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प्रमाणित किया जाता है कि श्री राजेन्द्र कुमार पुत्र श्री लालबुआ द्विवेदी राजनीति 

विज्ञान विषय में “कौटिल्य (चाणक्य) की राज्य व्यवस्था का परवर्ती युग पर प्रभाव 

तथा वर्तमान में उपयोगिता” शीर्षक पर बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय, झांसी के पत्रांक बु.वि. 

/ प्रशा, / शोध ,/ 2005 ,/ 2952-54 दिनांकित 4 जून 2005 द्वारा मेरे निदेशन में शोध कार्य हेतु 

पंजीकृत हुये थे। इन्होंने विश्वविद्यालय द्वारा निर्धारित अवधि तक मेरे निदेशन में शोध कार्य 

किया है।र<५ ४एएचब्लेटपषफ्‌ «५ १५५ 2-50 पति १प७+३ ॥५ ० पल (0९0 ः 
मै श्री राजेन्द्र कुमार के उपर्युक्त शीर्षक पर शोध-प्रबन्ध को बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय, 

झांसी में राजनीति विज्ञान विषय में पीएएच-डी0 उफधि'छेतु प्रस्तुत करने तथा इसे मूल्यांकित 

करने की संस्तुति करता हूँ। है श |! 
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मै राजेन्द्र कुमार पुत्र श्री लालबुआ द्विवेदी निवासी ग्राम व पोस्ट जिला, बांदा (उ0प्र0) 
घोषणा करता हूँ कि बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय, झांसी के पत्रांक बु.वि. / प्रशा. / शोध ,/ 2005 » 
2952-54 दिनांकित 4 जून 2005 द्वारा राजनीति विज्ञान विषय में “कौटिल्य (चाणक्य) की 
राज्य व्यवस्था का परवर्ती युग पर प्रभाव तथा वर्तमान में उपयोगिता” शीर्षक के 
अन्तर्गत डॉ0 रमा शकर उपाध्याय, रीडर, राजनीति विज्ञान विभाग, पं० जवाहरलाल नेहरू पी0 
जी0 कालेज, बांदा के निदेशन में पंजीकृत हुआ था। 

मै घोषित करता हूँ कि प्रस्तुत शोध-प्रबन्ध मेरा स्वयं का मौलिक कार्य है तथा यह 


प्रकाशित अथवा अप्रकाशित किसी रचना का अंश नहीं है। 


दिनांक : 02 मार्च, 2008 ( राजेन्द्र कुमार ) 
निवास- 


ग्राम व पोस्ट-कमासिन 
जनपद-बांदा (उ0प्र0) 
सम्प्रति निवास- 
ओवरब्रिज के पास कालूक॒आं, 
बांदा (उ0प्र0) 





प्रसिद्ध विद्वान डॉ0 ए0 एस0 अल्टेकर का यह मत अनुकरणीय है कि विद्या विकास 
की दृष्टि से प्राच्य भारतीय विधाओं का अनुशीलन होना चाहिए। भारत के साम्राज्यवादी 
काल में भारतीय इतिहास, राजनीति एवं सामाजिक परम्पराओं एवं विधानों को हेय तथा 
त्रुटिपूर्ण सिद्ध करने के प्रयोजन से पाश्चात्य विद्वानों द्वारा इन विषयों के यथार्थ को 
तोडा-मरोड़ा गया और भारतीय जनमानस को विग्रिमित करने का असफल प्रयास किया 
गया। इतिहास एवं राजनीति के इस दूषित बौद्धिक विलास की भारतीयों द्वारा प्रतिक्रिया 
हुयी और राष्ट्रवादी नागरिकों ने यथार्थ को प्रस्फुटित करने का संकल्प लिया। मेरे पूज्य 
पिता जी संस्कृत, इतिहास के मूर्धन्य जिज्ञासु रहे हैं और बाल्यकाल से उन्होंने व 
परिवारिक पृष्ठभूमि ने मुझमें इस प्रकार के संस्कार बोये जिनके आधार पर मै न्याय को 
समाज के समक्ष रख सकूँ. एवं उसके लिये लड़ सकूँ चाहे मार्ग में जो भी कंटक आयें। 

भारतवर्ष सदैव से ही मानव संस्कृति का अग्रवाहक रहा है। तत्वदर्शनाभिगामी 
प्राचीन भारतीय आचार्यो ने ज्ञान-विज्ञान के जिस क्षेत्र में पग बढ़ाये उसे विकास की चरम 
सीमा तक पहुँचाना ही इतश्री समझी। उन्होंने अपने चिन्तन में जिन नीतियों का संधान 
किया वे राजनीति की अन्तरभावना को अनुप्राणित करती रहीं। इस प्रकार उन्होंने अपनी 
उदात्त संस्कृति और उच्च ज्ञान की प्रखर पुष्पिकाओं से असभ्यता के गहन अंधकार में डूबे 
हुये विश्व के विभिन्‍न जनसमुदायों को आलोकित किया। प्राचीन भारत में जिन राजनीतिक 
नीतियों का संधान एवं अभिचिन्तन हुआ उनकी आधारभित्ति पर विभिन्‍न जनसमुदायों के 
मध्य प्रथमत: सांस्कृतिक सम्बन्ध स्थापित हुये जो शनेः शनै: राज्य संस्थाओं के विकास के 
साथ-साथ विकसित होकर राजनैतिक स्तर पर पहुँच सके | आचार्यों ने जिन नीतियों को 
संधान किया वे श्रुति, स्मृतियों, धर्मसूत्रों, महाकाव्यों, अर्थशास्त्र और नीतिविषयक ग्रन्थों में 
इतस्तत: बिखरी पड़ी हैं। मैने अर्थशास्त्र के आधार पर सामग्री एकत्र कर एवं संजोकर 
“कौटिल्य (चाणक्य) की राज्य व्यवस्था एवं उनके विचारों का परवर्ती युग पर प्रभाव तथा 
आधुनिक परिप्रेक्ष्य में प्रस्तुत शोध प्रबन्ध में क्रमबद्ध अध्ययन प्रस्तुत किया है। 

लेखक इस विषय पर कार्य करने वाले अपने पूर्ववर्ती विद्वानों का ऋणी है जिन्होंने 


पाश्चात्य जगत में व्याप्त इस श्रान्तिमूलक धारणा को कि प्राचीन भारतीय आचार्य 


राजनीतिक विचारों से सर्वथा अनभिज्ञ थे, खण्डित कर भारत के गौरव की रक्षा की है| 
पाश्चात्य विद्वानों की भ्रामक धारणा का कारण यह था कि वे भारत के प्राचीन साहित्य में 
से राजशास्त्र पर पृथक ग्रन्थ दूँढ़ने लगे, जबकि स्थिति इससे सर्वथा भिन्‍न थी। नीतिशास्त्र 
अथवा राजशास्त्र (राजधर्म) उस सार्वभौमिक और व्यापक धर्म का अंश था जो व्यक्ति, 
समाज और राज्य, सभी के कार्य-कलापों का नियमन करता था। 

भारतीय राजशास्त्र सम्बन्धी विचारधारा का उद्गम स्त्रोत श्रुति है। अपने उद्गम 
स्थान से निकल कर यह धारा सहस्त्रों वर्ष तक प्रवाहित रही | कालान्तर में यह अवरूद्ध 
होकर भारतीय जनता की दासतारूपी मरूभूमि में विलीन हो गयी। स्वतन्त्रता प्राप्ति के 
उपरान्त प्राचीन भारतीय राजनीति का अध्ययन गहनतर ही नहीं होता गया, प्रत्युत निष्पक्ष 
दृष्टिकोण से उनका एक तर्कात्मक अनुशीलन किया जाने लगा है और अब उत्कृष्ट प्राचीन 
संस्कृति में तिरोहित राजनीतिक जिज्ञासा स्वत: परिलक्षित होने लगी है। प्रतिफलस्वरूप 
पाश्चात्य विद्वान “चार्ल्स ड्रेक्मीयर” ने अपनी पुस्तक “किंगशिप एण्ड कम्युनिटी इन अर्ली 
इण्डिया” में कहा है कि धार्मिक प्रधानता होते हुये भी प्राचीन भारत मे पर्याप्त मात्रा में 
राजनीतिक साहित्य का प्रणयन किया। वर्तमान काल में विधा विकास की दृष्टि से इस क्षेत्र 
में सतत्‌ चिन्तन-मनन की आवश्यकता है। 

यथार्थतः प्रत्येक समाज के अपने आधारभूत मूल्य होते हैं जिन्हें वह पवित्र धरोहर 
के रूप में अपने उत्तराधिकारी समाज को सौंपता है और यह मूल्य उस समाज की 
आधुनिकीकरण की प्रक्रिया को प्रभावित करते हैं। भारत के संदर्भ में यह परम्परागत 
राजनीतिक, सामाजिक और सांस्कृतिक मूल्य उसकी वैचारिक पृष्ठभूमि है जिनके प्रकाश 
में प्राचीन भारतीय राजदर्शन के शोधकार्य की अत्याधिक उपयोगिता है। 

कहाँ ज्ञान का वेदरूपी गंभीर समुद्र और कहाँ मेरी तुच्छ एवं मन्द बुद्धि | मै तो 
केवल पुष्प-सुमन रुपी श्रद्धा को सहायक के रूप में लेकर उस समुद्र में गोता लगाने लगा 
था। प्रस्तुत शोध-प्रस्तुत प्रबन्ध में यदि कहीं विचारों की गंभीरता मिले तो उसका कारण 
सर्वज्ञाममयी भगवती श्रुति को ही समझना चाहिए | 

यदि इस शोध-प्रबन्ध में विषय-प्रतिपादन का कोई नवीनतम मार्ग अपनाया गया 


है तो उसे महामहिम महामिधिर महामनीषी ख्यातिलब्ध गुरूवर्य डा0 रमा शंकर उपाध्याय, 


रीडर राजनीति विज्ञान विभाग, पं० जवाहरलाल नेहरू पी० जी0 कालेज, बांदा एवं पूर्व 
अध्यक्ष, बुन्देलखण्ड विश्वविद्यालय शिक्षक संघ (बूटा) की कपा का फल जानना चाहिए | 
मैं अपने गुरूवर के प्रति श्रृद्धावनत्‌ हूँ जिन्होंने न केवल मेरे शैक्षिक उन्‍नयन अपितु मेरे जीवन 
के प्रत्येक क्षेत्र में आशीर्वाद स्वरूप मार्गदर्शक हैं । 

यदि इस शोध-प्रबन्ध में कहीं कुछ पाण्डित्य का लेशमात्र भी दिखायी दे तो उसे 
मेरे पूज्य अग्रज डॉ0 नन्‍्दलाल शुक्ल, प्राचार्य पं0० जवाहरलाल नेहरू पी0 जी0० कालेज, बांदा 
की चरण-सेवा का वरदान समझना चाहिए | मैं उनके दिये गये विचारों के प्रति सदैव ऋणी 
रहूँगा, क्योंकि इसके अभाव में शोध प्रबन्ध का प्रस्तुत रूप में आना दुरूह होता। 

इस शोध- प्रबन्ध में जो कुछ गुण की बातें हैं वह दूसरों से प्राप्त हुयी हैं और जो 
अनेक दोष हैं, वे सब मेरे हैं। द 

मै अपने पूज्य पितामह स्व0 श्री सुन्दर प्रसाद द्विवेदी के प्रति नतमस्तक हूँ, जिनके 
प्रेरणादायी आर्शीवाद ने प्रस्तुत विषय के चयन और निरन्तर शोध में रत रहने की स्फर्ति मुझे 
प्रदान की | 

मै अपने परिवारिक संरक्षक श्री रामनाथ दुबे, पूर्व सांसद के प्रति भी विनयावनत हूँ 
जिन्होंने समय-समय पर विषय सम्बन्धित मेरे विचारों को परिस्कृत किया। मै अपने प्रिय 
मित्र डॉ0 किशोर बाजपेयी को भी साधुवाद देना चाहता हूँ, जिन्होंने मुझे यथासमय 
शोधकार्य करने का निरन्तर प्रोत्साहन दिया। मै अपने भातातुल्य अग्रज श्री शिवकरण यादव 
का भी आभारी हूँ. जिन्होंने शोध कार्य के अन्तराल में मुझमें किंचित मात्र आई निराशा को आशा 
में परिवर्तित करने का निरन्तर प्रयास किया । 

मै अपनी अर्धांगिनी डॉ० सुनीता द्विवेदी, प्रवक्‍ता जुहारी देवी गर्ल्स पी० जी0 
कालेज, कानपुर का भी कृतज्ञ हूँ, जिन्होंने जीविकोपार्जन के हेतुओं के साथ गृह कार्य को 
वहन करते हुये समय-समय पर उत्साहपूर्ण, शैक्षिक, विचारशील, अविस्मरणीय निधिरूपी 
सहयोग प्रदान कर पत्नीधर्म का सर्वागीण उत्तरदायित्व निर्वहन किया। मै अपने पुत्र पार्थ 
को भी सुभाशीष देना चाहूँगा जिसने बालहट को त्याग कर मुझे शोध-प्रबन्ध की पाण्डुलिपि 
तैयार करने का पर्याप्त अवसर दिया। 

मुझें शोधकार्य में पं० जवाहरलाल नेहरू पी0जी0 कालेज, बांदा; जिला राजकीय 


पुस्तकालय, बांदा; नागरी प्रचारिणी पुस्तकालय, बांदा; काशी हिन्दू विश्वविद्यालय, वाराणसी 
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प्राचीन भारतीय विचारकों ने अपने धार्मिक तथा सामाजिक दर्शन की सूक्ष्मता से जिन 
. चरम तत्वों का सन्धान किया वे राजनीति की अन्तर्भावना को भी अनुप्राणित करते रहे। उनका 
लौकिक एवं व्यावहारिक तथ्य उसी एक सत्य, विराद धर्म अथवा चरम विधि, पर आधारित रहा | 
. 49वीं सदी से अधिकांश पाश्चात्य विद्वानों ने धर्म के आवरण में, जिसके लाक्षणिक अभिप्रायों से 
वे सर्वथा अनभिज्ञ थे, भारतीय राजतन्त्र तथा भारतीय राजनीति को अतीव धूमिल प्रस्तुत करने 
का प्रयास किया है| मैक्समूलर ने अनुमान किया कि “यूनानियों के लिए मानव-अस्तित्व जीवन 
और वास्तविकता से संकल है जबकि हिन्दुओं के लिये यह एक स्वप्न, एक विश्रम है।” 
भारतीयजन दार्शनिकों के एक राष्ट्र हैं और भारतीय प्रज्ञा राजनीति अथवा अनात्मिक अभिविन्तन 
के विषय में प्रायः शून्य है। भारतीय कभी राष्ट्रीयता की अनुभूति का संवेदन ही नहीं कर सके | 
एक अन्य विद्वान की उक्ति है कि “विशद अर्थों में भारत ने किसी गंभीर राजनीतिक चिन्तन का 
योगदान नहीं किया |” अनेक प्राच्यवेत्ताओं की भारतीय राजनीति और राज्य के विषय में ऐसी 
ही धारणा थी।* स्पष्टत: भारत के प्राचीन राजनीतिक चिन्तन तथा राजतन्त्र के प्रति ऐसा 
दृष्टिकोण साम्राज्यवादी आदर्शों से अधिशासित था।* 

सामान्यतः विज्ञान की प्रगति से उन्मादित अपेक्षाकृत नवोदित यूरोपीय राज्य अपनी 
श्रेष्ठा को मानवशास्त्र के सभी क्षेत्रों में, भूत, वर्तमान और भविष्य कालों के लिए, मान्य बनाने 
का प्रयास करते रहे हैं। इनका एकमात्र कथन रहा है कि पौर्वात्य साम्राज्य प्रधानत: कर-संचय 
करने वाली संस्थाएँ थीं, उन्होंने अपनी अधिकारयामी सत्ता का प्रयोग अपनी जनता पर अति 
टिंसात्मक ढंग से किया किन्तु विशिष्ट तथा कर-संचय के निदेश से भिन्‍न विधि का क्रियान्वयन 
उन्होंने कभी नहीं किया | क्‍ 
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स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ भारतीय राजनीतिक ग्रन्थों का अध्ययन गहनतर ही नहीं 
होता गया, प्रत्युत्‌ निष्पक्ष दृष्टिकोण से उनका एक तर्कात्मक अनुशीलन किया जाने लगा है और 
अब उत्कृष्ट प्राचीन संस्कृति में तिरोहित राजनीतिक जिज्ञासा स्वत: परिलक्षित होने लगी है। 
प्रतिफलस्वरूप एक पाश्चात्य विद्वान ने ही कहा कि भारत ने भी राज्य की उत्पत्ति, आदर्श 
शासनतन्त्र, विधि का आधार तथा राजनीति पर चिन्तन किया, किन्तु पाश्चात्य अर्थों में वहाँ 
राजनीतिक दर्शन पर चिंतन की कोई संस्था न थी।' एक अन्य लेखक ने कहा कि धार्मिक 
प्रधानता होते हुए भी प्राचीन भारतीयों ने पर्याप्त मात्रा में राजनीतिक साहित्य का प्रणयन किया ॥ 
यथार्थ है कि विशुद्ध राजनीतिक ग्रन्थ अर्थशास्त्र” के अतिरिक्त वैदिक, बौद्ध तथा जैन ग्रन्थ, 
रामायण और महाभारत जैसे महाकाव्य, स्मृतिशास्त्र, एवं पुराणों में जो राजनीतिक तत्व निहित 
हैं, उनके समक्ष स्वीकार ही करना पडेगा कि प्राचीन भारत में राजनीतिक तत्वों का संधान एवं 
अभिचिन्तन बहुल रूप से हुआ | 

वस्तुत: यूनान में जिस समय राजनीतिशास्त्र के जनक कहे जाने वाले अरस्तू अपनी 
कृति 'पॉलिटिक्स' में अपने राजनीति सम्बन्धी ज्ञान को आगे आने वाली पीढ़ियों के लिए लेखबद्ध 
कर रहे थे, लगभग उसीसमय भारतीय राजनीतिक दर्शन के अधिष्ठाता कौटिल्य विशाल मौर्य 
साम्राज्य के महामंत्री के रूप में प्राप्त अपने व्यावहारिक राजनीतिक ज्ञान को अपनी अमर क॒ति 
अर्थशास्त्र' में कदाचित्‌ इसलिए सूत्रबद्ध कर रहे थे कि आगे आने वाले युग में भारतीयों पर 
यह दोष न लगाया जा सके कि वे कोरे आध्यात्मवादी हैं तथा राजनीतिशास्त्र सम्बन्धी विचारों 
के संसार में उनका कोई मौलिक अनुदाय नहीं है। 

कौटिल्य के 'अर्थशास्त्र' के अस्तित्व से भारतीयों जे विषय में पाश्चात्य विचारकों में बहुत 
दिनों से चला आने वाला यह भ्रम दूर ही नहीं हो जाता कि भारतीयों की रूचि राजनीति जैसे 
व्यावहारिक विषयों की ओर न होकर आध्यात्म सम्बन्धी केवल दार्शनिक विषयों की ओर ही रही क्‍ 
है, वरन्‌ उसमें आए हुए अनेक उद्धरणों से यह भी सिद्ध हो जाता है कि राजनीति विषयक 
उच्चकोटि के ग्रन्थ भारत में उससे पहले भी लिखे जाते रहे थे। जैसे श्री वन्ध्योपाध्याय ने कहा 
है, “कौटिल्य का अर्थशास्त्र .पूर्ववर्ती युग के आध्यात्मवादी प्रचार के विरूद्ध हुई भौतिकवादी 
प्रतिक्रिया का प्रतिनिधित्व करने वाले शासन की कला पर सबसे पहले लिखे गए सुव्यवस्थित 
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ग्रन्थों में से है ।” वह वस्तुत: श्री घोषाल के इस कथन का प्रमाण है कि “भारतीय उन लोगों 
की श्रेणी के हैं, जिन्होंने इतिहास के पृष्ठों पर अपनी छाप रानीतिक विचार के मौलिक ढाँचे की 
नींव डालने वालों के रूप में छोड़ी है।” 

आचार्य कौटिल्य का महान व्यक्तित्व उत्कृष्ट राजनीतिज्ञ के रूप मे मौर्य साम्राज्य के 
यश के साथ भारत के राजनीतिक इतिहास में अपनी प्रतिष्ठा को बनाये है तो वहीं दूसरी ओर 
वह अपनी अतुलनीय अद्भुत कृति “अर्थशास्त्र” के कारण गौरव प्राप्त करते हैं। कौटिल्य के 
इन्हीं आसामान्य गुणों के कारण पुराणों से लेकर काव्य, नाटक और कोश ग्रन्थों में सर्वत्र उनके 
नाम के माहात्म्य की कथायें व्याप्त हैं। क्‍ 

अर्थशास्त्र को आज भी विश्व का अति महत्वपूर्ण ग्रन्थ माना जाता है। साम्राज्य की 
प्रभावी व्यवस्था, राज्य का कुशल संचालन, गुप्तचर व्यवस्था, एवं सन्धि-विग्रह के प्रावधान आदि 
अन्नोन्य तथ्यों पर प्रकाश डालते हुये कौटिल्य ने हिमालय सदृश भारतीय ऋषि परम्परा को 
अक्षुण्ण बनाये रखा। वे लोभ-मोह एवं भौतिक सुविधाओं से अनाशक्त रहे। लोक-मंगल में 
निरत जनसेवकों का निर्वाह न्यूनतम स्तर का ही होना चाहिए, इस आदर्श को उन्होंने अपनी 
दैनिक क्रियाविध में व्यवह्गत किया । 
कौटिल्य का सामान्य परिचय 

कौटिल्य का नामकरण, जन्म तिथि और जन्म स्थान तीनों के विषय में विद्वानों में 
विचार-भिन्‍नता है। कौटिल्य के “अर्थशास्त्र “ के प्रथम अनुवादक पंडित शामशास्त्री ने “कौटिल्य' 
का नाम प्रयोग किया है। 'कीटिल्य” नाम की प्रमाणिकता को सिद्ध करने के लिए पंडित 
शामशास्त्री ने विष्णुपुराण का उल्लेख किया है, जिसमें कहा गया है - 

“ तात्रदान्‌ कौटल्यों ब्राह्मणस्समुद्धरिष्यति। “ 
इस सम्बन्ध मे एक विवाद और उत्पन्न हुआ है, तथा वह है ' कौटिल्य” और * कौटल्य' 
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नाम का। गणपति शास्त्री ने कौटिल्य के स्थान पर 'कौटल्य' को अधिक प्रामाणिक माना है। 
उनके अनुसार कूटल गोत्र होने के कारण कौटल्य नाम उचित प्रतीत होता है। कामन्दकीय 
नीतिसार में कहा गया है - 
” कौटल्य इति गोत्रनिबन्धना विष्णु गुप्तस्य संज्ञा। ” 

सदाशिव शास्त्री ने कहा है कि गणपतिशास्त्री ने संभवत: कौटिल्य को प्राचीन संत 
कूटल का वंशज मानकर कोटल्य नाम का प्रयोग किया है, परन्तु इस बात का कहीं कोई प्रमाण 
नहीं मिलता है कि कौटिल्य संत कूटल के वंश और गोत्र का था। कौटिल्य और कौटल्य नाम 
का विवाद और भी कई विद्वानों ने उठाया है। बी.ए. रामास्वामी ने गणपतिशास्त्री के कथन का 
समर्थन किया है। आधुनिक विद्वानों ने दोनों नामों का प्रयोग किया है। पाश्चात्य विद्वानों ने 
कौटिल्य और कौटल्य नाम के विवाद को अधिक महत्त्व नहीं दिया है। उनके मतानुसार इस 
प्रकार की भ्रांति पदावली के हेर-फेर के कारण हो सकती है।। अधिकाश पाश्चात्य लेखकों ने 
'कौटिल्य' नाम का ही प्रयोग किया है। भारत में भी विद्वानों ने अधिकतर 'कौटिल्य” नाम का 
ही प्रयोग किया है। इस संम्बन्ध में राधाकांत ने अपनी रचना “शब्द कल्पद्रुम' में कहा है- 

“अस्तु कौटल्य इति वा कौटिल्य इति वा चाणाक्यस्य गोत्रनामधेयम्‌ |” 

कौटिल्य के अन्य अनेक नामों का उल्लेख किया गया है, जिसमें चाणक्य नाम प्रसिद्ध है। 
कौटिल्य को चाणक्य के नाम से पुकारने वाले विद्वानों का मत है कि चणक का पुत्र होने के कारण 
वह चाणक्य कहलाया। दूसरी ओर कुछ विद्वानों के कथनानुसार उसका जन्म पंजाब के चणक क्षेत्र 
में हुआ था, इसलिए उसे चाणक्य कहा गया है, यद्यपि इस सम्बन्ध में कोई स्पष्ट प्रमाण उपलब्ध नहीं 
है। परन्तु यह सर्वमान्ण है कि कौटिल्य और चाणक्य एक ही व्यक्ति के नाम है। 

उपर्युक्त नामों के अतिरिक्त उसके और भी अनेक नामों का उल्लेख मिलता है, जैसे 
विष्णुगुप्त। कहा जाता है कि उसका मूल नाम विष्णुगुप्त ही था। उनके पिता ने उसका नाम 
विष्णुगुप्त ही रखा था। कौटिल्य, चाणक्य, और विष्णुगुप्त तीनों नामों से सम्बन्धित अनेक संदर्भ 
मिलते हैं, किन्तु इन तीनों नामों के अतिरिक्त उसके और भी नामों का उल्लेख है, जैसे- 
वात्सयन, मलंग, द्रविमल, अंगुल, वारानक, कात्यान इत्यादि। परन्तु अधिकांश पाश्चात्य एवं 
भारतीय विद्वानों ने अर्थशास्त्र” के रचयिता के रूप मे कौटिल्य नाम का ही प्रयोग किया है। 

कुछ पाश्चात्य विद्धान कौटिल्य के अस्तित्व को ही संदिग्ध मानते हैं। विन्टरनित्ज, 
जॉली और कीथ के मतानुसार कौटिल्य नाम प्रतीकात्मक है, जो कूटनीति का प्रतीक है। 


पातंजलि के महाभाष्य में कौटिल्य का प्रसंग नहीं आने के कारण भी इन विद्वानों के मत को समर्थन 
मिला है। जॉली ने तो यहाँ तक कह दिया है कि “अर्थशास्त्र” किसी कौटिल्य नामक व्यक्ति की 
क॒ति नहीं है। यह किसी अन्य पंडित या आचार्य द्वारा रचित ग्रंथ है। शामशास्त्री और 
गणपतिशास्त्री दोनों ने ही पाश्चात्य विचारकों के मत का खंडन किया है। दोनों का यह दृढ़ मत 
है कि कौटिल्य का पूर्ण अस्तित्व था, यद्यपि उसके नामों के सम्बन्ध में मतांतर पाया जाता हो। 

वस्तुत: इन पाश्चात्य विद्वानों के द्वारा कौटिल्य के अस्तित्व को नकारने के लिये जो 
बिन्दु उठाये गये हैं, वे अनर्गल तथ्यहीन और महत्वहीन हैं। पाश्चात्य विद्वानों का यह कहना 
है कि कौटिल्य ने इस तथ्य का कहीं उल्लेख नहीं किया है कि वह चन्द्रगुप्त मौर्य के शासनकाल 
में अमात्य या मंत्री था, इसलिए उसे अर्थशास्त्र' का रचयिता नहीं माना जा सकता है। कौटिल्य 
के अनेक संदर्भो से यह स्पष्ट हो चुका है कि उसने चन्द्रगुप्त मौर्य की सहायता से नंदवंश का 
नाश किया था, और मौर्य साम्राज्य की स्थापना की थी। कौटिल्य द्वारा नंदवंश के अन्त और 
मौर्य वंश की प्रतिष्ठा के सम्बन्ध में “विष्णु पुराण” में उल्लेख है कि महाण्दम्‌ एवं उसके नौ पुत्र 
सौ वर्ष तक राज्य करेंगे। अन्त में कौटिल्य नामक एक ब्राह्मण उस राज्य के अन्तिम शासक 
नन्दवंश के उत्तराधिकारी का अन्त करेगा। नंद वंश के विनिष्ट हो जाने पर मौर्य वंश पृथ्वी का 
उपभोग करेगा। मौर्य वंश के प्रथम प्रतापी शासक चन्द्रगुप्त को कौल्टिय राज्याभिष्क्ति करेगा। 
उसका पुत्र बिन्दुसार तथा बिन्दुसार का पुत्र अशोक होगा।' क्‍ 

इस पुराण के कथन से दो प्रमुख तथ्य स्पष्ट हैं कि मगध के राज्य सिंहासन पर पहले 
नंदवंश का राज्य था, उसके बाद कौटिल्य के विवेक से मौर्यवंश का राज्य पर अधिकार हुआ।. 
इस प्रकार आचार्य कौटिल्य के व्यक्तित्व की जानकारी के लिये नंदवंश का प्रामाणिक ज्ञान और 
उनसे पूर्व मगध की शासन परम्परा दोनों से परिचय प्राप्त करना आवश्यक है| 

मगध या मागध भारतीय इतिहास का एक सुपरिचित अति पुरातन नाम है। वेदों से 
लेकर पुराणों तक सर्वत्र मगध भूमि और मगध वंश की चर्चायें उल्लिखित हैं। पुराणों से यह 
विदित होता है कि महाभारत युद्ध से पूर्व मगध में बहिद्रियों का राज्य स्थापित हो चुका था और 
चेदि नरेश उपरिचार के पुत्र ब्रहद्रथ सर्वप्रथम मगध नरेश की उपाधि से विभूषित भी हो चुके थे। 
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उनके पुत्र जरासन्ध और पौत्र सहदेव महाभारत के समकालीन व्यक्ति थे। उनकी तेइसवीं पीढ़ी 
के बाद मगध के राजसिंहासन पर अवन्ति नरेश चन्द्र प्रद्योत: का अधिकार हुआ, जिसके अनन्तर 
गिरिव्रज का शिशु नागवंश मगध पर अधिष्ठित हुआ, जिसके उत्तराधिकारियों की एतिहासिक 
परम्परा है यथा शिशु नाग-काक वर्ग-द्षेत्रधर्मन्‌- छत्राजीत और बिम्बसार | इनमें बिम्बसार ही 
प्रतापी नरेश हुआ, जो तीर्थकंर महावीर स्वामी एवं गौतम बुद्ध का समकालीन था। 

बिम्बसार से मगध-राजवंश की परम्परा क्रमश: अजातशत्रु-दर्शक-उदयाश्र (उदायी)- 
नन्दिवर्धन तक पहुँचकर अन्त में महानंदि के हाथों में पहुँची | महानंदि इस वंश का अन्तिम एवं 
महान बलशाली सम्राट हुआ जिसका एक शूद्र स्त्री से नन्‍द नामक पुत्र हुआ। इसी शूद्रा पुत्र ने 
मगध की राजगददी पर नन्‍्दवंश की प्रतिष्ठा की | 

ऐतिहासिक अनुसंधानों से विदित होता है कि 585--395 वि0 पूर्व (642-- 372 ई0 पूर्व) 
तक मगध की शासन सत्ता, शिशुनाग वंश के आधीन रही और तदनन्तर नंदवंश उसका उत्तराष्ि 
कारी हुआ, जिसका प्रथम यशस्वी सम्राट महापद्म नंद था, 88 वर्ष के राज्योपरान्त उसके 
दिवंगत होने के लगभग 22 वर्ष तक उसके उत्तराधिकारियों का अस्तित्व बने रहने के बाद 
मगध की राज्यलक्ष्मी मौर्यों के अधीनस्थ हुई | चन्द्रगुप्त मौर्य प्रथम सम्राट हुआ। जिसको नंदवंश 
के विरोध में स्वाभिमानी ब्राह्मण चाणक्य मगध की ओर ले आया। 

भारतीय इतिहास के उदीयमान नक्षत्र और मौर्यवंश के प्रतापी सम्राट चन्द्रगुप्त मौर्य, ने 
चाणक्य की अद्भुत कुटिल नीति जिसका नाम विष्णु गुप्त भी था, की सहायता से मगध के 
नदंवंश को नष्ट कर वैभवयुक्त सिकन्दर के सम्पूर्ण प्रयत्नों को विफल कर लगभग 324 ई0 पू0 
में एक विराट-साम्राज्य की स्थापना की जिसे मौर्य साम्राज्य के नाम से पुकारा गया। इसका 
शासन लगभग 24 वर्ष तक मगध की राजगद्दी पर एकक्षत्र के रूप में विद्यमान रहा। चन्द्रगुप्त 
मौर्य असाधारण दिग्विजयी सम्राट हुआ है जिसने अपने राज्यकाल में धार्मिक, राजनीतिक, 
आर्थिक, सामाजिक और बौद्धिक उन्‍नति के लिए निरन्तर प्रयत्न किया। 

कौटिल्य के इस विष्णुगुप्त नाम का उल्लेख कामन्दक के “नीतिसार” में मिलता है, 
जिसकी रचना 400ई0 के लगभग हुई थी। आचार्य कामन्दक कृत “नीतिसार” की प्रारम्भिक 
पुष्पिका से चार बातों की जानकारी होती है, प्रथम कौटिल्य ने 'अर्थशास्त्र' का प्रणयन किया, 
द्वितीय कामन्दक के नीतिसार का आधार भी वही “अर्थशास्त्र” था, तृतीय- कौटिल्य ने नन्‍्दवंश 


7. डॉ0 वाचस्पाति गैरेला : सम्कृत ग्राहित्य का इतिहास पृ 524-525 / 


का उन्मूलन कर उसके स्थान पर मौर्य वंश को प्रतिष्ठित किया और चतुर्थ कौटिल्य का 
वास्तविक नाम विष्णुगुप्त था | 

“नीतिसार” के अतिरिक्त संस्कृत के कतिपय कोश ग्रन्थों से विष्णुगुप्त के पर्यायवाची 
नामों का भी पता चलता है, जिससे कौटिल्य और चाणक्य के अतिरिक्त अन्य अप्रचलित नामों 
का भी उल्लेख है। ये नाम प्राचीन और अर्वाचीन अनेक ग्रन्थों में मिलते है।' 

यद्यपि कौटिल्य के जीवन-चरित्र के विषय में अनेक प्रमाणिक तथ्यों का अभाव है, परन्तु 
जो तथ्य प्राप्त हैं उनके आधार पर यह कहा जा सकता है कि कौटिल्य का जन्म ईसा के चार 
सौ वर्ष पूर्व हुआ। उसके जन्मस्थान के सम्बन्ध में मतभेद पाया जाता है। कई विद्वानों का यह 
मत है कि वह कांचीपुरम का रहने वाला द्रविड़ ब्राह्मण था| तथा जीवकोपार्जन की खोज में उत्तर 
भारत आया था। क॒छ विद्वानों के मतानुसार केरल भी उसका जन्मस्थान बताया जाता है । इस 
सम्बन्ध में उसके द्वारा चरणी नदी का उल्लेख इस बात के प्रमाण के रूप में दिया जाता है| 
कुछ संदर्भों में यह उल्लेख मिलता है कि केरल निवासी विष्णुगुप्त तीर्थाटन के लिए वाराणसी 
आया था, जहाँ उसकी पुत्री खो गयी। तदुपरान्त वह पुनः केरल वापस नहीं लौटा और मगध 
में आकर बस गया । इस प्रकार के विचार रखने वाले विद्वान उसे केरल के क॒तुल्लूर नामपुतरी 
वंश का वंशज मानते हैं| कई विद्वानों ने उसे मगध का ही मूल निवासी माना है। बौद्ध साहित्यों? 
में उसे तक्षिशिला का निवासी बताया गया है। कौटिल्य के जन्मस्थान के संम्बन्ध में 
अत्याधिक मतभेद होने के कारण निश्चित रूप से यह कहना कि उसका जन्म स्थान कहाँ था, 
कठिन है, परन्तु कई संदर्भो के आधार पर तक्षशिला को उसका जन्म स्थान मानना उचित होगा। 
वी0के0 सुब्रण्यम ने कहा है कि अनेक संदर्भो में इस बात का उल्लेख ऐलता है कि अलेक्जेंडर 
को अपने आक्रमण के अभियान में युवा कौटिल्य से भेंट हुई थी। चूंकि अलेक्जेंडर का आक्रमण 
अधिकतर तक्षशिला क्षेत्र में हुआ था, इसलिए यह सम्भावना व्यक्त की जाती है कि कौटिल्य का 
जन्म स्थल तक्षशिला क्षेत्र में ही रहा होगा।* कौटिल्य के पिता का नाम चाणक था। वह निर्धन 
. ब्राह्मण थे और किसी तरह अपना भरण-पोषण करते थे। अतः स्पष्ट है कि कौटिल्य का बाल्यकाल 


निर्धनता एवं कठिनाईयों में व्यतीत हुआ होगा। कौटिल्य की शिक्षा-दीक्षा के सम्बन्ध में कहीं 
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विशेष विवरण उपलब्ध नहीं है, परन्तु उसकी बुद्धि की प्रखरता और विद्वता उसके विचारों से 
परिलक्षित होती है। वह कुरूप होते हुए भी शारीरिक रूप से बलिष्ठ था। “अर्थशास्त्र' के 
अनुशीलन से उसकी प्रतिभा, उसके बहुआयामी व्यक्तित्व, नेतृत्व-कुशलता और दूरदर्शिता का 
स्पष्ट बोध होता है। क्‍ 

कौटिल्य के सम्बन्ध में कहा जाता है कि वह बहुत स्वाभिमानी एवं क्रोधी स्वभाव का 
व्यक्ति था। एक किंवदंती के अनुसार एक बार मगध के राजा महानंद ने श्राद्ध के अवसर पर 
कौटिल्य को अपमानित किया था। कौटिल्य ने क्रोध के वशीभूत होकर अपनी शिखा खोलकर 
यह प्रतिज्ञा की थी कि जब तक वह नंदवंश का नाश नहीं कर देगा तब तक वह अपनी शिखा 
नहीं बाँधेगा | कौटिल्य को व्यावहारिक राजनीति में प्रवेश करने का यह भी एक बड़ा कारण था | 
नंदवंश के विनाश के बाद उसने चन्द्रगुप्त मौर्य को राजगद्दी पर बैठने में हर संभव सहायता 
की, चन्द्रगुप्त मौर्य द्वारा गददी पर आसीन होने के बाद उसे पराक्रमी बनाने और मौर्य साम्राज्य 
का विस्तार करने के उद्देश्य से उसने व्यावहारिक राजनीति में प्रवेश किया। वह चन्द्रगुप्त मौर्य 
का महामंत्री भी बना। 

कुछ विद्वानों ने कहा है कि कौटिल्य ने कहीं भी अपनी रचना में मौर्यवंश या अपने 
मंत्रित्व के सम्बन्ध में कुछ नहीं कहा है, परन्तु अधिकांश स्त्रोतों ने इस तथ्य की सम्पुष्टि की है। 
'अर्थशास्त्र' में कौटिल्य ने जिस विजिगीषु राजा का चित्रण प्रस्तुत किया है, निश्चित रूप से वह 
चन्द्रगुप्त मौर्य के लिये ही सम्बोधित किया गया है। क्‍ 

भारत पर सिकन्दर क॑ आक्रमण के कारण छोटे-छोटे राज्यों की पराजय से अभिभूत 
होकर कौटिल्य ने व्यावहारिक राजनीति में प्रवेश करने का संकल्प किया | उसकी सर्वोपरि इच्छा 
थी भारत को एक गौरवशाली और विशाल राज्य के रूप में देखना। निश्चित रूप से चन्द्रगुप्त 
मौर्य उसकी इच्छा का केन्द्रबिन्दु था। आचार्य कौटिल्य को एक ओर पारंगत और दूरदर्शी 
राजनीतिक के रूप में मौर्य साम्राज्य का संस्थापक और संरक्षक माना जाता है, तो दूसरी ओर 
उसे संस्कृत साहित्य के इतिहास में अपनी अतुलनीय एवं अद्भुत कृति के कारण अपने विषय 
का एकमात्र विद्वान होने का गौरव प्राप्त है। कौटिल्य की विद्वता, निपुणता और दूरदर्शिता का 
यशगायन भारत के शास्त्रों, कार्व्यों तथा अन्य ग्रंथों में परिप्याप्त है। 


उद्भट विद्वान तथा मौर्य साम्राज्य का महामंत्री होने के बावजूद कौटिल्य का जीवन _ 


सादगी का जीवन था। वह “सादा जीवन उच्च विचार” का वास्तविक प्रतीक था। उसने अपने 
मंत्रित्वकाल में अत्याधिक सादगी का जीवन व्यतीत किया। 

उसकी मान्यता थी कि राजा या मंत्री अपने चरित्र और ऊँचे आदर्शो के द्वारा प्रजा के 
समक्ष एक प्रतिमान दे सकता है। उसने सदैव मर्यादाओं का पालन किया और कर्मठता का 
जीवन व्यतीत किया । कहा जाता है कि कालान्तर में उसने मंत्री पद त्यागकर वानप्रस्थ जीवन 
अपना लिया। वस्तुत: उसे धन, यश और पद का कोई लोभ नहीं था। सारतत्व में वह एक 
वीतरागी, तपस्वी, कर्मठ और मर्यादाओं का पालन करने वाला व्यक्ति था, जिसका जीवन आज 
भी अनुकरणीय है। 

एक प्रकांड विद्वान तथा एक गंभीर चिंतक के रूप में कौटिल्य तो विख्यात है ही, एक 
व्यावहारिक एवं चतुर राजनीतिक के रूप में भी उसे ख्याति मिली है। नंदवंश के विनाश, 
मगध साम्राज्य की स्थापना एवं विस्तार में उसका ऐतिहासिक योगदान है। सालाटोर के 
कथनानुसार “प्राचीन भारतीय राजनीतिक चिंतन में कौटिल्य का सर्वोपरि स्थान है।” 
अर्थशास्त्र की परिभाषा 

कौटिल्य ने अपने सुप्रसिद्ध ग्रन्थ ' अर्थशास्त्र में अर्थ एवं अर्थशास्त्र की परिभाषा की 

है। वह मनुष्य की वृत्ति अथवा जीविका को अर्थ मानते हैं।' मनुष्यों वाली भूमि को भी उन्होंने 
अर्थ ही माना है वह उस शास्त्र को अर्थशास्त्र मानते हैं जिसमें मनुष्यों वाली भूमि के लाभ और 
उसके पालन करने और उपायों का वर्णन किया गया है |? इस प्रकार मनुष्यवती भूमि के प्राप्त 
. करने और उस भूमि के निवासियों के सम्यक्‌ प्रकार से पालन- पोषण करने के उपायों का 
बोध कराने वाला ज्ञान अर्थशास्त्र है। 

शुक्रनीति में अर्थशास्त्र की परिभाषा इस प्रकार है- श्रुति और स्मृति के अनुकूल जिसमें 
राजनीति का वर्णन हो तथा धर्म और युक्ति पूर्वक अर्थ के उपार्जन के नियमों का वर्णन किया 
गया हो, वह अर्थशास्त्र कहलाता है।इस प्रकार शुक्र के मतानुसार आधुनिक राजशास्त्र और 
आधुनिक अर्थशास्त्र दोनों अर्थशास्त्र' के अन्तर्गत समाहित हैं। इसलिए अर्थशास्त्र की परिभाषा 


की दृष्टि से कौटिल्य और शुक्र के विचारों में पर्याप्त साम्य है। 
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क्‍ .4 श्रुतिस्व॒त्यविरोधेन राजवृत्तिहि शासनम्‌/ क्‍ 
सुयुक्तयार्थाजने यत्र हार्थशास्त्रं तद॒ुच्यते// शुक्रनीति आ0 <& श्लोक 246 / 


अर्थशास्त्र का क्षेत्र 

कौटिल्य ने अर्थ शब्द का प्रयोग व्यापक अर्थ में किया है, अत: अर्थशास्त्र का क्षेत्र भी 
व्यापक माना जाएगा। अर्थशास्त्र के क्षेत्र का प्रसार मनुष्यवती भूमि का प्राप्ति और उस भूमि की 
सम्यक्‌ प्रकार से पालन करने के उपायों तक है। इस दृष्टि से अर्थशास्त्र का सम्बन्ध मनुष्य 
जीवन के लिए केवल उन क्रियाक्षेत्रों तक ही सीमित नहीं रहता जिनमें वह धन- उत्पादन, 
उसके वितरण और उसके उपभोग से सम्बन्धित कार्यों के सम्पादन हेतु उधोग करता है। 
अर्थशास्त्र मनुष्य जीवन के इन क्रियक्षेत्रों तक तो अपना अधिकार रखता ही है इसके अतिरिक्त 
वह इन क्षेत्रों की सीमा से कहीं आगे बढ़ जाता है। वह मनुष्यवती भूमि की प्राप्ति के उपाय 
बताता है, और उन उपायों के द्वारा प्राप्त की गयी की भूमि की सुव्यवस्था, प्रजा में स्थापित करके 
प्रजा के सम्यक प्रकार के भरण-पोषण के उपायों को भी प्रस्तुत करता है। इस प्रकार अर्थशास्त्र, 
राजशास्त्र के क्रिया-क्षेत्र को भी आच्छादित कर लेता है, और वह राजशास्त्र को भी अपने क्षेत्र 
के ही अन्तर्गत समाहित कर लेता है, अत: राजशास्त्र भी अर्थशास्त्र का एक अंग बन जाता है। 
इस दृष्टि से अर्थशास्त्र का क्षेत्र अत्यन्त व्यापक हो जाता है। 
अर्थशास्त्र की प्राचीनता 

भारत में अर्थशास्त्रों की रचना प्राचीन काल से होती आयी है। मनुष्य के तीन अर्थ और 
एक परमार्थ माना गया है। इसी परमार्थ के लाभ के लिए तीन अर्थो का प्राप्त करना आवश्यक 
बताया गया है। यह परमार्थ मोक्ष है और अन्य तीन अर्थ, धर्म, अर्थ और काम माने गए हैं। इन्हीं 
तीनों अर्थों को कौटिल्य अर्थ त्रिवर्ग के नाम से सम्बोधित करते हैं।' यह त्रिवर्ग भारतीय जीवन 
का आधार है। इसीलिए इन तीनों अर्थों को स्पष्ट करने और उनके प्र"त्त करने के उपायों आदि 
के वर्णन हेतु आचार्यों ने धर्मशास्त्रों, अर्थशास्त्रों और कामशास्त्रों की रचना प्राचीन काल में 
समय-समय पर की थी और इस प्रकार इनके साहित्य का निरन्तर सृजन होता रहा। कौटिल्य 
का अर्थशास्त्र, अर्थशास्त्रों रूपी पुष्प माला का एक प्रफुल्लित एवं सुगन्धित पुष्प है जो सहस्त्रों 
वर्षों के व्यतीत होने पर भी उसी प्रकार अपनी सुन्दरता, सकुमारता और सुगन्ध से जनमानस 
को मुग्ध कर रहा है। इस प्रकार अर्थशास्त्रों के सृजन का प्रारम्भ लगभग उसी काल से हुआ 
है जब से कि धर्मशास्त्रों और कामशास्त्रों के रचना काल का उदय हुआ है। 


7. अर्थोधिर्य काय इ्य्त्रिवर्य // अर्थशास्त्रअधि0 930 7 वार्ता 69 / 


वात्स्यायन कामसूत्र में इसी सिद्धान्त की पुष्टि करते हुए-कहते हैं कि प्रजापति ने सृष्टि 
रचना के उपरान्त एक लाख अध्याय युक्त एक विशाल ग्रन्थ की रचना, सृष्टि की स्थिति एवं त्रिवर्ग 
की स्थापना हेतु की। उस विशाल ग्रन्थ में से स्वयंभू मनु ने धर्मशास्त्र, वृहस्पति ने अर्थशास्त्र और 
महादेव के अनुचर नन्‍्दी ने एक सहस्त्र अध्याययुक्त कामसूत्र को पृथक कर दिया।' 

इसलिए कौटिल्य का अर्थशास्त्र, अर्थशास्त्रों के इतिहास में प्राचीनतम ग्रन्थ नहीं माना 
जा सकता। कौटिल्य के अर्थशास्त्र' के पूर्व अनेक अर्थशास्त्रों की रचना हो चुकी थी इस विषय 
की पुष्टि कौटिल्य ने स्वयं की है। कौटिल्य ने स्पष्ट कहा. है कि उन्होंने अपने अर्थशास्त्र की 
रचना अपने से पूर्व के आचार्यों द्वारा रचित अनेक अर्थशास्त्रों के सार को संग्रहीत करके की है |” 
कौटिल्य द्वारा कहे गए इन वाक्यों से यह स्पष्ट होता है कि कौटिल्य के अर्थशास्त्र की रचना 
होने के पूर्व भारत में अनेक अर्थशास्त्रों की रचना हो चुकी थी। परन्तु काल के चक्र ने उन्हें नष्ट 
कर दिया और आज हमें उनमें से एक भी ग्रन्थ अपने वास्तविक रूप में उपलब्ध नहीं है। यद्यपि 
बाहस्पत्य अर्थशास्त्र अब भी उपलब्ध है परन्तु उसके मौलिक स्वरूप में जो परिवर्तन हुए हैं 
उनको ज्ञात करना दुरूह कार्य है। कौटिल्य के अर्थशास्त्र की रचना हो जाने के उपरान्त जिन 
अर्थशास्त्रों की रचना हुई होगी उन पर भी यही नियम चरितार्थ होता है। इससे दो सिद्धान्तों 
की स्थापना की जा सकती है। प्रथम यह कि कौटिल्य के अर्थशास्त्र को लोगों ने इतना पूर्ण 
समझा होगा कि नवीन अर्थशास्त्र की रचना करने की आवश्यकता ही न हुई, अथवा कतिपय 
अर्थशास्त्रों की रचना हुई भी हो तो वह इतने महत्वहीन रहे होगें कि कौटिल्य के अर्थशास्त्र के 
होते हुए वह लोकप्रिय न हो सके और इसी लिए वह अल्प काल में ही लुप्त हो गए होंगे। 
द्वितीय सिद्धान्त यह स्थापित किया जा सकता है कि कौटिल्य के अर्थशास्त्र की रचना हो जाने 
के कुछ काल के उपरान्त विद्वानों ने यह अनुभव किया हो कि अर्थ शब्द अत्यन्त व्यापक है, अतः 
अर्थशास्त्र का क्षेत्र भी उतना ही व्यापक होगा। इसलिए अर्थशास्त्र में से उस विषय को पृथक 
'कर लिया जाना चाहिए जो शुद्ध राजशास्त्र के अन्तर्गत आ सकता है और इस प्रकार शुद्ध 
राजशास्त्र सम्बन्धी ग्रन्थों की रचना होने लगी होगी एवं यह ग्रन्थ नीतिशास्त्र के नाम से 
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सम्बोधित किए जाने लगे। नीतिशास्त्र के साहित्य में शुक्रनीतिसार, कामन्दकनीतिसार आदि 
ग्रन्थ प्रमुख हैं जिनकी रचना राजशास्त्र के आधार पर हुईं है तथा जिनका प्रतिपाद्य विषय शुद्ध 
राजशास्त्र है। 

इसके अतिरिक्त यह भी सम्भव है कि कौटिल्य के अर्थशास्त्र की रचना के उपरान्त 
अर्थशास्त्रों का स्थान नीतिशास्त्रों ने ग्रहण कर लिया हो और इस प्रकार अर्थशास्त्रों के स्थान 
में नीतिशास्त्रों का सृजन होना प्रारम्भ हो गया हो। सम्भवत: इसीलिए कामन्दक अपने नीतिसार 
के विषय में लिखते हैं कि उनके इस ग्रन्थ में भूमि के उपार्जन और उसके पालन में राजाओं 
को जिन उपायों का अवलम्बन करना उचित हैं उन्हीं उपायों का वर्णन इस ग्रन्थ में उन्होंने किया 
है। इसलिए कौटिल्य के अर्थशास्त्र और कामन्दकीयनीतिसार में परिभाषा की दृष्टि से समानता 
है। उन्होंने इस विषय में लिखा है कि जिसने अर्थशास्त्र रूपी महासमुद्र से नीतिशास्त्र रूपी 
अमृत निकाला है उस असीम गुणसम्पन्न विष्णुगुप्त के निमित्त नमस्कार है।' 
अर्थशास्त्र के रचयिता 

भारतीय राजनीति की परम्परा का इतिहास वेदों के जितना ही प्राचीन है। स्मृतियों एवं 

पुराणों में राजनीति दण्डनीति के नाम से विश्रुत थी जिसकी विषय वस्तु अर्थशास्त्र तथा 
धर्मशास्त्र के सम्प्रदाय का मणिभीकरण थी। यद्यपि ई0 पृ चौथी शताब्दी के पहले ही 
राजनीतिक ग्रन्थों के अस्तित्व के निर्देश मिलते हैं, फिर भी प्रायः इस परम्परा में कौटिल्य का 
अर्थशास्त्र ही अत्यधिक लोकप्रिय, पूर्ण वैज्ञानिक तथा प्रमाणिक निर्वचन है। यह ग्रन्थ वृहस्पति 
, भारद्वाज, वातव्याधि और अन्यों से प्रभावित व उद्घाटित आर्य राजनीतिक बुद्धिमता का सारभूत 
है। आर्य राजनीतिक बुद्धिमता कौटिल्य की प्रतिभा से जगमगा उठी है। 

कुछ विद्वानों की मान्यता है कि कौटिल्य अर्थशास्त्र का रचनाकार नहीं था। ऐसे विद्वानों 
में पाश्चात्य विद्वानों की संख्या अधिक है। स्टेन, जॉली, विंटरनित्ज व कीथ इस प्रकार क॑ मत 
के प्रतिपादक हैं। भारतीय विद्वान आर० जी0 भंडारकर ने भी इसका समर्थन किया है। भंडारकर 
ने कहा है कि पातंजलि ने 'महाभाष्य' में कौटिल्य का उल्लेख नहीं किया है। ' अर्थशास्त्र * के 
रचयिता के रूप में कौटिल्य को मान्यता न देने वालों ने अपने मत के समर्थन में तर्क प्रस्तुत 
किये हैं-- 

7... नीतिशास्त्राय॒त धीयानर्थशास्त्रमहोदधेः 

. समुद्न्ने नमस्तस्ने विष्युजुप्ताय वेध से// काम0 सर्य + श्लोक 6 / 


कतिपय विद्वानों का मत है कि “अर्थशास्त्र में मौर्य साम्राज्य या पाटलिपुत्र का कहीं 
कोई जिक्र नहीं मिलता है। यदि चन्द्रगुप्त का महामंत्री कौटिल्य 'अर्थशास्त्र' का रचनाकार होता 
तो अर्थशास्त्र" में उसकी चर्चा अवश्य होती। 

यह भी कहा जाता है कि “अर्थशास्त्र” की विषय-वस्तु जिस प्रकार की है, उससे यह 
प्रतीत नहीं होता है कि इसका रचनकार कोई व्यावहारिक राजनीतिज्ञ होगा। निःसन्देह किसी 
शास्त्रीय पंडित ने ही इसकी रचना की होगी। कौटिल्य कूट नाम प्रतीत होता है। 

चन्द्रगुप्त मौर्य का मंत्री कौटिल्य यदि “अर्थशास्त्र” का रचनाकार होता तो उसके सूत्र 
एवं उक्तियाँ बड़े राज्यों के सम्बन्ध में होते, परन्तु 'अर्थशास्त्र' के उद्धरण एवं उक्तियाँ लघु एवं 
मध्यम राज्यों के लिये सम्बोधित हैं। अतः स्पष्ट है कि 'अर्थशास्त्र' का रचनाकार कौटिल्य नहीं 
था। डॉ0 बेनी प्रसाद के अनुसार 'अर्थशास्त्र' में जिस आकार या स्वरूप के राज्य को वर्णित 
किया गया है, निःसंदेह वह मौर्य, कलिंग या आंध्र साम्राज्य के आधार से साम्य नहीं रखता है।' 

विंटरनित्ज ने कहा है कि मेगस्थनीज ने, जो दीर्घ काल तक चन्द्रगुप्त के दरबार में रहा 
और जिसने अपनी पुस्तक “इंडिका' में चन्द्रगुप्त के दरबार के सम्बन्ध में बहुत कुछ लिखा है, 
उसने कौटिल्य के बारे में कछ नहीं लिखा है और न ही उसकी पुस्तक अर्थशास्त्र" की कहीं 
कोई चर्चा की है। यदि “अर्थशास्त्र' जैसे विख्यात ग्रन्थ का लेखक कौटिल्य चन्द्रगुप्त का मंत्री 
होता तो मेगस्थनीज की इंडिका में उसकी चर्चा अवश्य की जाती। 

मेगस्थनीज और कौटिल्य के अनेक विवरणों में समानता नहीं है। उदाहरणार्थ 
मेगस्थनीज के अनुसार उस समय भारतीय रासायनिक प्रक्रिया से अवगत नहीं थे, भारतीयों को 
मात्र पांच धातुओं की जानकारी थी, जबकि “अर्थशास्त्र' में अधिकांश धातुओं का वर्णन मिलता 
है। इसके अतिरिक्त प्रशासकीय संरचना, उधोग-व्यवस्था, वित्त-व्यवस्था आदि के सम्बन्ध में 
भी मेगस्थनीज और “अर्थशास्त्र' के विवरण मेल नहीं खाते। इस आधार पर यह अनुमान लगाया 
जाता है कि “अर्थशास्त्र' का लेखक चन्द्रगुप्त मौर्य का महामंत्री कौटिल्य नहीं हो सकता है। 

उपर्युक्त कथनों के अतिरिक्त कुछ अन्य कथन प्रस्तुत किये गये हैं, जैसे कौटिल्य की 
अनेक सूक्तियाँ, कथन, मान्यतायें एवं परंपरायें मौर्यकालीन समाज के लिये क्रियान्वित नहीं होती 
हैं। 'अर्थशास्त्र' के रचियता के रूप में कौटिल्य को नहीं मानने वाले पाश्चात्य्‌ विद्वानों के समूह 
में कुछ भारतीय विद्वान भी सम्मिलित हैं। क्‍ 


7. छॉ6 बेनी प्रसाद ; दि स्टेट इन एशियन्ट झण्डिया पृ 252 / 


उपर्युक्त विद्वानों की मान्यता अनेक शभ्रांतियों पर आधारित है। मात्र इस आधार पर कि 
पातंजलि तथा मेगस्थनीज ने अपने ग्रंथों में कौटिल्य का उल्लेख नहीं किया है, यह निष्कर्ष 
. निकाल लेना कि “अर्थशास्त्र” कौटिल्य की कृति नहीं है, दोषपूर्ण होगा। अधिकांश भारतीय 
विद्वानों ने तथा अनेक पाश्चात्य विद्वानों ने यह स्वीकार किया है कि 'अर्थशास्त्र' का रचनाकार 
वही कौटिल्य है जो चन्द्रगुप्त का महामंत्री था और जिसने नंदवंश के विनाश में महत्त्वपूर्ण 
भूमिका निभायी थी। 

कौटिल्य के प्रस्तुत अर्थशास्त्र में ऐसे संकेत किए गए है जिनके आधार पर ज्ञात होता 
है कि कौटिल्य अर्थशास्त्र के रचयिता थे। यह वही कौटिल्य है जिन्होंने राजा चन्द्रगुप्त मौर्य 
के निमित्त समस्त शास्त्रों का अध्ययन कर और लोक प्रचलित अनेक प्रकार के लेखों पर मनन 
कर राजकीय आदेशों के लिखने की अनेक प्रणलियों को निर्धारित किया था।' उन्हीं ने 
अर्थशास्त्र सम्बन्धी बिखरी हुई सामग्री को संग्रहीत कर प्रस्तुत सरल और सुबोध अर्थशास्त्र की 
रचना की है # यह कौटिल्य वही व्यक्ति है, जिन्होंने क्रोध के कारण नन्दवंशीय राजा से शास्त्र, 
शस्त्र, और भूमि का उद्धार किया है, और इस अर्थशास्त्र की रचना की है।* 

विष्णु पुराण में भी कौटिल्य के विषय में ऐसा वर्णन उपलब्ध है - कौटिल्य नाम का एक 
ब्राह्मण ननन्‍्दवंश का अन्त करेगा, ननन्‍्दवंश के अन्त हो जाने पर मौर्य राजा पृथ्वी का भोग करेंगे। 
कौटिल्य ही चन्द्रगुप्त मौर्य को मगध राज्य के राजपद पर अभिषिक्त करेगा |' इस वर्णन के आधार 
पर ऐसा ज्ञात होता है कि कौटिल्य नाम का ब्राह्मण चन्द्रगुप्त मौर्य का गुरू था। उसने ननन्‍्दवंश 
का नाश कर चन्द्रगुप्त मौर्य को मगध के राजपद के लिये अभिषिक्त किया था। इस प्रकार सिद्ध 
"ता है कि यह वही कौटिल्य है जो मौर्य साम्राज्य के संस्थापक और नन्दवंश के उन्मूलक थे। 
वही चन्द्रगुप्त मौर्य के राजगुरू थे। इन्हीं कौटिल्य ने अर्थशास्त्र' की रचना की थी। 


7. स्र्वशास्त्र सायनुक्रम्य ब्रयोगमुपलभ्य चः / क्‍ 
कौटल्येन नरेन्द्रार्थ शासनस्य विधिः कृतः // अर्थशास्त्रअधि० 2 आ0 70वार्ता 65 / 
2. पृर्वाचोंरय प्रस्तावितानि पग्रायशर्तानि सह्वत्यैकरिदरर्थशास्त्र कृतथ््‌// अर्थशास्त्र अधि० 7 आ० + वार्ता । / 
सुख ग्रहण वविज्ञेय तत्वार्थ पदानिश्चितन्‌ / 


कृटल्येन कृत शास्त्र वियुक्तग्रन्थ विस्तरन्‌ ।/ अर्थशास्त्र अधि0 7, आ० 4, वार्ता 464 
3. येन शास्त्र च शस्त्र च नन्‍दराजयता व भू / द 
अमभर्षणावृध्षतान्याशु तेन शास्त्रनिदं कृतम्‌// अर्थशास््र अधषि० 45. आ० 4, वार्ता 680 / 


4... ततश्च नव चैतान्नन्दान्‌ कौटिल्यो ब्राह्मणास्पयुद्धरिष्यति। तेषामभावे मोर्याः पृथ्वी सोक्ष्यन्ति/ 
कोौटिल्य एव चन्द्रगुप्तयुत्यन्नं राज्ये आभिषेक्ष्याति // विष्यूपुरण अश 4 अ0 24 26-28 / 


इसी विषय की पुष्टि कामन्दक दूसरे शब्दों में इस प्रकार करते हैं- जिसने अति 
प्रतिग्रहशील, प्रतिष्ठित कुल में, ऋषियों क॑ समान प्रसिद्ध वंश में जन्म लिया है; जो पृथ्वी में 
विख्यात है, जो अग्नि के समान तेजस्वी है, जिसने एक वेद के समान ऋक यजु: साम और अथर्व 
इन चारों वेदों का अध्ययन किया है; जो वज और अग्नि के समान तेजस्वी है जिसके मंत्राभिचार 
रूपी वज् प्रहार से सुपर्वा श्री नन्दवंश रूपी पर्वत समूल नष्ट हो गया, जो पराक्रम में साक्षात 
कर्तिकेय के समान हैं; जिसने अकेले ही मंत्र शक्ति के प्रभाव से चन्द्रगुप्त मौर्य राजा को साम्राज्य 
दिया; जिसने “अर्थशास्त्र' रूपी महासमुद्र से नीतिशास्त्र रूपी अमृत निकाला, उस असीम गुण 
सम्पन्न विष्णुगुप्त के निमित्त नमस्कार है।' क्‍ 
कामन्दक के इन वाकयों एवं विष्णुपुराण तथा अर्थशास्त्र के उपर्यक्त वर्णन के आधार पर 
ऐसा ज्ञात होता है कि कौटिल्य का ही दूसरा नाम विष्णुगुप्त था। वह वही विष्णुगुप्त थे जिन्होंने 
नन्‍्दवंश का नाशकर चन्द्रगुप्त मौर्य को मगध का राजा बनाया था। उन्हीं विष्णुगुप्त अथवा 
कौटिल्य ने अन्य अर्थशास्त्रों से अर्थशास्त्र' सम्बन्धी सामग्री को संग्रहीत कर एक नवीन 
अर्थशास्त्र” की रचना की थी इस विषय की पुष्टि कौटिल्य के अर्थशास्त्र' में भी की गयी है। 
दशकुमारचरित के रचयिता संस्कृत के प्रसिद्ध लेखक दण्डी ने भी इसी मत की पुष्टि 
अपने इस ग्रन्थ में की है। उन्होंने इस मत की पुष्टि इस प्रकार की है-दण्डनीति शास्त्र का 
अध्ययन कर आचार्य विष्णुगुप्त ने मौर्यराजाओं के निमित्त दण्डनीति-शास्त्र को छः सहस्त्र 
श्लोकों में संक्षिप्त किया। इस शास्त्र के सम्यक प्रकार से अध्ययन करने से अभिलाषित फल 
की प्राप्ति होती है! अर्थशास्त्र' के प्रथम अधिकरण के प्रथम अध्याय में भी इस विषय का 
उल्लेख है कि “अर्थशास्त्र में छः सहस्त्र श्लोक हैं।' द 
7. व्शे विशाल वष्यानामपीणामिव भ्यसाय्‌/ तिप्रतिग्राहकाणां यो क्यूव भुवि विश्वुतः । / 
जातवेदा इवारब्विष्मान्‌ वेदान्‌ वेदविदाग्वर' / यो अधीतवान्‌ सुचतुरश्चतुरो अप्येकवेदवत्‌ // 
यरयामिवारवज़ेण वज़ज्वलनतेजसः / पपात मूलतः श्रीयान्‌ सु्पर्वा नन्‍दपर्वतः // 
एकाकी मंत्र शक्या यः श्क्तया शक्तिधरोपमः /आजहार नृच्द्राय चच््रगुप्ताय गेविनीय // 


_नीतिशास्त्रवृतं ब्ीभानर्थशास्त्रमहोदघेः/ समुद्प्े नमस्तस्मै विष्युगुप्तायवेधरसे // 
काम2 . स्र्य 4, श्लोक 2-6 / 


2. पूर्वाचार्ये प्रस्तावितानि प्रायथन्तानि सहत्यैकमिदनर्थशास्त्रं कृतम।/ अर्थयास्त्र आधि० + आ0 4, वार्ता । / 
3. अधीष्व तावहइण्डनीतिम्‌। इयमिदानीगाचार्य विष्णुगुप्तेन मौयर्थि गड़ानिः श्लोक सहस्त्रेः स्रंक्षिप्ता सैवेयमपीत्य/ 
... सम्ययनुष्ठीययाना यथोक्तकर्म क्षमति// . दशकुमारचरित/ 
4... शास्त्रसयुद्देश! पन्‍चदशाधिरणानि सपन्चाशदध्यायशर्त साशथीति प्रकरणशर्त पट श्लोक सहस्ताणीति// | 
अर्थशास्त्र अष्ि0 ५, अ0 7, वार्ता /63/ 


दण्डी के उपर्युक्त कथन से भी यही सिद्ध होता है कि विष्णुगुप्त ने प्राचीन अर्थशास्त्रों 
से अर्थशास्त्र सम्बन्धी सामग्री को संग्रहीत कर चन्द्रगुप्त मौर्य के पथ प्रदर्शन हेतु एक नवीन 
अर्थशास्त्र” की रचना की थी। इस प्रकार दण्डी भी उन विष्णुगुप्त को अर्थशास्त्र" का रचयिता 
मानते हैं जिन्होंने चन्द्रगुप्त मौर्य को मगध का राजा बनाया था और नन्दवंश का उन्मूलन किया 
थ। इस प्रकार यह विष्णुगुप्त अर्थशास्त्र और विष्णुपुराण के कौटिल्य ही हैं। कादम्बरी ग्रन्थ के 
प्रणेता वाण ने भी यह स्वीकार किया है कि कौटिल्य ने “अर्थशास्त्र' की रचना की है।' 

जैन साहित्य में चाणक्य नाम के ब्राह्मण को नन्दवंश का उन्मूलन करने वाला बतलाया 
गया है। चाणक्य ने तीक्ष्ण दूत प्रयोग से नन्‍्दवंश का उन्मूलन किया था | पंचतंत्र के रचयिता 
ने भी चाणक्य को “अर्थशास्त्र' का प्रणेता माना है।* 

इस प्रकार उपर्युक्त प्रामणिक सामग्री के आधार पर इस विषय में लेशमात्र भी संदेह नहीं 
रहता कि कौटिल्य जो कि चन्द्रगुप्त मौर्य के राजगुरू थे और जिन्होंने नन्‍्दवंश का अन्त किया 
था, अर्थशास्त्र के रचयिता थे। एक ही व्यक्ति के कई नामों का होना कोई आश्चर्य की बात नहीं 
है। प्राचीन भारत में इस प्रकार का प्रचलन रहा है। आज भी हिन्दू परिवारों में एक ही व्यक्ति के 
तीन नाम होना साधारण सी बात है। एक राशि का नाम, दूसरा प्यार का नाम, और तीसरा प्रचलित 
नाम। यह तीन प्रकार के नाम एक ही व्यक्ति के आधुनिक समय में भी होते है। शंकराचार्य ने भी 
कामन्दक नीतिसार की व्याख्या करते हुए यह बतलाया है कि उनको 'िष्णुगुप्त' नाम नामकरण 
संस्कार के अवसर पर दिया गया था। परन्तु उनका जन्म स्थान एवं गोत्र के आधार पर क्रमशः 
चाणक्य और कौटिल्य नाम से सम्बोधित किया गया है। महामहोपाध्याय गणपति शारत्री ने भी 
कौटिल्य के नाम की सार्थकता सिद्ध करते हुए बतलाया है, कि कौटिल्य शब्द अशुद्ध है। इस क्‍ 
के स्थान में कौटल्य होना चाहिए। कौटल्य शब्द कौटल गोत्र से सम्बन्धित है। विष्णु गुप्त इसी 
गोत्र के थे। इसलिए विष्णुगुप्त को ही कौटिल्य कहते हैं। कतिपय विद्वानों का मत है कि 
चन्द्रगुप्त चणक नामक ब्राम्हण के पुत्र थे इसीलिये उन्हें चाणक्य भी कहते हैं। 
ः इसलिए इस विषय में दो मत नहीं हो सकते कि चन्द्रगुप्त मौर्य के राजगुरू विष्णुगुप्त' 
हे नाम के एक ब्राह्मण थे उन्होंने 'अर्थशास्त्र' की रचना की है। उन्हीं विष्णुगुप्त को कौटिल्य अथवा 
4... ककिंवा तेषां साम्प्रतं येपायतिनशस प्रायोपदेशानिघृर्णा कौटिल्यशास्त्र प्रमाण ।/ कादग्बरी / 


2. शयते हिकिलचापक्यास्तीख्णद्त प्रयोगेपैक नन्‍्दंजघानेति// . नीविवाक्यामृत / 
3... ततोपधर्यशास्त्राणि यन्‍्वादीनि अर्थशास्त्राणि चाणक्यदीनि कायशास्त्राणि वात्स्यायादीनि// पचतत्र / 


चाणक्य भी कहते थे। चन्द्रगुप्त मौर्य के शासन काल का प्रारम्भ ईसा से 324 अथवा 323 वर्ष 
पूर्व से माना जांता है। अतः अर्थशास्त्र का रचना काल भी इसी तिथि के समीप मानना न्यायसंगत 
होगा। इस प्रकार कौटिल्य मौर्यकाल के राजशास्त्र विचारक माने जाएऐगें। 

यद्यपि भारतीय एवं पाश्चात्य्‌ विद्वानों में कौटल्य के विषय में विवाद है किन्तु इतना स्पष्ट 
है कि अर्थशास्त्र एक मौर्यकालीन कृति है। बाद मे भले ही इनमें संसोधन हुए हों परन्तु यह 
निश्चित है कि इसका मूल रचयिता कौटल्य ही है। कामन्दकीयनीतिसार से सिद्ध होता है कि 
अर्थशास्त्र का प्रणयन आचार्य चाणक्य (विष्णुगुप्त) ने किया था, जो कौटल्य के नाम से विख्यात 
हुये। अत: इस विवाद को शान्त करते हुए यह कहना यथेष्ट है कि अर्थशास्त्र कौटिल्य की 
सशक्त कति है, कोई काल्पनिक ग्रन्थ नहीं | अर्थशास्त्र की समाप्ति सूचक एक श्लोक भी आता 
है जिसका निष्कर्ष है कि इस ग्रन्थ की रचना उसने की, जिसने शास्त्र और नन्दराजा द्वारा 
शासित पृथ्वी का एक साथ उद्धार किया। इस प्रकार कौटल्य ने अपने अभूतपूर्व कौशल और 
ज्ञान से भारतीय साहित्य को 'अर्थशास्त्र' ग्रन्थ रूपी बहुमूल्य रत्न दिया। 
अर्थशास्त्र का रचनाकाल 

अर्थशास्त्र” के रचनाकार के साथ उसका रचनाकाल भी विवाद का विषय रहा हैं। 
कतिपय विद्वान प्रस्तुत अर्थशास्त्र को मौर्य काल का नहीं मानते। उसका कहना है कि प्रस्तुत 
अर्थशास्त्र में कुछ ऐसी सामग्री है जो मौर्यकाल के पश्चात की है और इस आधार पर प्रस्तुत 
अर्थशास्त्र अर्थशास्त्र' के पश्चात की कृति है। क्‍ 

पाश्चात्य विद्वान जॉली, कीथ और विन्टरनित्ज का यह मत है कि “अर्थशास्त्र' कौटिल्य 
की सूक्तियों एवं विचारों का संकलन है जो गद में शिष्यों द्वारा संकलित किया गया, इसलिये 
यह बाद की तिथि की रचना है। इनके मतानुसार “अर्थशास्त्र' वर्ष 300 ई0पृ0 के पूर्व की रचना 
नहीं है। हिलब्रांट का कथन है कि कौटिल्य सम्पूर्ण 'अर्थशास्त्र' का रचनाकार नहीं हो सकता 
है, उसके शिष्यों एवं अनुयायियों ने ही उसका संग्रह किया है।' एक विदेशी विद्वान ई0एच0 
जॉन्सन ने बौद्ध साहित्य का हवाला देते हुए कहा है कि अर्थशास्त्र का रचनाकाल वर्ष 450 ई0पू0 
के पश्चात नहीं हो सकता है। आर०जे0 भंडारकर ने अर्थशास्त्र का संभावित रचनाकाल वर्ष 200 


ई0पू७ बताया है। 
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परन्तु डॉ0 शामशास्त्री और काशी प्रसाद जायसवाल उपर्युक्त मतों से सहमत नहीं है। 
उन्होंने इस सिद्धान्त की स्थापना हेतु प्रमाण दिए हैं कि प्रस्तुत अर्थशास्त्र वही अर्थशास्त्र है 
जिसकी रचना चन्द्रगुप्त मौर्य के प्रधानमंत्री कौटिल्य ने मौर्य राजाओं के पथ पदर्शन हेतु की थी। 
इस मत के पोषकों में इन दो विद्वानों के अतिरिक्त फ्लीट, गणपतिशास्त्री, एन0एन0ला0, 
डी0आर0० भण्डारकर, आर0के0 मुकर्जी, जैकोबी, एल0डी0 बर्नट, एच0 सी0 राय, वी0 ए0 स्मिथ 
एफ0 डब्लू0 थामस प्रभृति मुख्य हैं। इस श्रेणी के विद्वानों ने उन क्‍ आाक्षेपों का समाधान करने का 
प्रयत्न किया है जो प्रस्तुत अर्थशास्त्र को मौर्यकाल की रचना होने में संदेह उत्पन्न करते है। 
फ्लीट के अनुसार मेगस्थनीज के अनेक विवरणों की संपुष्टि 'अर्थशास्त्र' से होती है । विष्णु पुराण 
के प्रंसग' से भी यह सिद्ध होता है कि कौटिल्य द्वारा अर्थशास्त्र की रचना ईसा के 400 वर्ष पूर्व 
मौर्यकाल में ही हुई थी। दंडी ने तो स्पष्ट कहा है कि अर्थशास्त्र की रचना मौर्य साम्राज्य के 
हितों के संवर्द्धन के उद्देश्य से ही की गयी थी। पी0वी0 काणे ने कहा है कि “इस सम्बन्ध में 
जो भी प्रामाणिक तथ्य उपलब्ध हुए हैं, उनसे यह स्पष्ट होता है कि “अर्थशास्त्र' की रचना ईसा 
के 300 वर्ष पूर्व थी। एक अन्य भारतीय विद्वान डॉ0के0पी0 जायसवाल ने पाश्चात्य्‌ विचारकों के 
मतों का खंडन करते हुये कहा है कि कौटिल्य या चाणक्य का नाम कल्पित नहीं है और 
अर्थशास्त्र” कौटिल्य नामक व्यक्ति की ही कृति है जिसकी रचना ईसा के 400 वर्ष पूर्व हुई थी । 

दूसरी ओर जिन विद्वानों ने मौर्यकाल को “अर्थशास्त्र” का रचनाकाल मानने से अस्वीकार 
किया है, उनका कथन है कि “अर्थशास्त्र' में दी गयी अनेक बातें मौर्यकाल के अनुरूप नहीं है। 
इसके अलावा अर्थशास्त्र में अनेक ऐसी परंपराओं एवं संस्थाओं का जिक्र है मौर्यकाल में नहीं 
पायी जाती थीं। इन विद्वानों ने यह भी कहा है कि “कामसूत्र '“ का रचना काल वर्ष 400 ई0पृ0 
माना जाता है, इसलिये “अर्थशास्त्र' का रचनाकाल वर्ष 300 ई0पू७ माना जा सकता है। इस 
प्रकार के कुछ अन्य तथ्यों का भी उल्लेख किया गया है। सोवियत विद्वान वी0आर0 कॉलिनेव 
ने कई श्रोतों और कई अन्य तथ्यों का हवाला देते हुए कहा है कि अर्थशास्त्र की रचना वर्ष 600 
ई0पू0 से वर्ष 700 ई0पू0 के बीच में हुई है क्योंकि दर्शन सूत्रों का उदय पंचम शताब्दी के पूर्व 
नहीं हुआ था| कॉलिनेव का यह कथन अप्रासंगिक है, क्योंकि उसने जिन दर्शन सूत्रों की चर्चा 
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की है, उनका प्रयोग 'अर्थशास्त्र' में नही किया गया है। एक भारतीय मार्क्सवादी विचारक डी0 
डी0 कोशंबी ने कॉलिनेव के मत की उपेक्षा करते हुए कहा है कि “अर्थशास्त्र' की रचनाकाल 
मौर्यकाल ही था। 
.. . इस सम्बन्ध में कुछ और भी तथ्य प्रस्तुत किये गये हैं जिनके आधार पर “अर्थशास्त्र 
को मौर्यकालीन रचना मानना संदेहप्रद हो जाता है - 
(0)  “अर्थशास्त्र' की भाषा संस्कृत है, जबकि मौर्यकाल में पालि भाषा का प्रयोग होता था। 
(0) अर्थशास्त्र' में भवन निर्माण के लिये ईंट का प्रयोग का उल्लेख किया गया है, जबकि 
मौर्यकाल में लकड़ियों के मकान बनाने का प्रचलन था। द 
(0)  समाहर्ता और सन्निधाता पदों का उल्लेख “अर्थशास्त्र' में मिलता है, जबकि मौर्यकाल 
में ये दोनों पद नहीं थे। 
(ए) अर्थशास्त्र में विभिन्‍न प्रकार के धातुओं का उल्लेख मिलता है, जबकि मेगस्थनीज के 
कथनानुसार उस समय भारत में केवल पांच धातुओं का ही प्रयोग होता था। 
(७) “अर्थशास्त्र' में रासायनिक प्रक्रिया के प्रयोग का जिक्र किया गया है, जबकि मौर्यकाल 
में लोगों को रासायनिक प्रक्रियाओं का प्रयोग नहीं आता था। 
इसके अतिरिक्त “अर्थशास्त्र” में ऐसे अनेक तथ्यों का उल्लेख मिलता है जो मौर्यकाल 
से साम्य नहीं रखते हैं। ये सारे तथ्य पूर्ण प्रामाणिक नहीं हैं। 'अर्थशास्त्र' के रचनाकार की तरह 
उसके रचनाकाल सम्बन्धी विवाद भी संभावनाओं पर आधारित है। उल्लेखनीय है कि बहुत से 
तथ्यों में विरोधाभास भी पाया जाता है। उदाहरणस्वरूप, कुछ बौद्धकालीन ग्रंथ यह अस्वीकार 
करते हैं लिः 'अर्थशास्त्र' मौर्यकालीन रचना है, तो दूसरी ओर कुछ ग्रंथ इसें मौर्यकालीन रचना 
के रूप में संपुष्ट करते है। 
इतना होने पर भी यह विषय अब भो विवादग्रस्त बना ही हुआ है। प्रस्तुत 'अर्थशास्त्र' 
मौर्यकालीन मान लेने में एक आपत्ति यह भी खड़ी हो जाती है कि दशकुमारचरित के प्रणेता 
दण्डी ने अर्थशास्त्र को श्लोकबद्ध देखा था, ऐसा उनके वर्णन से ज्ञात होता है। यह श्लोकबद्ध 
अर्थशास्त्र छ: सहस्त्र श्लोक युक्त था। प्रस्तुत अर्थशास्त्र के प्रारम्मिक अध्याय में भी यह उल्लेख 
है कि अर्थशास्त्र में छः सहस्त्र श्लोक है। परन्तु प्रस्तुत अर्थशास्त्र सूत्र एवं श्लोकयुक्त है और 
इस अर्थशास्त्र के समस्त सूत्रों एवं श्लोक की संख्या छः सहस्त्र से न्यून हैं| दण्डी के इस कथन 


से ऐसा प्रतीत होता है कि कौटिल्य ने श्लोक बद्ध अर्थशास्त्र की रचना की थी जो दण्डी के 


समय तक प्रचलित रहा। परन्तु दण्डी के उपरान्त किसी समय किसी दूसरे पण्डित ने कौटिल्य 
प्रणीत श्लोकबद्ध अर्थशास्त्र का नवीन संस्करण किया और उसको सूत्र एवं श्लोकों के रूप में 
प्रस्तुत किया। अर्थशास्त्र का वही संस्करण प्रस्तुत अर्थशास्त्र है। परन्तु इस सिद्धान्त की स्थापना 
में एक बड़ा संदेह यह है कि प्रस्तुत अर्थशास्त्र के कतिपय सूत्र दण्डी के कतिपय ग्रन्थों में 
ज्यों-त्यों पाए जाते है। डॉ0 शामशास्त्री ने इस विषय में वास्त्ययन के काम सूत्र से कुछ सूत्रों 
को प्रस्तुत अर्थशास्त्र के तद्षयक सूत्रों का मिलान करते हुए यह सिद्ध किया है कि यह सूत्र 
कौटिल्य के अर्थशास्त्र के आधार पर ही आश्रित हैं। इन प्रसंगों के अनुसार यह मानना 
न्यायसंगत होगा कि कौटिल्य प्रणीत अर्थशास्त्र दण्डी के पूर्व भी सूत्र और श्लोक बद्ध था। इसी 
प्रकार जैन साहित्य से भी कुछ उदाहरण डा0 शामशस्त्री ने दिए हैं उनमें भी यही बात सिद्ध 
होती है। 

उपर्युक्त आधारों पर निश्चयपूर्वक यह नहीं कहा जा सकता कि प्रस्तुत अर्थशास्त्र वही 
अर्थशास्त्र है जिसकी रचना कौटिल्य ने की थी अथवा यह उसका कोई नवीन संस्करण है। यह 
समस्या अभी जटिल ही बनी हुई हैं इसके वास्तविक समाधान के निमित्त नवीन खोज एंव अन्य 
पुष्ट प्रमाणों की नितान्त आवश्यकता है। प्रस्तुत अर्थशास्त्र चाहे मौयीकल की रचना हो अथवा 
उसके पश्चात का नवीन संस्करण हो परन्तु इतना अवश्य मानना पड़ेगा कि प्रस्तुत अर्थशास्त्र 
में राजशास्त्र सम्बन्धी जिन सिद्धान्तों की स्थापना की गई है वह मौर्यकालीन ही है। इस दृष्टि 
से प्रस्तुत अर्थशास्त्र में जो राजशास्त्र सम्बन्धी सिद्धान्त स्थापित किए गए हैं वह कौटिल्य के 
ही हैं, और वह प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के इतिहास में मनु और भीष्म के पश्चात के 
. प्रतिनिधि राजशास्त्र विचारक माने जाएंगे। हम जैकोबी के मत से सहमत हैं कि “बिना ठोस 
आधार के अर्थशास्त्र" के रचनाकार और रचनाकाल के बारे में भारतीय विद्वानों की परंपरावादी 
विचारधारा को अस्वीकार करना उचित नहीं हैं, अन्यथा हम संशयवाद और अलोचना को 
अनावश्यक आमंत्रित करेंगे।' द 
अर्थशास्त्र” में प्रतिपाद्य विषय 

'अर्थशास्त्र' को यदि नीति और राजनीति का विश्वकोष कहा जाये तो कोई अतिश्योक्ति 
नहीं होगी। यद्यपि अर्थशास्त्र के अन्तर्गत अनेक विषयों की विवेचना की गयी है, किन्तु मुख्य 
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रूप से यह राजनीति और शासनकला की वृहत मीमांसा हैं। अर्थशास्त्र में कुल पन्द्रह अधिकरण 
है। इन अधिकरणों में राज्य व्यवस्था को सुचारू रूप से संचालित करने के विवेचनों का सटीक 
एवं सोद्देश्य विवरण प्रस्तुत किया गया है। 

कौटिल्य के अर्थशास्त्र में पन्द्रह अधिकरण, एक सौ अस्सी प्रकरण, एक सौ पचास 
अध्याय, और छ: हजार श्लोक है। इसके अन्तर्गत राजनीति शास्त्र, अर्थशास्त्र, नीतिशास्त्र, 
समाजशास्त्र, शिक्षाशास्त्र, सैन्यशास्त्र, यौन विधा, भूगर्भ विद्या, रसायन शास्त्र, इंजीनियरिंग 
विधाओं तथा अनेक विषयों पर प्रकाश डाला गया है। 
4... विनयाधिकारिक अधिकरण 

प्रथम अधिकरण विनयाधिकारिक नाम से व्यक्त है। जिसमें आन्चवीक्षिकी, त्रयी वार्ता और 
दण्डनीति विषयों पर विचार करते हुए वृद्धजनों की संगति की उपयोगिता सिद्ध की है, 
कामक्रोधदि शत्रुओं के त्याग, साधु स्वभाव, राजा की जीवन चर्या, अमात्यों की नियुक्ति उनके 
आचरण की परीक्षा, गुप्तचरों की नियुक्ति, देश में कृत्य-अकृत्य की सुरक्षा, मन्त्राधिकार, 
राजदूतों को परराष्ट्र में भेजने, राजपुत्रों से राजा की रक्षा, राजकुमारों और राजा के पारस्परिक 
व्यवहार, राजा के कार्य, राजभवन निर्माण, राजा के कर्त्तव्य और आत्मरक्षा के प्रबन्ध आदि का 
सुष्ठु रूप से समावेश किया गया है। 

इस अधिकरण मे कोौटिल्य ने राजा के व्यवहार से सम्बन्धित अनेक तथ्यों का वर्णन 
किया है। दण्डनीति के विषय में उनका विचार है कि राजा को उचित दण्ड देने वाला होना 
चाहिए ।' इस प्रकार दण्ड के द्वारा राजा से पालन किए हुए राज्य के सभी लोग (वे चाहे किसी 
वर्ण या आश्रम के हों) अपने धर्म कर्मो में लगे हुए, बराबर उचित मार्ग पर चलते रहते हैं ॥ 

राजर्षि के व्यवहार के विषय में भी कौटिल्य ने इसी अधिकरण में राजा को सर्वश्रेष्ठ 
मानते हुए भ। उनके मत से राजा अमात्यों की सहायता के बिना राज्य नहीं चला सकता। जिस 
प्रकार गाड़ी का एक पहिया दूसरे की सहायता के बिना अनुपयुकत होता है। इसी प्रकार राज्य 
चक्र भी अमात्यों आदि की सहायता के बिना एकाकी राजा के द्वारा नहीं चलाया जा सकता।* 

प्रस्तुत अधिकरण में ही राजा के समक्ष एक बड़ा आदर्श प्रस्तुत किया गया है- प्रजा 
+ कथाहदिण्डः पूज्य: //.."/!$*फ... अर्थ० आबि0 4, अ0 4 वार्ता 43 / 
2. चतुर्वगश्रियों लोको ग़ज़ा दण्डेन पलितः / स्वधर्मकर्मथिरतों वर्तते स्वेषु वर्त्मत्तु // द 
अर्थ2 अधि० +, आ0 & वार्ता /9 / 


3... सहायस्राध्यं एजत्वं चक्रमेक न वर्ततें/ कुर्वीत सविवास्तस्मात्तेषों व श्रुणुयान्मतय्‌ / / 
अर्थ अधि० + आ07 वार्ता 75 / 


के सुख में ही राजा का सुख और प्रजा के हित में ही राजा को अपना हित समझना चाहिए | 
अपने आप को प्रिय लगने वाले कार्यो का करना राजा का हित नहीं है, किन्तु प्रजा के प्रिय कार्यों 
का करना ही राजा का अपना सबसे बड़ा हित है।' 

इसके अतिरिक्त इस अधिकरण में अमात्यों, गुप्तचरों एवं दूतों की नियुक्ति, आत्मरक्षा 
तथा शत्रु को कष्ट पहुँचाने जैसे महत्वपूर्ण विषयों पर विचार किया गया है। 
2. अध्यक्ष-प्रचार अधिकरण 

द्वितीय अधिकरण का नाम “अध्यक्ष प्रचार' है। इस अधिकरण में जनपद की स्थापना, 
ऊसर भूमि को उपयोगी बनाने का विधान, दुर्ग निर्माण तथा नगर के प्रमुख स्थानों का निर्माण, 
कोषगृह की स्थापना तथा कोषाध्यक्ष के कर्त्तव्य, समाहर्ता का कर संग्रह का कार्य, अक्षपटल में 
माणनिक कार्यों का निरूपण, अध्यक्षों तथा अधिकारियों के आचरण की परीक्षा, शासनाधिकार, 
कोषयोग्य रत्नों की परीक्षा, खानों एवं खनिज पदार्थों की व्यवस्था, अक्षशाला में सुवर्णाध्यक्ष के 
कार्य, राजकीय सुवर्णकारों के कर्त्तव्य, कोष्ठागार का अध्यक्ष, पण्य, कृप्य, आयुधागार, तौल- 
माप, शुल्क, सूत्र व्यवसाय, कृषि विभाग, आबकारी विभाग, वध- स्थान, वैश्यालयों, नौका, पशु- 
विभाग, राजकीय विभाग आदि के अध्यक्षों, हाथियों की सेना, रथसेना, पैदल सेना के सेनापतियों 
के कार्य का निरूपण, मुद्रा-विभाग और चरागाह के अध्यक्ष, समाहर्ता और गुप्तचरों के कार्यों 
तथा नागरिक के कार्यों को सम्मिलित किया गया है। 

इस अधिकरण में कौटिल्य ने सामाजिक, आर्थिक एवं राजनीतिक दृष्टिकोण से विचार 
किया है। राष्ट्र के निर्माण में समाज का विशेष महत्व है अतः इसी सामाजिक पक्ष को सुदृढ़ 
करने हेतु उन्होंने 'जनपद' की स्थापना और ऊसर भूमि को उपयोगी बने का विधान बताया 
है। उनके मत में एक राजा को जनपद बनाने के लिए अत्यधिक व्यक्तियों की आवश्यकता होती 
है। उसके लिए दो उपाय है- एक तो यह कि राजा दूसरे देश से मनुष्यों को बुला सकता है 
और दूसरे अपने ही देश की जनसंख्या को बढ़ा सकता है। इस प्रकार किसी एक उपाय के द्वारा 
मनुष्यों की संख्या बढ़ाकर जनपद का निर्माण करना चाहिए। जनपद भी इस तरह बसायें जाएं 
जिनमें कृषक और शूद्र ही प्रायः अधिक हों। इस तरह जनपद में शूद्र एवं किसानों के आधिक्य 
वाले कम से कम सौ और अधिक से अधिक पांच सौ घरों वाले गांव बसाने चाहिए | गांव बसाते 


7. अ्रजारुखे चुख ग़ज्ञः प्रजानां व हिते हितय/ नात्मग्रियं हित राज्ञः ग्रणानां तु प्रिय हितय// 
अर्थ2 अधि0 4, अ0 ॥9 वार्ता ३9 / 


समय एक गांव से दूसरे गांव की दूरी का भी ध्यान रखना आवश्यक है। ये गांव एक-दूसरे से 
एक एक कोस या दो कोस की दूरी पर ही हों जिससे कि अवसर आने पर एक दूसरे की 
सहायता कर सके।' 

राज्य में कोई भूमिरहित न रहे, इस व्यवस्था के लिए कौटिल्य ने अनुपजाऊ भूमि को 
भी कृषि के योग्य बनाने के उपाय बताये हैं- कृषि के लिए अनुपयुक्त भूमि को पशुओं के लिए 
चारागाह कर देना चाहिए, जिससे कि वे कृषि के लिए उपयुक्त भूमि को नष्ट न करें। ऐसे ही 
वन सम्पदा से युक्त, यज्ञ व अध्ययन के लिए अत्यन्त उपयुक्त भूमि को वेदाध्यायी ब्राह्मणों को 
दे देना चाहिए, और तपोवनों को तपस्वियों को दे दें जिससे कि किसी के लिए भूमि की कमी 
नही रहेगी और कृषि के लिए उपर्युक्त भूमि का भी उपयोग हो जायेगा |? इसके साथ ही दुर्ग- 
निर्माण के बारे में भी आचार्य कौटिल्य ने इसी अधिकरण में विचार किया है । 

किसी भी राज्य की समृद्धि उसकी आर्थिक प्रगति पर निर्भर करती है, जो राज्य आर्थिक 
दृष्टि से जितना सुदृढ़ होगा, उतनी ही उसकी स्थिति मजबूत होगी। इसी बात को ध्यान में रखते 
हुए कौटिल्य ने इस अधिकरण में सन्निधता (कोषाध्यक्ष) के कार्य, समाहर्त्ता (कर प्राप्त करने 
वाले अधिकारी) के कार्य, गणनिक्य के कार्य, कोष में प्रवेश करने योग्य रत्नों की परीक्षा आदि 
विषयों पर विचार किया है। सन्निधाता को चाहिए कि उसे विभिन्‍न स्त्रोंतों से प्राप्त आय की 
अच्छी जानकारी हो। यहाँ तक कि यदि उससे सौ वर्ष पीछे की आय पूँछी जाए तो वह बिना 
रूकावट के तुरन्त कह दे ।* क्‍ 

राज्य के सम्पूर्ण कार्यों की निर्भरता कोष पर है। अत: राजा के लिये यह उचित है, कि 
वह कोष के विषय में सर्वप्रथम विचार करे और सदा वृद्धि करने में प्रयत्नशील रहे | इसके साथ 
ही कोष-वृद्धि के उपाय तथा कोष में क्षय के कारणों के विषय में राजा को चिन्तन करना चाहिए | 
7. भतपूर्वध्ृतपूर्व वा जनपद परदेशापवाहनेन स्ववेशाभिष्यन्दवमनेन वा निवेशयेत्‌ // 


शूद्रकर्षकग्रायं कुलशतावर  पच्चशतकुलपर ग्राम क्रोशदिकोशसीमानयनयोन्यारक्ष निवेशयेत्‌ / 
अर्थ2 अधि० 2 अ0 + वार्ता 7.2 / 
2. अकृष्यायां भूग्रों पशुभ्योविवीतानि ग्रयच्छेत्‌ / 
प्रदिष्टाभयस्थावरजडयानि च ब्राह्मणेन्यों ब्रह्म्रोमारण्यानि तपोवनानि व तपर्विभ्यों गोरूतपराणि प्रयच्छेत्‌ // 
अर्थ2 अधि० 2 आ0 2 वार्ता 4.2 / 
3... ब्रह्ममा्यन्तरं चाय विद्यादर्पधतादपि। यथा पृष्टो न सज्येत व्ययशेष च दशयेत्‌ ।/ द 
द अर्थ2 अषि० 2 आ0 5 वार्ता 24 / 
4. कोशपूर्वा चर्वास्स्‍्पाः। तस्मात्यूर्व कोशमवेक्षेत // अर्थ? अधि० 2 अ० 8 वार्ता 42 / 


राजनीतिक पक्ष की दृष्टि से इस अधिकरण में राज्य के सभी अधिकारियों के कर्त्तव्यों 
के विषय में विचार किया गया है। राज्य के सभी अध्यक्षों को अमात्य के गुणों से युक्त होना 
चाहिए तथा उनको शक्ति के अनुसार विभिन्‍न कार्यों पर नियुक्त करना चाहिए |' कौटिल्य के 
अनुसार इन सभी अध्यक्षों की सत्यनिष्ठा का पता गुप्तचरों के द्वारा लगाना चाहिए ! राज्य में 
शासन का बहुत महत्व होता है। पत्र आदि पर लिखित अर्थ को ही शासन कहा जाता है अर्थात्‌ 
वाचनिक अर्थ को कभी शासन नहीं कहा जा सकता। राजाजन शासन का ही विशेष आदर करते 
हैं, वाचनिक का नहीं, क्योंकि सन्धि विग्रह आदि षाड्गुण्य सम्बन्धी कार्य शासनमूलक ही होते 
है ! शासनाधिकारी को चाहिए कि वह सावधान होकर, राजा के संदेश को अच्छी तरह सुनकर, 
दूसरे के लेख के पूर्वापर अर्थों पर विचार कर उसके अनुसार, निश्चित अर्थ वाले लेख को लिखे।' 

ऐसा नहीं है कि कौटिल्य ने केवल आर्थिक पक्ष के अधिकारियों के बारे में ही विचार 
किया हो। अपनी सेना को सुदृढ़ करने के उपायों में उन्होंने सेना के विभिन्‍न अध्यक्षों अश्वाध्यक्ष, 
हस्त्यायक्ष, रथाध्यक्ष, पत्याध्यक्ष, तथा सेनापति के कार्यों का विवरण भी इसी अधिकरण में दिया 
है। राज्य की प्रगति में सर्वाधिक सहायक गुप्तचर के कार्यों का निरूपण भी किया गया है। जिस 
प्रकार एक समाहर्ता जनपद के सुप्रबन्ध तथा कार्यों की चिन्ता करता है उसी प्रकार एक नागरिक 
नगर के प्रबन्ध की चिन्ता करे अर्थात्‌ समाहर्त्ता जिस प्रकार जनपद के चार विभाग करके गोप 
और स्थानिक की सहायता से उसका प्रबन्ध करता है, इसी तरह नागरिक भी करे ।* 

इस प्रकार सभी अध्यक्षों के कार्यो की दृष्टि से अध्यक्ष प्रचार नामक यह अधिकरण अति 
महत्वपूर्ण हैं| 
3. धर्मस्थीय अधिकरण 

धर्मस्थीय नाम के इस अधिकरण में व्यवहार (शर्तनामों) के प्रकार, गृहस्थ-- जीवन 
सम्बन्धित विभाग, वास्तुक, ऋण सम्बन्धी दास एवं श्रमिक सम्बन्धी नियम, मजदूरी एवं साझेदारी 


7... अमात्यसपदोयेवाः सवोध्यक्षाः शाक्‍्तितः कर्म ।नियोज्याः / कर्मम्ठु चेषां नित्य परीक्षां कारयेत// 

द अर्थ: अधि० 2 आअ0 2 वार्ता 7.2 / 
2. अपरमसेपणैवोपलम्यत ड्ति कौटल्यः // अर्थ2 अधि0 2 आ0 9 वार्ता +4 / 
3... शासने शासनगित्यावक्ष्यते/ शास्नप्रधानाः हि रजानः / तन्यूलत्वात्सधिवग्रहयों // 
द अर्थ2 अधि० 2 आअ0 40 वार्ता 43 / 
4. त्रोजब्यग्रमना सज्ञः संदेश श्रुत्ता निश्चितार्थ लेख विदध्यात//. अर्थ2 अधि0 2 आ0 70 वार्ता ॥5 / 
5... सनाहतत्तविन्नायरिको नयर॑।चिन्तयेत्‌ / / अर्थ2 अधि0 2 अ0 36, वार्ता । / 


के साहस, वाक्पारूष्य, दण्ड पारूष्य और द्यूत समाहय तथा प्रकीर्णक विषयों को सम्मिलित किया 
गया है। 

यद्यपि इस अधिकरण में सभी विषयों पर अत्याधिक विस्तार से कौटिल्य ने वर्णन किया 
है लेकिन हम यहाँ केवल उन्हीं विषयों का वर्णन करेंगे जो राजधर्म से सम्बन्धित हैं। राज्य में 
बने दण्ड एवं कानून व्यवस्था उचित एवं धर्मानुकूल नहीं होगी तो राज्य का पतन निश्चित है। 
कौटिल्य इस सार्वभौमिक तथ्य से भंलीभाँति परिचित थे अतः वे चारों विद्याओं में दण्डनीति को 
सर्वोपरि मानते है।' कौटिल्य के अनुसार देश में उचित दण्ड विधान एक ऐसा शस्त्र है जो 
उन्मत्त व मदमस्त लोगों को सहजता से वश में कर सकता है। राजा यदि अपने पुत्र व शत्रु 
को उनके अपराध के अनुसार उचित दण्ड देता है, तो वह दण्ड ही इस इलोक और परलोक 
की रक्षा करता है।* 

किसी भी विषय में एक व्यक्ति के मत को सर्वथा उचित प्रमाण नहीं माना जा सकता 
है अत: कौटिल्य के मतानुसार व्यवहार सम्बन्धी अनुबन्ध, शर्त आदि कार्यों का प्रबन्ध सदैव 
तीन--तीन धर्मस्थ अर्थात्‌ न्यायाधीशों को साथ-साथ रहते हुए एक दूसरे की सहमति से करना 
चाहिए। यह व्यवहार सम्बन्धी कार्य जनपद, सन्धि, संग्रहण (दस गांवों का प्रधानामूत केन्द्र 
स्थान) द्रोणमुख (चार गांवो का प्रधानभूत) या स्थानीय में हो सकता है। इसके विपरीत छिपा 
कर, घर के अन्दर, रत्रि में, जंगल में छल-कपटपूर्वक तथा एकान्त में किए गए व्यवहारों को 
राजकीय नियम के विरूद्ध समझा जाता है| किसी भी विवाद के निर्णायक चार तत्व हैं-धर्म, 
व्यवहार, चरित्र और राजाज्ञा। ये तत्व राष्ट्र के चार पैर समझे जाते है क्योंकि इन्हीं पर राष्ट्र 
निर्भर है, इनमें से सर्वाधिक महत्वपूर्ण तत्व राजाज्ञा है जो पिछलों का बाधक भी है।* यदि कोई 
राजा चारों, वर्ण, चारों आश्रम, लोकाचार व नष्ट होते हुए धर्मों का रक्षक होता है तो धर्मप्रवर्त्तक 


माना जाता है।' 
7. आन्वीक्षिकीत्रयीवार्त्तनां योगक्षेगसाधनो दण्डः/ तस्य नीति्दण्डनीतिः// अर्थ०2 अधि0 8, आ0 4 वार्ता 45/ 
2. दण्डोडि केवलो लोक पर चेग व रक्षति/ राज़ा बुत्रे च शत्रों च यथादोषं सम ध्रुतें// 
अर्थ2 अधि0 3 अ0 4 वार्ता 54 / 

3५... धर्मात्थास्तयस्तयोडमात्या जनपदरसंक्ि संग्रहद्रोगणम॒खस्थानीयेए व्यावहार्कानथनृकुर्य / 

तिगरेलितान्तयार नक्‍तारण्योपध्युपहर कृताश्च व्यवहारास्त्रतिष्ेधयेयु:// अर्थ2 अधि0 3 आ0 4, वार्ता ।2 / 
4... धर्मश्व व्यवह्स्श्व चरित्र एजथास्नम्‌। विवादार्थश्वतुष्प्रादपश्विमः प्र्वक्राधकः // 
द अर्थ2 अबि०3 आ0 4, वार्ता 57 /. 
5... च॒तुर्वगश्रिस्याय॑ लोकस्याचारख्षणात्‌/ नश्यतां सर्वधर्माणां राजा धर्मप्रवर्तकः //अर्थ2आधि0 ३आ० 4, वार्ता 50/ 


इस अधिकरण में कौटिल्य ने विशेष रूप से सभी प्रकार के दण्डों तथा उन दण्डों के 
भागी पुरुषों के बारे में बताया है। इन दण्डों में प्रमुख साहस दण्ड, उत्तम साहस दण्ड, तथा 
मध्यम साहस दण्ड है। यहाँ साहस से तात्पर्य खुलें तौर पर बलात्कार, धन आदि का अपहरण 
है।' इसी संदर्भ में वाक्पारूष्य, दण्ड पारूष्य तथा द्यूत खेलने वालों के लिए अलग-अलग दण्ड 
व्यवस्था की गई है। | 

ऐसा नहीं था कि कौटिल्य राजनीति के विषय में ही निपुण थे | उनको वैवाहिक जीवन 
के सम्बन्ध में भी पूर्ण ज्ञान था। वह सांसारिकता का प्रारम्भ विवाह से ही स्वीकार करते थे | 
इसके साथ ही उन्होंने विवाह के प्रकार, स्त्रीधन, दाय- भाग, पुत्र विभाग के बारे में तथा सम्पत्ति 
के विवाद को सुलझाने सम्बन्धी न्याय के बारे में भी इसी अधिकरण में विस्तार से वर्णन किया 
है, तथा प्रत्येक पक्ष से सम्बन्धित नियमों का उललधंन करने वालों के लिए अलग- अलग दण्डों 
का विधान किया है। 
4... कण्टक शोधन अधिकरण 

चतुर्थ अधिकरण 'कण्टकशोधन' नाम से है और इसके नाम से ही स्पष्ट है कि इसमें 
प्रजा की विभिन्‍न कष्टों से रक्षा के उपाय बताये गए हैं। इस अधिकरण में शिल्पियों, व्यापारियों, 
दैवी आपदाओं से प्रजा की रक्षा कें उपायों के साथ ही गुप्त षड्यन्त्रकारियों, सिद्धवेषधारियों, 
दुष्टों के दमन के उपाये बताए गए है। शंकालु चोरों और चोरी की वस्तु की पहचान के लक्षणों 
पर प्रकाश डाला गया है। साथ ही साथ आशुमृतक की परीक्षा, सरकारी कर्मचारियों की 
निगरानी, एकांगवध या द्रव्यदण्ड, शुद्ध दण्ड, चित्रदण्ड, कुमारी कन्या के साथ बलात्कार का 
दण्ड, अतिचार का दण्ड आदि विषय भी सम्मिलित किए गये है। 

कौटिल्य के मतानुसार मन्त्रियों के गुणों से युक्त तीन-तीन प्रदेष्टा अर्थात्‌ 
कण्टकशोधन के लिए नियुक्त अधिकारी, प्रजापीड़क व्यक्तियों से प्रजा की रक्षा करें! ये _ 
प्रजापीड़क शिल्पी, कारीगर, स्वर्णकार, धोबी, दर्जी, या जुलाहा, कोई भी हो सकता है और इन 
सभी के प्रजा को पीड़ित करने पर उचित दण्ड की व्यवस्था कौटिल्य ने इसी अधिकरण में बताई 


है। “प्रजा की रक्षा करना ही राजा का सबसे बड़ा धर्म है” अतः इस दृष्टि से रक्षा के उपाय 


बताने वाला यह अधिकरण महत्वपूर्ण है।। ![ ______ _ _ हपघ' 


7. साहसमन्वयवत्ग्रसभकर्म // द अर्थ: आधि0 3. आ0 77. वार्ता । / 
2... विवाहपूर्वो व्यवहारः // द अर्थ2 अधि० 3 आ02 वार्ता ॥ / 
.. ३. प्रदेष्सस्तयस्तयों वासात्याः कण्टकशोधन कुर्य // अथ० अबि० & अ0 4, वार्ता ॥ / 


कभी-कभी प्रजा दैवी संकटों से भी भयभीत रहती है। मनुष्य जाति के लिए दो प्रकार 
के भय होते है-मानुष और दैव। इनमें दैवकृत आठ भय होते हैं- अग्नि, जल, रुग्णता, दुर्भिक्ष, 
चूहे, व्याध्र, साँप और राक्षस। इन सबसे राजा को जनपद की रक्षा करनी चाहिए |' इन सभी 
संकटों से प्रजा की रक्षा करने के विविध उपाय भी इसी अधिकरण में बताए गए हैं। 

इसके अतिरिक्त यदि एक समृद्ध राज्य में भी कोई निरन्तर चोरी करता रहे तो उस 
राज्य का कोष भी एक दिन खाली हो जायेगा, अतः इन चोरों का पता लगाने के लिए गुप्तचरों 
की नियुक्ति आवश्यक है और ये गुप्तचर सिद्धों के वेश में चोर और व्यभिचारियों के समूहों में 
रहते हुए न्यायिक मन्त्रों के प्रयोग से चोरों तथा वशीकरण मन्त्रों से व्यभिचारियों को नियंत्रण 
में करें: तथा इस प्रकार उनका पता लगाकर उनको राजा से दण्डित करायें, जिससे कि अन्य 
व्यक्ति भी उनको दण्डित देखकर कभी चोरी जैसे दुष्कर्म को करने का साहस न करें। चोरों 
को पकड़ने में शंका चोरी का माल तथा सेंध लगाने का कार्य भी सहायक होता है अतः किसी 
भी प्रकार राज्य में चोरी का पता लगवाते रहना चाहिए जिससे कि राज्यकोष की निरन्तर होने 
वाली वृद्धि में बाधा न आए और प्रजा भी प्रजा कण्टकों के अत्याचारों से भयभीत न रहे। 

एक उचित प्रदेष्टा के लिए आवश्यक है कि वह, राजा और अमात्यों के बीच रहता हुआ क्‍ 
दण्ड देने के समय में पुरूष को, उसके अपराध को, अपराध के कारणों को, व्यक्ति के स्तर को, 
भविष्य में तथा उस समय में होने वाले परिणाम को देश व काल को अच्छी तरह से सोचकर 
उत्तम, प्रथम या मध्यम साहस आदि दण्डों को न्यायानुसार दें। 

इस प्रकार इस अधिकरण में हम देखते है कि कौटिल्य उचित दण्ड के पक्ष थे वे इस तथ्य 
से भलीं- भाँति परिचित थे कि अपराध के अनुसार न दिया गया दण्ड हमेशा प्रजा का राजा के 
प्रति अविश्वास उत्पन्न करता है जबकि उचित दण्ड उसे राजा के प्रति स्वामीभक्त बनाता है। 
5. योगवृत्त अधिकरण द 

पंचम अधिकरण की संज्ञा 'योग' वृत्त” है जिसमें राजद्रोही कर्मचारियों के विषय में 


7. वैवान्यष्टौ मगह्ाभयानि/ असनिछदक व्याधिद्ुर्मिक्षं खृष्षिका व्यालाः सर्पा रक्षांसीति/ तेभ्यों जनपद रक्षेत्‌ // 
अथ्थ0 आधि0 & आ0 ३ वार्ता ॥3 / 
2... सत्रीप्रयोगादुर्धध फिद्धव्याजना गाणवा गाणिवविद्यानि: अलोगयेयुः प्रस्वापनान्तर्धानद्वारापोहयनत्रेण 
प्रतिरोधकान्सवननमन्त्रेण पारतल्पिकान्‌ // अर्थ: अधि0 4 आ० 5 वार्ता ॥ / 
3... पुरुष चापराधं व कारण गुछ़॒लाघवम/ अनुब्न्ब तदात्वं व देशकालों स्रवीक्ष्य च// 
. उत्तगावसध्यत्व प्रदेष्टा दण्डकर्मयि/ राजश्च प्रकृतीनां व कल्पदेयन्तयास्थितः // 
गे अर्थ2 आधि0.4 अ0 70 वार्ता 25-26 / 


दण्ड व्यवस्था कोष, का अधिकाधिक संग्रह, भृत्यों, का भरण-- पोषण, राजकर्मचारियों का राजा 
के प्रति व्यवहार, व्यवस्था का यथोचित पालन, विपत्तिकाल में राजपुत्र का अभिषेक और एकछत्र 
राज्य की प्रतिष्ठा आदि विषयो पर विचार किया गया है। 

इस अधिकरण के प्रथम अध्याय में “दण्ड' का प्रयोग कब कैसे होना चाहिए तथा राजा 
और उसके अमात्य आदि में कण्टको का शोधन किस प्रकार हो यह वर्णित है। जो मुख्य पुरूष 
राजा को नीचा दिखाने की चेष्ठा करते हों अथवा शत्रुओं से मिले हुए हों, उनके मुकाबले में 
सिद्धि-लाभ करने हेतु राजा को अत्युत्तम गुप्त पुरूषों की नियुक्ति करनी चाहिए तथा राजा को 
उन व्यक्तियों को अपनी ओर मिला लेना चाहिए जो शत्रुओं से क्रोधित हो,' जो अध्यक्ष या अमात्य 
आदि राज्य का नाश कर रहे हों जिनको खुले रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता क्‍योंकि ऐसा 
करने से प्रजा में असन्तोष फैलने का भय रहता है, इनके विषय में धर्मात्मा राजा को चाहिए कि 
वह उपांशु-दण्ड का प्रयोग करे | उपांशु-दण्ड ऐसा वध आदि दण्ड है जिसमें मारने का तथा 
मारने वाले आदि का कुछ भी विशेष पता नहीं लगता। उपांशु-दण्ड के वर्णन द्वारा कौटिल्य ने 
अपने कौटिल्य नाम को अक्षरश: सत्य सिद्ध कर दिया है तथा अपनी दूरदृष्टि का परिचय दिया 
है। इस अध्याय में उन्होंने भाई के द्वारा भाई, बेटे के द्वारा पिता, आदि को मरवा देने के इतने 
गुप्त तरीके बताये है कि उनको जानकर आश्चर्य होता है, उदाहरणार्थ-दूषणीय हत्त्याध्यक्ष 
आदि के भाई को, जिसको कि दायभाग न मिला हो, सत्कारपूर्वक उभारकर उसे राजा के पास 
लाया जाए। राजा उसको दूषणीय का निग्रह करने के लिए हथियार आदि सामान देकर झगड़ा 
करवा दे। जब वह विष या शस्त्र आदि से अपने भाई को मार दे, तो इसी अपराध में “कि यह 
अपने भाई को घातक है” ऐसा कहकर राजा उसे भी मरवा दे |* इस प्रकार एक क्षमाशील राजा 
वर्तमान और भविष्य में बिना किसी शंका के उचित रूप से स्वपक्ष और परपक्ष में इस गूढ़ दण्ड 


का प्रयोग कर सकता है अर्थात्‌ वह इस दण्ड को प्रयोग करने का अधिकारी है।* 


7... ऱाजानमवगयुल्ेपणीविनः शत्र॒य्नाधारणा वा ये युख्यास्तेष॒ गुढ्पुक्तग्प्रणिषिः कृत्यपक्षोपग्रहों वा स़िद्वियथोक्त 
पुरस्तादुपजापोपसपों वा यथा च पार्रागिके वक्ष्यामः // अर्थ2 अधि० 5 अ0 + वार्ता 3/ 
2. एज्योपघातिनस्तु वलल्‍लमभा सहता वा ये युख्याः प्रकाश मशक्म्याः ग्रतिषेद्रु दृष्यास्तेग धर्मराविरुप्राशुदण्ड 
प्रग्गजीत // अर्थ2 अधि० 5 अ0 4 वार्ता 4/ 
3... दृष्यगहायात्रश्रावरमसत्कृत सत्री प्रोत्साह्म एजाने दर्ययेत्‌। त॑ रजा दृष्यद्रव्योपभोगातिसरययेण दुष्ये विक्रमयेत्‌ 
. जस्त्रेण सप्लेन वा विक्रान्त तत्रैव धातयेदूश्रातृघातकोष्यमिति// अर्थ2 अधि० 5 अ0 4 वार्ता 57 / 
4... स्वपक्षे परपक्षे वा तृष्णी दण्ड ग्रयोजयेत्‌/ आयत्यां व तदात्वे व क्षमावानविशडधितः / / द 
द . अर्थ: अधि० 5 अ० + वार्ता 67 / 


दूसरे अध्याय में कोष को बढाने के प्रयत्नों पर प्रकाश डालते हुए कौटिल्य ने कहा है 
कि राजा को प्रत्येक स्थिति में कोष को बढ़ाते रहना चाहिए। किन्तु प्रजा पर जोर जबर्दस्ती 
करके कोष को बढ़ाना उचित नहीं है। जिस क्षेत्र में अकाल पड़ा हो, अनावृष्टि हो, वहां से कर 
वसूली में कठोरता नहीं की जानी चाहिए। इसके अलावा नया जनपद बसाने पर राजा अपनी 
ओर से वहां के किसानों को अन्न, पशु तथा नगद राशि देकर उनकी सहायता भी करें।' इसी 
तरह कषकों, व्यापारियों, काष्ठवांस का व्यापार करने वालों नट-नर्तक तथा वैश्याओं, कुक्कुर 
तथा शूकर पालने वालों से निर्धारित नियमो का पालन करते हुए वर्ष में एक बार ही “कर' लिया 
जाए। यदि इन रीतियों से भी कोष का संचय न हो सके, तो समाहर्ता किसी कार्य का बहाना 
करके नगर-निवासी तथा प्रान्त-निवासी लोगों से धन माँगे ।* अभिप्राय यह कि जिस किसी भी, 
किन्तु उचित रीति से, राजकोष की नियमित वृद्धि होती रहनी चाहिए, जिससे कि वह यथासमय 
प्रजा के हित में ही व्यय किया जा सके। जैसे लोग बगीचे से पके-पके फल ही तोड़ते हैं ॥ 
उसी प्रकार राजा दुष्ट पुरुषों के धन को ही ले और जिस प्रकार बाग के कच्चे फल तोड़ना उचित 
नहीं उसी प्रकार धर्मात्माओं के धन को छोड़ देना चाहिए। क्योंकि कच्चे फल की तरह धर्मात्माओं 
से लिया हुआ धन भी प्रजा को कुपित कर देता है।* 
तीसरे अध्याय में राजकर्मचारियों के भरण-पोषण के बारे मे बताते हुए कौटिल्य का मत 
है कि कर्मचारियों को उचित वेतन मिलने पर वे राजा के प्रति कोप का कारण नहीं बनते | 
द पंचम अधिकरण के चतुर्थ अध्याय में राजा के मंत्री आदि कर्मचारियों के राजा के प्रति 
व्यवहार का वर्णन है। लौकिक व्यवहार में निपुण अमात्य आदि अनुजीवी राजा के शुभचिन्तकों 
द्वारा आश्रय ग्रहण करें। किन्तु आत्म गुण हीन राजा का आश्रय कभी ग्रहण नहीं करना 
चाहिए  अनुजीवों को राजा से न तो बहुत दूर रहना चाहिए न उसके बहुत निकट ही। एक 
समझदार कर्मचारी को सबसे पहले बड़ी सावधानी के साथ अपनी रक्षा करनी चाहिए, कथांकि 


4... धान्यपशुहिरण्यावि निविशयानाय दद्यात्‌// अर्थ2 अधि0 5 अ02 वार्ता 4 / 
2. सकृदेव नि: प्रयोज्यः // तस्याकरणे वा समाहर्त्ता कार्ययपरविश्य पौरजानपदान्पिक्षेत // 
योगपुरुषार्चात्र पृ्वमतिमगात्रं दधुः ।/ द अर्थ2 अधि० 5 अआ02 वार्ता 36-37 / 


3... पकव पक्‍वमिवायायात्कल रज्यादवाजुयात्‌/ आगच्छेदमयादामं वजयेत्कोपकारकम्‌ // 
अर्थ: अधि0 5 अ02 वार्वा॥2 /. 

4... एतावता भरणे नानास्वाद्यत्वमको पक चैषों भवाति// अर्थ अधि०0 5 आ0 ३ वार्ता 5 / 
5. लोकयात्राविद्राजाजगात्यव्रव्यप्रकृति संपन्न प्रियहितद्वारंणाश्रयेत0//.. अर्थ2 आबि० 5 आ0 & वार्ता / 
6... न त्वेवानात्यसंपन्‍नय // द अर्थ2 अधि0 5 आ0 & वार्ता 4 / 


राजा के आश्रय में रहने वाले पुरुषों की स्थिति आग में खेल करने वालों के समान कही गयी 
है। अग्नि तो शरीर के एक अंग या अधिक से अधिक सारे शरीर को जला सकती है, परन्तु राजा 
पुत्र कलत्र सहित सम्पूर्ण परिवार को नष्ट कर सकता है तथा अनुकूल होने पर उन्‍नत भी कर 
सकता है।' 

पंचम अध्याय में राजा के समक्ष किए जाने वाले व्यवहार के विषय मे विस्तार से प्रकाश 
डाला गया है। इस सबका कहने का अभिप्राय यह है कि न केवल राजा के हाव-भाव और चेष्टा 
आपितु उनके अनुजीवियों की चेष्टा का भी ध्यान रखना चाहिए। उससे भी राजा के मनोगत 
भावों का ज्ञान हो जाता है। इससे जिनको राजा को छोड़ना उचित है वे छोड़कर चले जाते हैं, 
अथवा वे उसके पास रहते हुए ही उसके कोप का प्रतिकार करते हैं। 

द इस अधिकरण के छठें अध्याय में राजा पर आने वाली विपत्तियों के प्रतिकार और उसके 
ऐश्वर्य के कारणों का वर्णन है। राजा की विपत्तियों से सहायता करने में अमात्य महत्वपूर्ण 
भूमिका निभाता है। कौटिल्य के अनुसार राजा की मृत्यु हो जाने पर अमात्य प्रमुख राजकुमार 
को अभिषिकत करके उसे प्रजा के समक्ष उपस्थित कर दे | परन्तु आचार्य भारद्वाज का मत है 
कि अमात्य इस प्रकार राजपुत्र का एकैश्वर्य राज्य न करवाये। किन्तु राजा के आसन्नमरण होने 
पर राजा के वंश तथा परिवारीजनों को आपस मे लड़ाकर प्रजा या अमात्य के कुपित होने के 
कारण इनको मरवा दे # या फिर उपांशु दण्ड से मरवा दें और स्वयं सम्पूर्ण राज्य का स्वामी 
- बन जाए, क्योंकि रमण करने के लिए स्वयं आई हुई स्त्री भी यदि छोड़ दी जावे तो वह पुरुष 
को शाप दे देती है ।* परन्तु कौटिल्य का मत है कि इस प्रकार की कार्यवाही प्रजा को रूष्ट करने _ 
वाली, अधर्म से युक्त और सदा न होने वाली है। अतः आत्मसम्पन्न राजपुत्र को ही राजसिंहासन 
पर अभिषिक्त कर दे | 


7. आलकक्षाहि सतत पूर्व कार्याविजानता// अग्नाविव हि संप्रोक्‍्ता वृत्ती रजोपजीविनाम्‌ // 
एकदेश' दहेदारिनः शरीर वा परं गठः / सपुत्रदारं सजा हु घातयेद्र्धयेत वा ॥/ 
अर्थ: अधि० 5 अ0 < वार्ता 22-29 / 
2. कुल्यकुमारसुख्योपग्रह कृत्वा वा कुमारमिषिक्त गेव दर्शयेत्‌//. अर्थ2 अधि0 5 आ० 6 द्रार्ता 48 / 
3... नैवमिति भारद्वाज: / प्रगियमाणे वा रजन्यगात्य: कुल्यकुमारुख्यान्परस्परं मुख्येए् वा विक्रामयेत्‌ वा विक्रान्ते 


प्रकृतिकोपेन घातयेत्‌//. अर्थ2 अधि० 5 आ0 6 वार्वा 28-30 / 
4... कुल्याकुमारसुख्यानुपाशदगण्छेन वा साधषयित्वा स्वयं गहगीयात्‌// अ्थ8 अधि० 5 अ0 6 वार्ता 3/ / 
5... स्वययाउ्टा हि स्त्री त्यज्ययानानि ग्रतीति लोकप्रवादः // अर्थ2 अधि० 5 आ० 6 वार्ता 35 / 


प्रकृतिकोपकमधार्गिष्ठमनैकान्तिक चैतादिति कौटल्यः // ऱजपुत्रमात्यसंपन्न राज्ये स्थापयेत्‌ / / 
अर्थ: अधि०0 5 अ0 6 वार्ता ३7-38 / 


इस प्रकार हम देखते है कि कौटिल्य धर्मानुकूल व्यवहार के पक्ष में थें और उनको राज्य 
का किंचित मात्र लालच नहीं था, इसीलिए वह राजपुत्र के अधिकार से उसे वंचित करने के पक्ष 
में नहीं थे। 
6. मण्डलयोनि अधिकरण 

मण्डलयोनि नामक षष्ठ अधिकरण में प्रकृतियों के गुण तथा शान्ति एवं उधोग को ही 
लिया है। स्वामी, अमात्य, जनपद, दुर्ग, कोष, दण्ड, (सेना) मित्र ये सात प्रकृति कहलाते हैं,.' और 
इस अधिकरण में कौटिल्य ने इन्ही सातों के आवश्यक गुणों का वर्णन किया है। इस अधिकरण 
के दूसरे अध्याय में शम अर्थात्‌ शन्ति और व्यायाम अर्थात्‌ कर्मोद्योग, क्षेम अर्थात्‌ प्राप्त वस्तु का 
उचित भोग एवं योग अर्थात्‌ अप्राप्त वस्तु के लाभ, इन सबकी विधि का वर्णन किया गया है। 
एक विजिगीषु नेता को राजमण्डल रूपी चक्र में एक राज्य से व्यवहित मित्र राजाओं को नेमि, 
समीप के राजाओं को अरि और अपने आप को नाभि के स्थान में समझना चाहिए। बलवान शत्रु 
भी, विजिगीषु और मित्र इन दोनों के बीच में आ जाने पर या तो नष्ट कर दिया जाता है, अथवा 
बहुत पीड़ित किया जाता है।? 
7. षाडगुण्य अधिकरण 

बाड्गुण्य नामक सप्तम अधिकरण राजनीति के विषय की दृष्टि से महत्वपूर्ण है जिसमें 
छः गुणों का उल्लेख है, और क्षय, स्थान व वृद्धि का निश्चय, बलवान्‌ राजाओं के चरित्र, हीन 
राजा के साथ सम्बन्ध विग्रह, बलवान्‌ का आश्रय प्राप्त करके आसन और यान का अवलम्बन, 
यान सम्बन्धी विचार, ज़ोभ तथा विराग के हेतु सामूहिक प्रयाण और देश, काल तथा कार्य के 
अनुसार संधियाँ द्वैधीभाव, सन्धि, विग्रह यातव्य सम्बन्धी व्यवहार, मित्रों के प्रति कर्त्तव्य सन्धि 
विचार, पार्ण्गिग्राह चिन्ता, दुर्बल विजिगीषु के लिए शक्ति संचय के साधन, बलवान्‌ शत्रु और 
विजित शत्रु के साथ व्यवहार, अधीनस्थ राजाओं के प्रति विजेता विजिगीषु का व्यवहार, सन्धि 
कर्म और सन्धि योदज, मध्यम, उदासीन और राजमण्डल चरित आदि विषयों को अपना कर उन 
पर भली-भाँति प्रकाश डाला गया है। 
7. स्वाग्ययात्यजनपवदुग्रकोशदण्डमित्राणि प्रकृतयः // अर्थ: अधि० 6 आ0 + वार्ता 7 / 


2. नेगिमेकान्तरन्‌ राज़ कृत्दा चानन्तरानयन्‌/ नगियातानमायच्छेन्नेता प्रक्ृतिमण्डले// मध्येडम्युपालितः शतरनेद्र्मित्रस्य 
.. चोगयोः / अच्छेधः पीडनियो वा बलवानापि जायते।/ अर्थ2 अधि० 6 आ0 2 वार्ता 64-65 /.. 


सन्धि, विग्रह यान, आसन, संश्रय और द्वैधीभाव, ये छः गुण है।' वातव्याधि दो ही गुण 
मानते हैं-सन्धि और विग्रह। शेष का अन्तर्भाव भी इनमें ही कर लेते हैं |* लेकिन कौटिल्य इस 
पक्ष में नहीं है अतः वे छः ही गुण मानते है और उनकी स्पष्ट व्याख्या भी करते हैं कि दो राजाओं 
का किन्ही शर्तो पर मेल हो जाना * सन्धि' कहलाता है। शत्रु का कोई अपकार करना विग्रह' 
कहा जाता है। सन्धि आदि का प्रयोग न करके उपेक्षा कर देना आसन' कहलाता है। शक्ति 
आदि का अत्यधिक हो जाना ही यान का हेतु होने से 'यान' कहलाता है। दूसरे बलवान्‌ राजा 
के सामने अपने पुत्र, स्त्री, आत्मा तथा सर्वस्व को अर्पण कर देना 'संश्रय” कहलाता है। 
सन्धि और विग्रह दोनों का उपयोग करना द्वैधीभाव कहाता है। इस प्रकार ये छ: गुण हैं।! इन 
गुणों का प्रयोग एक विजिगीषु राजा कब और कैसे करे इसका सम्यक निरूपण भी कौटिल्य ने 
किया है। इन गुणों के द्वारा एक राजा अपने राज्य को उचित रूप से संचालन करने में समर्थ 
होता है। एक विजिगीषु अपने समीप देश में स्थित शत्रु को अपनी सहायता के लिए कैसे तैयार 
करे, इसके विविध उपायों का विशद्‌ वर्णन भी इसी अधिकरण में किया गया है। 
इसके साथ ही सन्धियों के अनेक प्रकारों-मित्र, हिरण्य, भूमि तथा कर्म के द्वारा की हुई 
सन्धि, अनवासित सन्धि, कर्म-सन्धि के बारे में व्यापक वर्णन किया गया है। एक राजा को 
सन्धि तभी करनी चाहिए, जब वह शत्रु से अपने आप को निर्बल समझे ।' राज्य में कभी-कभी 
ऐसी स्थिति भी आ जाती है, जब एक साथ बहुत से राजा मिलकर विजिगीषु पर आक्रमण कर 
दें | इसके लिए कौटिल्य ने अति महत्वपूर्ण उपाय बताये हैं कि उस समय विजिगीषु अपनी रक्षा 
और वृद्धि का विचार करके उन सभी राजाओं, के मुखिया (यदि वह धर्मात्मा हो तो) से कहे कि 
तुम्हारे साथ मेरी सन्धि रही | यदि वह मुखिया लोभी, हो तो उसे लालच देते हुए कहे कि यह 
हिरण्य है और मैं तुम्हारा मित्र हूँ अब समझो कि तुम्हारी दुगुनी बुद्धि हो गई है, इसलिए अपने 
जन और धन का नाश करके मित्रता का ढांग करने वाले इन शत्रुओं का तुम्हें साथ नहीं देना 
क्‍ संक्षिविग्रहासनयानसंत्रयदधीयावाः गड़युण्यमित्याचार्या // अर्थ2 आधि० 2 आ0 + वार्ता 2 / 
2  ड्वैगुण्यगिति वातव्याधिः। संक्षिविग्रह्मभ्यांहि पाड़युण्यं संपद्यत डति/._ अर्थ2 अधि० 7 आ० 4, वार्ता 34/ 
3... पाड़युण्यमेवैतदवस्थाभेदादिति करौटल्यः तत्र पणबन्धः साधि// अपकारो विग्रह: // 
उपेक्षणमासनय्‌ // अभ्युच्चयोयानय्‌// परापिणं संश्रयः // संध्िविग्रह्मपादान द्वैधीभाव झति बड़गुणाः ॥/ 
द अर्थ: अधि0 7 अ0 + वार्ता 5-77 / 


4. परस्माद्दीयमानः संदधीत।/ अर्थ2 अधि० 7 अ0 4, वार्ता 42 / 


5... स्ामवायिकेरेवमाणियुक्तो विजियगीएुर्यस्तेषं प्रधानस्त ब्रयात्‌ / त्वया में सन्धिः ।/ 
अर्थ2 अबिए 7. अ0 74 वर्ता 72/ 


चाहिए |' इसी प्रकार के अन्य उपायों का वर्णन भी बड़ी कुशलता के साथ किया गया है। 
इस अधिकरण में एक विशेष महत्वपूर्ण बात यह दृष्टिगोचर होती है कि कौटिल्य 
(जिनको कि कूटिल राजनीतिज्ञ कहा जाता है) भी धर्मयुक्त आचरण के पक्ष में थे तथा परलोक 
की बात को सत्य मानते थे उदाहरणार्थ- कुछ आचार्य उस सन्धि को स्थिर नहीं मानते जो 
सत्यतापूर्वक वचन मात्र से ही की जाती है या पूज्य पिता आदि के पैर छूकर शपथपूर्वक की 
जाती है |! कौटिल्य इस बात को नहीं मानते | उनके अनुसार सत्यतापूर्वक व शपथपूर्वक की गई 
सन्धि अत्यन्त विश्वास के योग्य होती है तथा स्थायी होती है क्योंकि उसमें सन्धि करने वालों 
को इस बात का भय रहता है कि इस सन्धि का उल्लंधन करने पर नरक में पडेंगे और इस 
लोक में झूठें माने जायेंगे तथा बदनाम होंगे ।* 
इस प्रकार हम देखते है कि प्रस्तुत अधिकरण में सन्धि की महत्ता का वर्णन अत्यन्त 
विस्तृत रूप से किया गया है। इसके साथ ही एक विजेता विजिगीषु का व्यवहार एक मध्यम, 
उदासीन और अन्य राजामण्डल के प्रति कैसा हो, इसका भी विशद्‌ वर्णन है| 
8... व्यसनाधिकारिक अधिकरण 
अष्टम अधिकरण “व्यसनाधिकारिक' संज्ञा से विभूषित है जिसमें प्रकृति के व्यसन, राजा 
और राज्य पर आए संकट, सर्व साधारण पुरुषों के व्यसन, पीड़न, स्तम्भ एवं कोश संवर्ग तथा 
सेना और मित्र पर आई हुए संकटों अर्थात्‌ विपत्तियों का वर्णन किया गया है, तथा उनका 
प्रतिकार भी बताया गया है। 
इस अधिकरण के प्रायः सभी विषयों पर कौटिल्य ने अनेक आचार्यो के मत प्रकट किये 
है तथा उनसे अपनी सहमति अथवा असहमति भी प्रकट की है। उदाहरणार्थ भारद्वाज के मत 
में राजव्यसन और मन्त्रिव्यसन में मन्त्रिव्य्सन अधिक दुःखदायी होता है,' किन्तु कौटल्य कहते 
है कि अमात्य संकट की अपेक्षा राजसंकट विशेष गुरूत्वपूर्ण है| व्यसन दो प्रकार का होता है- 
7. डइदंहिएण्यं// अह च मित्रगृ// दिगुणा ते बृद्धि // नहिस्वालक्षयेण मिव्रगुखानमित्रान्वर्धयिदुम्‌ // 
ऐते हि इद्धास्त्वागेव परिषविष्यन्तीति// ... अर्थ2 अधि० 7. आ0 74 वार्ता > / 
स॒त्यं शपथो वा चल स्रांधिः // ग्रतिभ ग्रतिग्रह्मे वा स्थावर ड्त्याचार्या // अर्थ2अधिए 2अ0 77 वार्ता ३4 / 
नोति कौटल्यः // सत्य वा शपथो वा फस्रेह च स्थावरः संधि।-/..._ अर्थ2 अधिए० 2 अआ0 47 वार्ता 56/ 
-नेति भार्धाज: / स्वाभ्यमात्यव्यस्रनयोरमा त्यव्यय्ननं यरीय ड्ति// अर्थ: अधि0 & अ0 4, वार्ता 67/ 


नोति कौटल्यः / मन्त्रिएरोहिताविषभृत्यवर्गनिध्यक्ष प्रचार पुरुषद्रव्यप्रकृतिव्यसनप्रतीकारमेधन व राजैव करोति// 
अर्थ2 अधि० 8 अ0 + वार्ता 77-72/ 


एा के ७ ७ 


. एक दैव और दूसरा मानुष | अमात्य आदि प्रकतिवर्ग के ये व्ययन अनय, और अपनय से ही पैदा 
होते हैं। सन्धि आदि की उचित की व्यवस्था न करना अनय, शत्रुसमूह से पीड़ित होते रहना 
अपनय' कहलाता है।' कुछ आचार्यो के मतानुसार सेना और मित्र पर एक साथ विपत्ति आने 
पर आई हुई विपत्ति अधिक भयावह होती है | परन्तु कौटिल्य के अनुसार जिसके पास सेना की 
अच्छी शक्ति होती है, उसके मित्र तो मित्र बने ही रहते है, किन्तु शत्रु भी मित्र बन जाता है।* 
एक विजिगीषु का क्‍या कर्त्तव्य है जब उसके सामने प्रकृतियों मे से दो प्रकृतियों पर विपत्ति आ 
जाए, इस सम्बन्ध में कोटल्य का कथन है कि यदि एक प्रकृति पर व्यसन आने से शेष प्रकृतियों 
का भी नाश होता है, तो चाहे वह व्यसन प्रधान प्रकृति सम्बन्धी हो, या अप्रधान प्रकृति सम्बन्ध 
गी हो, उसे सभी व्यसनों की अपेक्षा गुरूतर अर्थात्‌ अत्याधिक हानिकार समझना चाहिए। 
विजिगीषु को आवश्यक है कि ऐसे व्यसनों का सर्वथा प्रतिकार करे |* 

एक राज्य की समृद्धि सेना पर निर्भर करती है, क्योंकि सेना ही युद्ध के समय शत्रु को 
भगाने या उसे मार गिरा कर अपने राजा को विजय दिलाती है। अत: कौटल्य ने सेना और मित्र 
पर आई हुई विपत्तियों तथा उनके प्रतिकार का विशद्‌ वर्णन किया है| सैनिक व्यसनों के परिहार 
के सम्बन्ध में कौटिल्य का विचार है कि अमानन, विमानन आदि दोषों का प्रायशचित करना, 
दोष-रहित सेना को दूसरी सेना के साथ ठहराना, जंगल में सेना की स्थिति रखना तथा कूट 
उपायों से शत्रु सेना का भेद करना, अपने से बलवान्‌ पक्ष के साथ सन्धि करना-ये बल व्यसनों 
के हटाने के साधन हैं| जिस प्रकार एक मित्र भिन्‍न हो जाए तो वह बड़ी कठिनता से वश में 
आता है। विजिगीषु को इसके लिए प्रयत्नशील रहना चाहिए कि वह मित्रों के साथ भेद डालने 
वाले विभिन्‍न दोषों को कभी उत्पन्न न होने दे। यदि कोई दोष उत्पन्न हो भी जायें, तो उन्हें दोषो 


को नाश करने वाले गुणों के द्वारा तत्काल शान्त कर दें | इस प्रकार इस अधिकरण में व्यसनों 


देव मानुष वा ग्रकृतिव्यसनयनयापनयाश्या संभवति// अर्थ2 अधि0 8 आ0 + वार्ता 2 / 
दण्डमित्रव्यसनयामित्रिब्यसनमिति वातब्याधिः // अर्थ2 अधि० 8 आ० + वार्ता 56 / 


नेति कौटल्य: / दण्डवतों मित्र नित्रभावे िष्ठत्यमित्रो वा-नित्रभावे// अर्थ2 आधि0 & अ0 4, वार्ता 60-67 / 
शेषप्रकृतिनाशस्तु यत्रैकव्यास्नादुमवेत/ व्यसन तदरीयः स्याव्परधानस्येतरस्य वा। 

द अथध अधि० 8 आ० 4 वार्ता 68 / 
5. दोषजुद्धिवलावापः सत्रस्थानातियाहितन/ स्रंधिश्वोत्तरपक्षस्य बलव्यसनताधनन्‌// 
अर्थ2 अधि० 8 अ०5 वार्ता 20 / 


6... तसराननोत्यादेयेदेनानदोषन्नित्रोपघातकान्‌/ उत्पन्नानवा अश्ययेद्गुणैदोपिपधातिमिः / / 
द अर्थ2 अधि0 & आ0 4, वार्ता 30 / 


भरे ७ ७ ४७ | 


की व्याख्या व उनके प्रतिकार के उपाय तथा उन विपत्तियों से होने वाले दुष्परिणामों के बारे 
में वर्णन करके कौटिल्य ने कहा है कि एक विजिगीषु को चाहिए कि जिन कारणों, स्वामी अमात्य 
आदि प्रकृतियों के सम्बन्ध में जो व्यसन प्राप्त होवें, उसके विषय में आलस्य रहित होकर वह 
उस व्यसन के उत्पन्न होने से पहले ही उसके कारणों को समाप्त कर दे।' 
9. अभियास्यत्कर्म अधिकरण 

इस अधिकरण के मुख्य विषय इस प्रकार हैं-शक्तियों, देशकाल की अनुकूलता का बल 
और प्रतिकूलता की निर्बलता तथा यात्राकाल, सेना के तैयार होने का समय, सेना के उद्योग एवं 
शत्रु सेना से टक्कर लेने वाली सेना के संगठन, पश्चात और ब्राह्यभ्यन्तर कोप, क्षय, व्यय, 
लाभविमर्श बाहरी और भीतरी आपदायें और दुर्जन व शत्रुजन्य विपत्तियों का प्रतिकार | 

इस अधिकरण में महत्वपूर्ण विषय सेनाओ की तैयारी तथा शत्रुपक्ष से टक्कर लेने वाली 
सेना का संगठन है। 

कौटिल्य पूर्णरूपेण कशल राजनीतिज्ञ होने पर भी नास्तिक नहीं थे। यद्यपि वे 'अर्थ' के 
लाभ को सर्वार्थसिद्धि के नाम से पुकारते थे फिर भी दैवी आपदाओं का प्रतिकार देवता तथा 
ब्राह्मणों को नमस्कार करने से ही किया जा सकता है ऐसा उनका मत था । इसी प्रकार वे यज्ञों 
की महत्ता स्वीकार करते थे। आवृष्टि (वर्षा का न होना) अतिवृष्टि आवश्यकता से अधिक वर्षा 
होना, अथवा आसुरी सृष्टि (चूहे आदि जन्तुओं का बढ़ जाना) इस सबके कारण उत्पन्न आपदाओं 
के प्रतिकार के लिए अथर्ववेद में प्रतिपादित शन्ति कर्मो का अनुष्टान करना चाहिए, तथा सिद्ध 
तपस्वी महात्मा पुरुषों के द्वारा प्रारम्भ किए गए शान्ति कर्मो को भी इन आपदाओं के प्रतीकार 
करने में कारण समझना चाहिए | रण प्रकार यह अधिकरण भी अनेक आपदाओं के प्रतिकार के 
उपायों की दृष्टि से महत्वपूर्ण है। 
40. सांग्रामिक अधिकरण 

दशम अधिकरण को 'सांग्रामिक' नाम से अभिष्ठित किया है, जैसा कि इसके नाम से ही 
स्पष्ट है कि इसमें संग्राम अर्थात युद्ध से सम्बन्धित बातों का वर्णन है। इस अधिकरण में स्कन्धावार 


7. यतोनिमिन्‍्त व्यसन प्रकृतीनायवाजुयात्‌। ग्रायेव ग्रातिकुर्वीत तननिगित्तवत-त्रितः / / 
द अर्थ: अधि० & अ0 5, वार्ता 37 / 
2 तासा वदेवब्राह्मणप्राणिपाततः मज़ि0// अर्थ2 अधि० 8 अ07 वार्ता 98 / 
3. अवृष्टिरतिवृष्टिवां सृष्टिर्य यासुरी भवेत्‌/ तस्यायाथर्वर्ण कर्म म़िद्वसम्भाश्व लिद्य' // 

अर्थ2 अधि० & अआ07 वार्ता 99 / 


(छावनी) के निर्माण, स्कन्धावार प्रयाण, आपत्ति एवं आक्रमण के समय सेना की रक्षा, कूट युद्ध 
के भेद, अपनी सेना को प्रोत्साहन तथा अपनी और पराई सेना का व्यवस्थापन, युद्ध-योग्य भूमि 
तथा चतुरंगिणी सेना के कार्य, व्यूह-रचना, सेना के विभाग और चतुरंग-सेना का युद्ध, 
दण्डव्यूह, भोग व्यूह, प्रकृतिव्यूह आदि व्यूह की रचना आदि युद्ध सम्बन्धी नियम तथा युद्ध से 
सम्बन्धित मुख्य विषयों का प्रतिपादन किया गया है। 

युद्ध के समय छावनी के निर्माण में विशेष सजगता की आवश्कता होती है। इसी के 
निर्माण के विषय के अन्तर्गत ही कौटिल्य की दूरदृष्टि परिलक्षित होती हे। जिस मार्ग से शत्रुओं 
के आने की सम्भावना हो, उस मार्ग में कुएं, छिपे हुए धोखे के गड़ढे को खोदकर, और कॉँटों 
या लोहे की कीलों से युक्त तख्तों को जमीन पर बिछा कर शत्रु के रोकने का प्रबन्ध किया 
जाये ।' इसके साथ ही शत्रु के गुप्तचरों के बारे में पता करने के लिए दिन-रात अपने आदमियों 
के इधर-उधर घूमने का भी नियम करे | 

इस तरह हम देखते हैं कि शिविर का निर्माण आत्मसुरक्षा की दृष्टि के साथ-साथ शत्रु 
के विनाश करने के उपाय की दृष्टि से भी किया गया है। कौटिल्य इस पक्ष में नहीं थे कि एक 
परास्त शत्रु को बार-बार कष्ट दिया जाये, क्योंकि वे इस बात से अच्छी तरह परिचित थे कि 
हीनबल शत्रु यदि जीवन से निराश होकर लड़ने को लौट पड़े तो उसके युद्ध वेग का निवारण 
कठिन हो जाता है।* 

इस अधिकरण के अन्त में कौटिल्य ने अत्यन्त उपयुक्त बात कही है कि युद्ध से मंत्र 
बुद्धिमान होता है। धनुर्धारी के धनुष से छोड़ा हुआ वाण, सम्भव है, किसी एक भी पुरुष को मारे 
या न मारे, परन्तु बुद्धिमान व्यक्ति के द्वारा किया हुआ बुद्धि का प्रयोग, गर्भस्थित प्राणियों को 
भी नष्ट कर देता है। अतः युद्ध की अपेक्षा बुद्धि को शक्ति-सम्पन्न समझना चाहिए | 
44.. संघवृत्त अधिकरण 

इस अधिकरण में भेद के प्रयोग व प्रच्छन्‍न भाव से मारण के उपायों का निरूपण किया 





गया है। 
शत्रणायापाते कृपक्टावप्रातकण्टकिनीश्च स्थापयेत्‌ // अर्थ2 अधि0 70 अ0 4, वार्ता 42 / 
2  दिवायायं व कारयेदपसर्पज्ञनाथमय।// अर्थ2 अधि० 70 आ0 4 वार्ता 44 / 
3. न त्वेव स्वभूमिप्राप्त त्यक्तात्यानें वा// पुनरावर्तग्ानस्य निराशस्य व जीविते/ अधार्यों जायते वेयस्तरमुद्भरन 
न पीडयेत्‌ // अर्थ2 अधि० 70 अ0 3 वार्ता 72-75 / 


.._ 4 एक हन्यानन वा हनयाविएु क्षिप्तो धनुष्णता। ग्राज्ञेन ठु सति क्षिप्ता हनयाद्यमतानपि// 
ः अर्थ2 अबिए 72 अ0 & कर्ता 55 / 


संधलाभ, मित्रलाभ व सेना लाभ, इन सभी में से संघलाभ उत्तम होता है क्योंकि एकत्रित 
रहने से संघों को शत्रु नहीं दबा सकते |' संघ में फूट डालकर ही उन पर विजय पायी जा सकती 
है। अत: संघ में फूट डालने के लिए विजिगीषु को साम-दाम-दण्ड-भेद सभी नीतियों का 
आवलम्बन लेना चाहिए | संघों में फूट पड़ जाने पर विजिगीषु थोड़ी शक्ति वाले संघमुख्य को 
धन आदि कं द्वारा वश में कर ले और उसी के द्वारा अन्य संघों पर आक्रमण करा दे | इस प्रकार 
से कार्य करने पर विजिगीषु समस्त संघ समूह का एक मात्र राजा होगा।* 

यदि कोई विजिगीषु संघों मे फूट डलवा देता है तथा उपांशु दण्ड के प्रयोग के द्वारा 
उनमें से शत्रुओं को एक-दूसरे के हाँथ मरवा कर स्वयं संघों का प्रमुख हो जाता है, फिर भी 
उसे संघ-मुख्य की दृष्टि से उचित व्यवहार करना चाहिए। उसे चाहिए कि वह संघों में सदा 
न्याययुकत, हितकारी तथा प्रिय व्यवहार करे। कभी उद्धतता से काम न लें, तथा अपने अनुकूल 
पुरुषों को, ही अपने समीप रखे और सब संघ के पुरुषों के मतानुसार ही व्यवहारों को करें,' तभी 
वह संघ के संचालन में समर्थ होकर उसे अपनी विजय में सहायक बना सकता है। 
42. आवलीयस अधिकरण 

इस अधिकरण के पांच अध्यायों में दूतकर्म, मन्त्रयुद्ध, शत्रु के सेनापतियों का वध और 
मित्र आदि राजमण्डल का प्रोत्साहन, शस्त्र अग्नि व रसों का गूढ़ प्रयोग, योगातिसन्धान, 
दण्डातिसन्धान और एक विजय का विवेचन किया गया है। 

एक प्रबल अभियोक्‍ता के प्रति दुर्बल राजा को क्या करना चाहिए? इस विषय में कौटिल्य 
का मत है कि दुर्बल राजा को चाहिए कि वह अपने प्रतिद्वन्दी राजा के समान या उससे भी 
"घिक शक्ति रखने वाले अन्य राजा का आश्रय ले लें अथवा ऐसे दुर्ग में जाकर अपना कार्य 
आरम्भ करे, जिस पर शत्रु का कुछ बस न चल सकता हो अर्थात्‌ ऐसे राजा या दुर्ग का आश्रय 
लेकर ही दुर्बल राजा अपने शत्रु का सामना करें जो अभियोक्‍ता (दुर्बल राज पर आक्रमण करने 
वाला बलवान्‌ राजा) जिस उपाय से संतुष्ट हो, उसे उसी प्रकार सन्तुष्ट करे। यदि कोई अन्य 
संघलाभों दण्डमित्रलाभानायुत्सः / संघा हि सहतत्वादृध्चत्याः परेष्ाम// अर्थ2 अधि0 77, आ0 4, वार्ता 72 / 


ताननुयुणान्युज्जीत सामदानाभ्याग। विगुणान्मेददण्डाभ्याय्‌ // अर्थ2 अधि0 77, आ0 4, वार्ता 34 / 

_संघष्वेब्मेकराजो वर्तेत्‌// अर्थ: अधि0 77, आ0 4, वार्ता 75 / 
क्‍ संघयुख्यरवच संघेए॒ न्यायवृत्तिहितः प्रिय: / दानतों युक्‍ातजनस्तिष्ठेत्सवच्ित्तानुवत्तकः // 

द अर्थ2 अधि0 77, आ0 4 वार्ता 78 / 

5. तदििशिष्ट तु रजानयाशरितों दुर्गग्रविषत्यं च चेष्टेत// अर्थ2 अधि० 72 अठ + वार्ता 70 / 


फ. ७ ७3७ ७ 


प्रबल अभियोक्‍ता, बलपूर्वक अपने (दुर्बल राजा के) धन आदि का अपहरण करे तो उस धन आदि 
: सम्पत्ति को सन्धि के बहाने उसे ही देकर धन की अपेक्षा अपने प्राण की ही सर्वथा रक्षा करे, 
क्योंकि स्वयं नष्ट होकर धन पर दया दिखाना व्यर्थ है क्‍योंकि प्राण सुरक्षित होने पर धन पुनः 
प्राप्त किया जा सकता है।' बुद्धिमता से शत्रु को ठगना ही 'मन्त्रयुद्धौ कहलाता है। जब शत्रु 
सन्धि की याचना करने पर भी सन्धि न करे, तो उसे मन्त्र-युद्ध के द्वारा ही सीधा करना चाहिए | 
इसमें सर्वप्रथम तो उपदेश से ही दुर्बल राजा अभियोक्ता को समझाने की प्रयत्न करे यदि इससे 
कार्य सम्पन्न न हो तो गुप्तचरों को नियुक्त करे तथा अन्यान्य युक्तियों से उसके प्रजा वर्ग में 
असंतोष पैदा कर दे। बाद में गुप्तचर शत्रु के प्रमुख स्थानों को जलाकर वहाँ नियुक्त रक्षकों का 
वध करके यह प्रकट करे कि सब कार्य तो नगर व जनपद के निवासियों ने ही किया है॥ 

.... इसके अतिरिक्त अत्यन्त गुप्त उपायों से सेनापतियों तथा शत्रु के प्रमुख पदाधिकारियों 
का वध करने का वर्णन इस अधिकरण में किया गया है। कौटिल्य ने शत्रु पक्ष में विद्रोह तथा 
उसके विनाश के इतने रहस्यमयी तरीके बताये हैं जिसमें वधकर्त्ता स्पष्ट बच जाता है तथा उस 
पर कोई संदेह भी नहीं करता। क्योंकि इसमें गुप्त पुरुष, शत्रु पक्ष के ही व्यक्तियों द्वारा ही वहाँ 
के प्रमुख लोगों को विष देकर या सर्प आदि के द्वारा मरवा देते हैं और इस प्रकार स्वयं साफ 
बचकर अपने शत्रु को दुर्बल बना देने वाले कष्ट पहुँचाते हैं। 

43. . दुर्बलभ्मोपाय अधिकरण 
"दुर्गलभ्मोपाय” नामक तेरहवें अधिकरण में शत्रु के दुर्गों को प्राप्त करने के उपायों, शत्रु 
को दुर्ग से बाहर निकाल देने के उपायों, गुप्तचरों को शत्रु देश में रखने, शत्रु दुर्ग को घेरकर 
अपने अधिकार में लेने, विजित राज्य में शन्ति स्थापित करने के उपायों को विशद्‌ वर्णन किरण 
गया है। 
शत्रु के दुर्ग को विजित करने के उपायों का वर्णन करते हुए कौटिल्य का कहना है कि 
शत्रु के नगर आदि पर अधिकार की इच्छा वाला राजा अपनी सर्वज्ञता और देव-साक्षात्कार क़ी 


विशेषता को प्रचारित कर स्वपक्ष को उत्साहित और परपक्ष को उद्दिग्न करे * इस कार्य को 


4... यव्प्रशह्म हरेदन्यः तत्प्रयच्छेदुपायतः/ रक्षेत्स्वदेहं न धर्न का ह्मनित्ये धने दया। 

द ..अर्थ३2 अधि० 72 अ० 4 वार्ता ऊ / 
2 अन्तः एरपुर्ाखव्यधान्यपरिग्रह्मन्‌/ वहयुस्ताश्च हन्युर्वा अयुरस्यतिवादिनः // 

द अर्थ2 अधि0 72 आअ0 2 वार्ता 48 / 

3. विजियीफु परद्रामयवाप्तुड्ुकामः सर्वेज्ञदेवतसयोयख्यापनाभ्याः स्वपक्षमुद्धपयेत्‌ // 
द अर्थ: अधि0 73, आ0 + वार्ता ॥ / 





कार्तान्तिक दैवज्ञ, मौहूर्तिक, पौराणिक, एवं ईक्षणिक रूप में रहने वाले गुप्तचर देश भर में प्रचारित 
कर सकते हैं। 

धन और अन्न संकट के अवसर पर शत्रु राजा की प्रकृति, वर्ग की भाँति सहायता देती 
है। शत्रु के देश में दुर्भिक्ष चोरों का भय, वनचरों के आक्रमण का भय होने पर पुरवासियों को 
उस राजा के विरूद्ध भड़कावे।' जो व्यक्ति उनकी बात मान लें तो उन्हें विजिगीषु धन-धान्य 
और निवास-स्थान आदि देकर उनकी सहायता करे। शत्रु के आदमियों को शत्रु से भेद, डालने 
के लिए यह बहुत ही अचूक उपाय है | कोटिल्य ने ऐसे अनेक उपायों के वर्णन इस अधिकरण 
के दूसरे अध्याय में किया है, जिनके प्रयोग के द्वारा विजिगीषु, शत्रु राजा को वश में करके 
उसको अपने दुर्ग से बाहर निकलवा कर मरवा सकता है। शत्रु राजा का वध कर, जिस प्रकार 
से शत्रुओं के बीच में गुप्तचरों ने प्रवेश किया था उसी प्रकार कपटपूर्वक उन्हें बाहर निकल आना 
चाहिए अन्यथा उनके पकड़े जाने की संभावना हो सकती है। 

शत्रु के कोष और सेना का नाश करते हुए तथा अमात्य आदि का वध करके विजिगीषु 
को चाहिए कि वह उसके दुर्ग के चारों ओर घेरा डाल दे, किन्तु इस अवस्था में वह यह ध्यान 
रखे कि जनपद को किसी तरह की पीड़ा न हो, प्रत्युत उसकी रक्षा ही करे * क्योंकि कौटिल्य 
के मत में मनुष्यों से रहित प्रदेश, को जनपद नही कहा जा सकता और जनपद से रहित राज्य 
नहीं हो सकता, क्योंकि यदि जनपद ही नही होगा तो राज्य किस पर किया जाएगा स्‍' 

 उपजाप, अपसर्ग, वामन, पर्युपासन आर अवमर्द ये ही पांच उपाय शत्रु के दुर्ग को प्राप्त 
करने में सहायक सिद्ध होते है।* विजित राज्य में शन्ति स्थापन के उपाय बताते हुए अत्त में 
अति महत्वपूर्ण बात कौटिल्य ने कही है कि विजिगीषु नवलब्ध राज्य में धर्मसंगत व्यवहार का 
प्रचलन करे और अधर्मयुक्त आचार व्यवहार को बिल्कुल न चलने दे |" इस प्रकार राज्य करने 
7. दुषिक्षस्तेनाटव्युपघातेष॒ च पौरणानपदानुत्याहयन्तः / सत्रिणो ब्रयु: / राजानमनुग्रहं याचामेह।/ 
क्‍ निरनुग्रह्मः परत्र यच्छाम डति/ अर्थ2 अधि0 43 40 4, वार्ता 38-40 / 
2. यथव प्रविशेयुश्च दविपतः सत्रहेतुनिः / तथव चापयच्छेयरित्युक्ते योगवायनन्‌ / / 

द अर्थ: अषि0 43, अ02 वार्ता 62 / 
कार्शनपूर्व पर्युपासनकर्य/ जनपद यथानिविष्टमगये स्थापयेत्‌// अर्थ2 अधि० 73 अ0 & वार्ता 72 / 
4... न ह्मजनो जनपदो राज्यमजनपद वा भवतीति कौटल्यः//.. अर्थ: अधि0 73 आ0 & वार्ता 5 / 


56... उपजापापसर्पो च वासन पर्युपासनम्‌/ अवमर्दश्च फरचेते दुर्गेलम्भस्य हेतवः // 
द द अर्थ2 अधि0 73. आ0 4 वार्दा 82 / 


86... चज्त्रियकृत धर्म्य कृत चान्‍ये: प्रवतयेत्‌ । प्रवर्तयेन्‍्न चाधर्ग्य कृत चान्येनिवर्तयेत्‌ // 
अर्थ2 अधि० 73. अ० 5 वार्ता 35 / 


खा] 


पर वह शीघ्र ही विजित राज्य में शन्ति स्थापित करने में सफल हो सकता है। 
44.. औपनिषदिक अधिकरण 
इस चौदहवें अधिकरण का नाम 'औपनिषदिक' है। औषधि और मन्त्रों के रहस्य . 

को 'उपनिषद'” कहते हैं। इसी का निपरूण करने के कारण यह अधिकरण '“औपनिषदित' 
कहलाता है| 

इस अधिकरण में शत्रु को मारने के लिए मन्त्र, औषधि आदि के प्रयोग, शत्रु को वंचित करने 
के लिए विविध योग, शत्रु को धोखा देने के लिए विविध औषधियों और मन्त्रों का प्रयोग तथा अपनी 
सेना पर शत्रु द्वारा किए गये प्रयोगों के प्रतिकार के उपायों का वर्णन किया गया है। 

उपर्युक्त बातों के वर्णन से ज्ञात होता है कि कौटिल्य को मन्त्र-औषधि के प्रयोग तथा 
उनके प्रतिकार के उपायों के विषय में गहन ज्ञान था। उनके इसी ज्ञान को चरितार्थ करने वाला 
यह उदाहरण दृष्टव्य है जिसका अर्थ है कि जीवन्ती (गिलोय) यदि औषधियों से पोते हुए बाजों 
का शब्द, विष को नष्ट करने वाला होता है। इसी प्रकार इन औषधियों से लिप्त शिखर वाली 
झंडी को देखकर भी विष का प्रभाव नही रहता। इन औषधियों के द्वारा अपनी सेना और स्वयं 
की रक्षा करके, विजिगीषु विष, धूम और जल-दूषणों का सदा शत्रुओं में ही प्रयोग करे।' 
45.._तन्त्रयुक्ति अधिकरण 

'तन्त्रयुक्ति' नामक इस पन्द्रहवें अधिकरण में (तन्त्र' शब्द का अर्थ है ' अर्थशास्त्र' ) 
तन्त्रयुक्ति का वर्णन किया गया है। इस अधिकरण में अति संक्षिप्त रूप में अर्थशास्त्र का रचना 
का उद्देश्य स्पष्ट कर दिया गया है और यह अधिकरण इस दृष्टि से भी महत्वपूर्ण है क्योंकि 
इसमें अर्थशास्त्र के रचयिता सम्बन्धी विवाद को समाप्त किया गया है और कौटिल्य को ही 
इसका रचयिता बताया गया हैं।? 

मनुष्यों के व्यवहार या जीविका को ही “अर्थ कहते हैं मनुष्यों से युक्त भूमि का नाम 
भी 'अर्थ' है। इस भूमि को प्राप्त करने और रक्षा करने के उपायों का निरूपण करने वाला शास्त्र 


7. दूर्याणां ते; ग्रलिप्तानां शब्दों विषविनाथनः / लिष्तध्व्ज पषाका वा दृष्टवा भवति निर्विकः // 
एतेः कृत्वा ग्रतीकारं स्वसैन्यानागथत्मनः / आमित्रेव॒ प्रयुज्जीत विष्धृगाम्बुदूवणान्‌ / 
.. अर्थ2 अधिए 74 अ0 < वार्ता 72--73 / 


2 येन शास्त्र व शच्त्रं च नन्‍्दराजगता ब थूः/ अमर्षेणोद्युतान्याशु तेन शास्त्रागिद कृतमृ // 
द अर्थ2 अधि0 75 अ0 7, वर्वा80 /. 


'अर्थशास्त्र' कहलाता है।' यह अर्थशास्त्र बत्तीस प्रकार की युक्तियों से युक्त है अत: इस 
अधिकरण में उन बत्तीस युक्‍क्तियों की व्याख्या की गई है, उदाहरणार्थ- जिस अर्थ का अधिकार 
करके प्राप्त किया जाए, उसे अधिकरण कहते हैं|? इसी प्रकार अन्य इकतीस युक्‍्तियों की 
व्याख्या की गई है। 

कौटिल्य ने अपने इस ग्रन्थ को इस लोक और परलोक की प्राप्ति तथा रक्षा करने वाला 
बताया है। क्योंकि यह अर्थशास्त्र धर्म, अर्थ और काम को प्रवृत्त करता है तथा उनकी रक्षा करता 
है और अर्थ के साथ विरोध करने वाले अधर्मों को नष्ट करता है।* 

इस प्रकार स्पष्ट है कि कौटिल्य इस संसार के पश्चात्‌ भी एक संसार को स्वीकारते 
हैं, तथा उसे भी सुधारने में प्रयत्तनशील रहते थे। ऐसा नहीं था कि वे कूटिल राजनीतिज्ञ ही थे 
अपितु वे तो अधर्मों को नष्ट करने में भी अपने ग्रन्थ को सहायक मानते हैं। अन्त में अपने इस 
विशाल ग्रन्थ की समाप्ति करते हुए उन्होंने लिखा है-दृष्टवा विप्रतिपत्तिं बहुधा शास्त्रेषुभाष्यकाराणाम्‌ | 
उद्वेभाव विष्णुगुप्तश्चकार सूत्र च भाष्यं च।। 

इससे स्पष्ट हो जाता है कि “अर्थशास्त्र' में सूत्र और भाष्य दोनों की विष्णुगुप्त अर्थात्‌ 
कौटिल्य के द्वारा ही प्रयोग किए गए हैं। यह ग्रन्थ आज भी एक कुशल राजनीतिज्ञ के लिए 
दिग्दर्शक का कार्य कर सकता है, क्योंकि इसमें उन सभी नीतियों के विशद प्रयोगों के बारे में 
स्पष्ट वर्णन किया गया है, जिनका प्रयोग जानना एक राजनीतिक नेता अर्थात्‌ विजिगीषु राजा 
के लिये आवश्यक है। इसमें कोई भी विषय अछूता नहीं है। अतः अर्थशास्त्र” एक उच्च कोटि 


का ग्रन्थ है जो युगों-युगों तक सभी का माग दर्शन करता रहेगा। 


7. मनुष्याणां वृत्तिरथ्रः / मनुष्यवती भमिरित्यर्थ | / द 
तस्या पृथिव्याः लाभपालनोपाय: शार््रगर्थशास््रणिति// अर्थ2 अधि0 75 अ0 4 वार्वता3 / 
2. यमथनिधिकृत्योच्यते तदाधिकरणय // अर्थ2 अधि0 75. अ0 + वार्ता 6 / 
34... एवं शास्त्रनिद युक्तयेतानिस्तन्त्रग॒क्तिणिः / अवाप्ती पालने चोक्त लोकस्यास्य परस्य च// 
धर्मपर्थ च कार्य च ग्रवर्तयगति पाति च। अधर्यानर्थविद्वेषानिद शास्त्र निहन्ति च।/ 
अर्थ: अधि0 75 अआ0 4. वार्ता 78-79 /. 


अध्याय द्वितीय 


रय्ज्य 





राज्य की उत्पत्ति 
कौटिल्य ने राज्य की उत्पत्ति के दो सिद्धान्तों की ओर संकेत किए हैं, जिनके 
आधार पर प्रतीत होता है कि कौटिल्य राज्य की उत्पत्ति के विषय में समाज अनुबन्धवाद तथा 
सावयव सिद्धान्त में आस्था रखते थे।' 
समाज अनुबन्धवाद 
राज्य की उत्पत्ति समाज अनुबन्धवाद के आधार पर हुई है, कौटिल्य ने इस सिद्धान्त 
की ओर अप्रत्यक्ष रूप से इंगित किया है। प्रजा में राजा के महत्व की स्थापना करने एवं प्रजा 
को अपने राजा की धन से सहायता करनी चाहिए इस पक्ष के प्रतिपादन करने के निमित्त 
तत्सम्बन्धी विचारों को प्रजा में प्रसारित करने के हेतु गुप्तचरों को आदेश देने की व्यवस्था करते 
हुए कौटिज्य ने कहा है कि गुप्तचरों को राज्य की प्रजा में इस प्रकार के विचार प्रसारित करने 
चाहिए- कि पूर्वकाल में एक ऐसा युग था जब प्राणियों में मात्स्यन्याय का प्रावल्य था। जल में 
जिस प्रकार बड़ी मछलियाँ छोटी मछलियों को निरन्तर नष्ट करती रहती हैं इसी प्रकार उस युग 
में सबल मनुष्य निर्बल मनुष्यों को निरन्तर नष्ट करते रहते थे। इस यातनामय जीवन से मुक्ति 
पाने के लिए लोगों ने विवस्वान के पुत्र मनु को अपना राजा चुना / प्रजाजनों ने उत्पन्न हुए अन्न 
का 5ठवाँ भाग, व्यापार द्वारा प्राप्त हुए धन का दसवां भाग तथा सुवर्ण का कुछ भाग कर के 
रूप में राजा को देना नियत किया ।* इस भाँति करों द्वारा प्राप्त धन से राजा प्रजा की रक्षा करते 
हुए उनके कल्याण के कार्य करते रहे हैं। जो राजा अपनी प्रजा पर कठोर दण्ड का प्रयोग नहीं 
करता, न ही प्रजा के दुःखों के हरण करने में समर्थ होता हैं और जो कठोर दण्ड देने वाला 
होता हैं, वह प्रजा के योगक्षेम के विनाशक और प्रजापीड़क होता हैं।' ऋषि-मुनि भी बीन कर 
लाये गये अन्न का छठवाँ भाग कर के रूप में अपने राजा को प्रदान करते हैं। अस्तु प्रजा की 
डी०0आर भण्डाएकर : सम आम्रपेक्ट्स आऑव एथियट (हिन्द पॉलिटी, प्र० /40 / 
-मात्स्यन्यायामियताः ग्रजामनु वैवस्वर्त रजाय चबक्रिऐे// अर्थशास्त्र अबिए7, आ० 73 वाता० 6/ 
धान्यपड़भायं पण्यद्रशगयं हिरशय॑ चास्य भायधेय प्रकल्पयागादु' // अर्थशास्त्र आधि0 + आ० 73 वार्ता 7/ 


तेन भुता राजनः प्रजानां योगक्षेगवहास्तेयां किल्विषमदण्डकरा हरन्ति अयोगक्षेमवह्ाश्च प्रजानाग// 
द द अर्थशास्त्र आधि0 +, आ० 73 वार्ता 9/ 


फ्र ७ ७ ४» 


रक्षा करने में तत्पर राजा ही कर द्वारा प्राप्त धन-धान्य का अधिकारी होता है।' 

कौटिल्य के उपर्युक्त विचारों के विश्लेषण करने से अनेक सिद्धान्तों की स्थापना होती 
है। इस वर्णन के आधार पर यह विदित होता है कि पूर्व काल में एक ऐसा भी युग था जब राजा 
एवं राज्य व्यवस्था का निर्माण नहीं हुआ था। उस युग में मनुष्य बर्बर अवस्था में था। मनुष्य 
अपने स्वार्थ साधन हेतु दूसरों के विनाश में लिप्त था। मनुष्य जीवन अस्थिर, यातनामय और 
पशुवत था | जिस प्रकार जल में बड़ी मछली छोटी मछलियों को नष्ट करती रहती है उसी प्रकार 
उस युग में सबल मनुष्य निर्बल मनुष्य को नष्ट करने में संलग्न था। इस प्रकार कौटिल्य ने भीष्म 
की भाँति प्रकृति युग की कल्पना की हैं,/ और उसके लगभग वही लक्षण बताये हैं जिनका विचार 
इंग्लैण्ड के तत्ववेत्ता हाब्स ने प्राकृतिक अवस्था में किया है। 

वस्तुतः मानव जीवन उस समय अत्यन्त दुखी था। वह येन-कंन प्रकारेण इस अवस्था 
से निवृत्ति पाने के लिए प्रयत्नशील था। व्यक्तियों ने विचार किया कि कोई ऐसा शक्तिसम्पन्न 
व्यक्ति होना चाहिए जो मात्स्यन्याय की अवस्था से निवृत्ति प्रदान कर उनमें न्याय एवं 
सुरक्षा-व्यवस्था स्थापित कर सके। उन्होंने आपस में मिलकर विवस्वान्‌ के पुत्र मनु को अपना 
स्वामी बनाया तथा उनको राजा स्वीकार किया। इस प्रकार प्राकृत युग के मनुष्य ने राजा का 
सृजन कर राज्य व्यवस्था की स्थापना की। परन्तु उन्होंने अपने राजा से यह अनुबन्ध किया कि 
| वह उनके योगक्षेम के लिए सतत प्रयत्नशील रहेगा। राजा को इस कार्य के निष्पादन हेतु प्रजा 
धन, जन आदि से सदैव सहयोग करते रहेंगे। प्रजा का स्पष्ट मत था कि यदि वह अपने इस 
कर्तव्य रो च्युत होगा तो उसकी धन, जन आदि की सहायता बन्द कर दी जायेगी और वह राजा 
के पद से वंचित कर दिया जायेगा। क्‍ क्‍ क्‍ 

कौटिल्य ने राजा एवं राज्य व्यवस्था के निर्माण में समाज अनुबन्धवाद के सिद्धान्त का 
आश्रय लिया है जिसका स्वरूप किसी अंश तक उसी प्रकार का है जैसा कि महाभारत में भीष्म 
ने तत्सम्बन्धी सिद्धान्त प्रतिपादित किया है। 

प्राचीन यूनान में सोफिस्टों का कहना था कि राज्य अप्राकृतिक संस्था है और इसकी 
उत्पत्ति समझौते के द्वारा हुई है * प्लेटो ने अपनी पुस्तक रिपब्लिक में इस सिद्धान्त की आलोचना 


4... तस्मादुश्रछ बपड़णायमारण्यका डपि निवपन्ति तस्यैतद्भायधेय योअस्मान्ये पायतीति// 

द अर्थशास्त्र अधि0 4, आ० 73 वार्ता 9/ 
2. अराजकाः ग्रजाः पूर्व विनेशुरिति नः श्रुवमृ/ परस्पर भक्षयन्ती सत्स्या डव जले कुशान्‌ // 

क्‍ क्‍ गहा० शा० प९ आ० 62 श्लोक 77 / 





3३... येटेल- हिस्ट्री ऑछ परालिदिकल थॉद पृ 44 / 


की है और इसे असत्य बतलाया है।' रोम में शासन सत्ता के अनुबन्ध की धारणा विकसित थी / 
बारहवीं शताब्दी में रोमन लॉ के अध्ययन का सूत्रपात हुआ, जिसके साथ ही समझौते का 
सिद्धान्त भी युकत-युक्‍त जान पड़ा | मध्ययुगीन यूरोप में सामन्तशाही व्यवस्था थी और इस 
व्यवस्था का आधार भी समझौता ही था।' आधुनिक युग में हॉब्स, लॉक, तथा रूसो ने इस 
सिद्धान्त को पूर्णतः विकसित कर राज्य के आधार, निर्माण, स्वरूप एवं लक्ष्य को इसकी सीमा 
में विबद्ध कर दिया। 

यदि हॉब्स, लॉक तथा रूसो का समाज- अनुबन्धवाद तात्कालिक राजनीतिक, सामाजिक 
एवं धार्मिक परिस्थितियों का प्रतिफल था तो कौटिल्य का यह राज्य-- विश्लेषण भी सम्भवतः मौर्य 
पूर्वकालीन सामाजिक तथा राजनीतिक टकरावों पर ही आधृत था। हॉब्स ने इस सिद्धान्त के 
द्वारा राज्य की स्वेच्छाचारिता का समर्थन किया और लॉक ने जनवाद के आश्रय में सीमित-राजसत्ता 
का। किन्तु कौटिल्य ने राज्य निर्माण में कदाचित्‌ समाज-अनुबन्ध वाद का अनुमोदन नही 
किया। मनु और प्रजा का अब्यक्त अनुबन्ध अथवा उसके पणात्मक सम्बन्ध का अपरोक्ष आशय 
यही है कि कोई स्थायी राज्य उसके घटकों की पारस्परिक सहमति के बिना नही टिक सकता | 
वही राज्य का निर्माण करते हैं। उन्होंने ही राजा को सत्ता प्रदान की है * राज्य की सत्ता की 
व्यापकता स्वीकार करते हुये भी कौटिल्य स्वेच्छाचारिता के परिसीमन के साथ ही प्रजा के द्वारा 
राजभाग निश्चित हो जाने के पक्ष मे था। 'पूर्वकाल' भी पाश्चात्य राजनीतिक दर्शन के 
समाज- अनुबन्धवाद की प्राकृतिक अवस्था के समान नहीं है, जब व्यक्ति के पास कुछ नैसर्गिक 
अधिकार थे और वह यत्किंचित्‌ नैसर्गिक नियमों का पालन करता था। मत्स्य-न्याय में 
सामाजिक अव्यवस्था ही सांकेतित है। सामाजिक अव्यवस्था के निराकरण के लिये राज्य-संस्था 
अनिवार्य है, जिसमें जनसहयोग तथा जनअनुमति रहे ! यही कौटिल्य के विचारो का भाव है। 
इस अर्थ म॑ उसे प्राचीन ही नही अर्वाचीन विचारक भी कहना अतिशयोक्तिपूर्ण न होगा। 
प्लेटो : 7रिपब्लिक (जोवेट का अनुवाद) पृ० 359--367 / 
गेटेल : हिस्ट्री ऑव पालिटिकल थॉट पृ० 79 / 
हेनरीमैन : एशियन्ट लॉ (दवा संस्करण) पृ० 367 / 
विलोबी - नेचर ऑफ द स्टेट पर० 57 / 
इन इन्ट्रोडक्सन दू पॉलिटिक्स पृ० 54 / 


जन संप्रगुता की धारणा का विकात्त वेदकालीन है। धर्म सूत्रों में आय का छठा भाय (शजकर) राणा का 
वेतन कह्य यया है।/ कौटिल्य ने अवश्य इस ्िद्धान्त को प्रथम बार स्पष्ट राजनीतिक स्वक्तप दिया। 


छि. णाी पे (७ [७3७ “>> 


राज्य का सावयव स्वरूप 

हिन्दू विचारकों को एक राजनीतिक सावयव के रूप में राज्य की अवधारणा ज्ञात थी।' 
कौटिल्य ने राज्य की सप्तप्रकृतियुक्त स्वीकारा है। यह सात प्रकृतियाँ स्वामी, अमात्य, जनपद 
दुर्ग, कोश, दण्ड और मित्र है। उन्होंने राज्य की प्रकृतियों को राज्य के अवयव कहकर 
सम्बोधित किया है|! इससे यह विदित होता है कि कौटिल्य राज्य को एक ऐसा अवयवी मानते 
थे जिसका निर्माण सात अवयवों के संयोग से माना गया है। इस आधार पर यह निश्चयपूर्वक 
कहा जा सकता है कि कौटिल्य राज्य के सावयव स्वरूप में आस्था रखते थे परन्तु उनके द्वारा 
प्रतिपादित राज्य के सावयव सिद्धान्त का वास्तविक स्वरूप क्‍या था, इस विषय का निरूपण 
करने के लिए अर्थशास्त्र में सम्यक प्रामाणिक सामाग्री का सर्वथा अभाव है| 

कौटिल्य द्वारा प्रतिपादित सावयव सिद्धान्त के चिन्ह भारत के प्राचीनतम साहित्य में भी 
पाये जाते है। ऋग्वेद में समस्त जगत की कल्पना विराट पुरूष से की गयी है। उस विराट पुरूष 
के विभिन्‍न अवयवों द्वारा सृष्टि की किस प्रकार रचना हुई है इस विषय का बोध कराया गया 
है। उस विराट पुरूष के चार अंगों से चार प्रकार के व्यक्तियों की उत्पत्ति मानी गयी है। विराट 
पुरूष के मुख से ब्राह्मण, बाहुओं से क्षत्रिय, उरूओं से वैश्य और पादों से शूद्र की उत्पत्ति हुई ॥' 
यजुर्वेद में दिए हुए पुरूषसूक्त में भी इसी सिद्धान्त की पुष्टि की गयी है। इस प्रसंग में स्पष्ट 
बतलाया गया है कि विराट पुरूष का मन चन्द्र है और उसकी आँखे सूर्य हैं।* यजुर्वेद में कुछ 
ऐसी ऋचाएं हैं जिनमें राज्य के सावयव सिद्धान्त का कुछ अधिक स्पष्टता से वर्णन उपलब्ध है। 
यजुर्वेद की एक ऋचा में वर्णन किया गया है - कि मेरी (विराट पुरूष की ) पीठ राष्ट्र है, मेरा 
उदर, कन्धे, कटि, जंधा और घुटने यह सब अंग मेरी प्रजा है। ' इस ! कार ऋग्वेद और यजुर्वेद 
इस सिद्धान्त की पुष्टि करते हैं कि राज्य की उत्पत्ति का सावयव सिद्धान्त उतना ही प्राचीन 
है जितनी कि ऋग्वेद और यजुर्वेद की ऋचाऐं प्राचीन हैं। 


हिन्दू एडिगिनिस्ट्रेयन इंस्टीट्यूट पृ०5 / 
स्वाग्ययात्य जनपद दुर्य कोश दण्ड |मित्राणि ग्रकृतयः / अर्थशास्त्र अधि० 6 आ० 4 वाता0 7/ 
प्रकृत्यवयवानां तु व्यय्ननस्य विशेषतः // अर्थथारत्र अधि०0 8 अ0 + वार्ता 66 / 


मे ७ ७ ४७. 


ब्राह्मणोस्य मुखगासीद्राहुराजन्यः कृतः। उछ यद्वैश्यः पदभ्यां शुद्रोपजायत // 

क्‍ द ऋग्वेद मण्डल 7॥0 सत्र 9 सत्र 72/ 
6... चन्‍च्रगा मनस्पोजातश्चक्षों' सर्योष्जायत/ ओीत्राद्मायुश्व प्राणश्व गुखदार्निरजायत// 

यजुर्वेद अध्याय 37, यन्त्र 72 / 


... 6. एप्टीमेयपरजुदर सौग्रीवाश्व भरोगी। करू अरतती जाबुनी विशोगेषयानि सर्वतः // 


. यजुर्वेद अ026 मन्त्र 8/ 


महाभारत में राज्य को सप्तांग माना गया है। इसके अनुसार राज्य का निर्माण सात 
अंगों (अवयवों) के संयोग से बतलाया गया है। राज्य के यह सात अंग आत्मा (राजा), अमात्य, 
कोश, दण्ड, मिश्र, जनपद और पुर माने गए हैं ।' महाभारत के रचनाकार ने भी राज्य की उत्पत्ति 
के सावयव सिद्धान्त की पुष्टि कौटिल्य की भांति की है। 
मनु ने भी की सप्तात्मक अथवा सप्तांग मानकर सावयव सिद्धान्त की पुष्टि की है। 
राज्य के यह सात अंग अथवा अवयव स्वामी, अमात्य सहूद, पुर राष्ट्र, कोश और दण्ड बतलाए 
गए हैं।ः उनका का मत है कि इन सात अंगों के संयोग से राज्य उसी प्रकार स्थिर रहता है 
जैसे कि तीन डण्डे एक दूसरे के सहारे खड़े रहते हैं।* मनु राज्य के इन सात अंगों में से प्रत्येक 
अंग को महत्व की दृष्टि से सामन ही मानते है। इनमें से किसी को भी एक दूसरे से छोटा अथवा 
बड़ा नही मानते। जिस अंग से जो कार्य सिद्ध होते हैं वह अंग उसी में श्रेष्ठ माना गया है॥ 
इस प्रकार मानव धर्मशास्त्र में भी सावयव सिद्धान्त की पुष्टि की गयी है। 
शुक्र ने भी राज्य की उत्पत्ति के सावयव सिद्धान्त का समर्थन किया है उन्होंने राज्य 
को सप्तांग रूप में मान कर स्वामी, अमात्य, सृहद, कोश, दुर्ग राष्ट्र और बल यह राज्य के सात 
अंग इंगित किये हैं। इनमें राजा (स्वामी मस्तक), अमात्य राज्य रूपी पुरूष के नेत्र सूहूृद, कान 
कोश, मुख दुर्ग हाथ, राष्ट्रपाद, और बल उस पुरूष का मन माना गया है। * इस प्रकार शुक्र 
भी राज्य की कल्पना पुरूष रूप में करते हैं। शुक्रनीति के एक प्रसंग में शुक्र ने राज्य को वृक्ष 
माना है। इस वृक्ष का मूल राजा, मन्त्री स्कन्ध, सेनापति शाखा, सेना पल्‍लव और कुसुम, प्रजा 
/. आत्मायात्याश्व कोषाश्व दण्डोगित्राणि चैवाहि।/ शा० पर्द अ0 69 श्लोक 64 // 


तथा जनपदाश्चैव पुरं व कुछूनन्दन/ एतासप्तापष्पक' राज्य परिपाल्य अ्यत्ततः // क्‍ 
शाए पर्द आ0 62 श्लोक 65 // 


2 स्वाग्ययात्यों पुरं राष्ट्र कोशदण्डों सुहतथा। सत्पप्रकृतयोह्येवाः स्प्तायं गज्यमच्यते// 
द मनु0 आ0 9 श्लोक 294 // 
3 सप्तायस्येह यज्यस्य विष्टध्वस्य त्रिदण्डवत्‌//.._ क्‍ मनु0 अ0 2 श्लोक 296 // 
अन्योन्य गुणवैशेष्यान्त किण्विदतिरिव्यते। / शाएपर्व अ0 9. श्लोक 296 // 


तेष॒ तेषु त्‌ कृत्येए तत्तद्॒य विशिष्यते/ येनयत्साध्यते कार्य तत्तस्मिन्श्रेष्ठयुच्यने// 
यनु2 अ0 9 श्लोक 296 // 
० स्वाग्ययात्य सुह॒त्कोष राष्ट्र दुर्ग बलानि च। सप्ताययुच्यतें राज्यं//. शुक्रनीदि आ० 4. श्लोक 67 // 
अं अर » यत्र मूर्धा नफः स्वृस्त// जुक्रनीलि आ+, श्लोक 67॥/ 
दुरमात्या सुहच्छोत्र गु्ख कोषरे बलमनः / हस्तौ यादों दुर्यराष्ट्री रज्यायानिस्वृतानि हि // 
द शुक्रनीति आ0 7, श्लोक 62 // 


फल और भूमभाग बीज से सम्बोधित किए गए हैं। ' इस प्रकार शुक्र ने भी राज्य के सावयव 
सिद्धान्त का समर्थन किया है। 

द वस्तुत: प्राचीन भारत के साहित्य में ऐसे प्रचुर प्रमाण उपलब्ध है जो इस व्रिषय की पुष्टि 
करते हैं कि प्राचीन भारत में राज्य की उत्पत्ति के सावयव स्वरूप को स्थिर किया गया था। 
इसी विचारधारा के पोषक कौटिल्य भी रहे हैं । 

राजशास्त्र की व्यवहारिक परिणति में प्राचीन भारतीय आचार्यों का राज्य के सम्बन्ध में 
सावयव सिद्धान्त सहज और स्वाभाविक था। उन्होंने राज्य क्या है? इसका विश्लेषण किया, न 
कि इसे क्या होना चाहिए। पाश्चात्य राजनीतिक चिन्तन में राज्य की अवधारणा का यह एक 
प्रमुख सिद्धान्त हैं। किन्तु दार्शनिक चिन्तन की पराकाष्ठा में पाश्चात्य विचारकों ने प्राय: इसे 
वास्तविकता से दूर आदर्शवाद की शिक्षा पर रख दिया। फिर भी इसकी यथार्थता स्वीकृत है। 
जैलिनिक कहता है कि समस्त राज्य सिद्धान्तों में यह सबसे अधिक प्राचीन तथा लोकजन्य हैं | 
प्लेटों ने राज्य तथा व्यक्ति की सादृश्यता स्थापित करते हुए कहा है कि दोनों के कार्यों मे बडी 
सारूप्यता है| अरस्तू ने भी राज्य और व्यक्ति की समता स्थापित की है।' 
राज्य की आंगिक एकता 

कौटिल्य के अनुसार राज्य के विभिन्‍न अंगों के बीच आंगिक एकता है, यद्यपि इसे स्पष्ट 
रूप से उल्लिखित नही किया गया है। उनके अनुसार राज्य में राजनीतिक संतुलन बनाए रखने 
के लिए सभी अंगों में सहयोग आवश्यक है। कौटिल्य ने कहा कि यदि वे तत्व उदासीन रहकर 
पारस्परिक रूप से एक-दूसरे की सहायता नहीं करते हैं तो राज्य के लिए व्याधि उत्पन्न हो 
सकती है। कौटिल्य के अनुसार इ अंगों का स्वतंत्र अस्तित्व नहीं है। उनका महत्व एक-दूसरे 
के सम्बन्ध में रहकर ही है। महाभारत के मोक्षधर्म पर्व के अन्तर्गत भी राज्य कें अंगो के बीच 
आंगिक एकता का संकेत मिलता है। कौटिल्य ने कहा है कि राज्य का अस्तित्व तथा 
कार्यकुशलता इस बात पर निर्भर करती है कि उसके सभी अंग एक-दूसरे के साथ 


!. साज्य दृक्षस्य मृपतिर्युलं स्कन्धाश्व संत्रिणः // क्‍ झुक्ररीलडि अ0 4 सलोक 7257// 
शाखा: सेनाधिपा स्ेनाः पल्‍लवाः कुसुगरांनिच। ग्रजाःफ़लानि धमायों वीजशरि: प्रकाल्लिता।// 
जुक्रनीलि आ० 4 , श्लोक ॥258 // 
2 गार्नर - पॉलिटिकल साइंस एण्ड यवमेन्ट ए0 3/2 
हु । प्लेटो : एिपब्लिक (जोवेट द्वार अनुवादित) पृ0 327 
4. अरस्तू - पॉलिटिक्स (जोवेट द्वारा अनुवादित) पए० 773 


अन्योन्याश्रित रूप से जुड़े रहकर एक दूसरे के साथ सहयोग करते हैं। मन्‌ ने भी कहा है कि 
जिस प्रकार एक-दूसरे के सहारे खड़ी तीन लाठियों की संरचना किसी एक के हट जाने से 
ध्वस्त हो जायेगी, उसी प्रकार राज्य रूपी शरीर अपने एक अंग के समाप्त हो जाने से खड़ा नहीं 
रह सकेगा। * कौटिल्य ने यह माना है कि राज्य के किसी एक अंग में गड़बड़ी होने से अन्य 
अंगों पर भी उसका कुप्रमाव पड़ सकता है, परन्तु साथ-ही-साथ उसने यह भी माना है कि यदि 
राजा योग्य, निपुण और समझदार है तो एक या दो अंगो में गड़बड़ी होने पर राज्य के कार्य- 
संचालन में रूकावट नहीं आ सकती है। शुक्र ने भी कहा है कि “राजा राज्य रूपी वृक्ष का मूल 
है, मंत्रिपरिषद्‌ उसका धड़ है, सेनापति उसकी शाखा है, सैनिक उसके पलल्‍्लव हैं, प्रजा उसके 
पुष्प है, देश की संपन्‍नता उसका फल है और संपूर्ण देश उसका बीज है।” 

स्पष्ट है कि प्राचीन भारत में राज्य को एक संपूर्ण शरीर के रूप में देखा जाता था, यद्यपि 
राजा को सर्वश्रेष्ठ और सबसे महत्वपूर्ण समझा जाता था। कौटिल्य ने भी राज्य कें अंगों में 
आंगिक एकता का प्रतिपादन करते हुए स्वामी या राजा को सबसे महत्वपूर्ण अंग माना है। इस 
आधार पर कहा जा सकता है कि यद्यपि कौटिल्य ने राज्य के अंगों के बीच अन्योन्याश्रय 
सम्बन्ध का उल्लेख किया है, परन्तु उसकी आंगिक एकता का सिद्धान्त प्लेटो और अरस्तू की 
. आंगिक एकता के सिद्धान्त की तरह स्पष्ट नहीं है। क्‍ 

राज्य की इस सावयवी अवधारणा में कौटिल्य ने इस सिद्धान्त के प्रायः: सभी मूलांशों 
की परिव्याख्या की है। इन राज्य अंग की अन्तनिर्भरता, विशिष्टता, आवश्यकता एवं भिन्‍नता में 
भी अभिन्‍नता की व्याख्या कर उसने राज्य की अवयवी धारणा को तर्कजन्य आधार दे दिया, जो 
केवल सिद्धान्तिक ही नहीं अपितु व्यवहारिक भी था। राज्य-कार्यों के संचालन के लिये ये सभी 
अंग आवश्यक थे। वास्तव में कौटिल्य की इस अवयवी अवधारणा में राजसत्ता के स्वरूप अथवा 
राज्य-संप्रभुता के सिद्धान्त का विवेचन परिछिन्न है। संप्रभुता का अभिप्राय है राज्यशक्ति | 
कौटिल्य से पूर्व प्रभुसत्ता का इतना स्पष्ट विश्लेषण प्राचीन भारत में नही हुआ था | राजत्व इन 
प्रकृति -तत्वों के आधार पर निर्मित हैं। राजा मन्त्रियों की सहायता के बिना, अकेले कार्य नही. 


कर सकता है। कौटिल्य ने कहा है कि राज्य का रथ अकेले राजा के एक चक्र से नहीं चला 





7... मनुस्य॒ति अ0० 9 पृ० 296/ 
2 शुक्रनीलि आ० 5 श्लोक 72/ 
.. 3७3... छ एच0 एन0 सिन्हा : द डेवलपमेंट ऑफ इण्डियन पॉलिटी , पु0 725 / 


करता। इसको अमात्यादि रूपी दूसरे चक्र की आवश्यकता है। यह सब सोच कर सचिव अवश्य 
रखने चाहिए और उनकी सम्मति का ध्यान रखना श्रेयस्कर है।' अतः राज्यशक्ति के ये अंग 
निर्माण-तत्व हैं। इन सात अंगों मे राज्य के उन चार सारमूत तत्वों की भी विवेचना है, जिनकी 
व्याख्या आधुनिक लेखक 'गेटेल' तथा 'लीकाक' ने की है ॥ 

कदाचित्‌ राज्य की इस सावयवी अवधारणा में यह परिलक्षित है कि राज्य का अंग की 
भांति एक क्रमिक विकास हुआ जो व्यक्तियों के पारस्परिक सम्बन्धों के निर्वाह के लिये 
स्वाभाविक संस्था के रूप निर्मित हुआ। राज्य में शक्ति संचित है, जिसका श्रोत स्वयं राज्य नहीं 
अपितु किसी संगठित समाज के विभिन्‍न अवयव हैं। इसका एक यह भी निष्कर्ष हुआ कि स्वयं 
ध्येय नहीं प्रत्युत सामान्य हित की पूर्ति में साधन है। राजा का अपना प्रिय और हितकारी कोई 
पृथक कार्य नहीं है। 

राज्य की सावयवी अवधारणा में यह निहित ही है कि राज्य के निर्माण-तत्वों का 
पारस्परिक सहयोग बना रहे। राजा दण्ड का उपयोग सम्यक एवं न्‍्यायोचित्‌ रूप से करे, न कि 
किसी स्वार्थभावना से प्रेरित होकर। इस प्रकार कौटिल्य के मतानुसार राज्य की यह 
प्रतिरोधी शक्ति एक विशेष स्थिति है न कि उसका सार और आधार ।| 

कौटिल्य का सप्तांग निश्चित रूप से एक विशिष्ट है। अनेक सभीक्षकों ने इसके महत्व 
की चर्चा की है, परन्तु आलोचकों ने इसकी आलोचना भी की है। आलोचकों का कथन है कि 
सप्तांग सिद्धान्त आधुनिक राज्य के लिए लागू होता है। आधुनिक राज्य के तत्वों में संप्रभुता 
सबसे महत्वपूर्ण तत्व है, परन्तु कौटिल्य ने सप्तांग में संप्रभुता का उल्लेख नहीं किया है। 
डा0वी0पी0 वर्मा ने इस सम्बन्ध में कहा है कि “कौटिल्य के सप्तांग सिद्धान्त में संप्रभुता की 
अवधारणा की चर्चा नहीं की गयी है।“ 

कुछ आलोचकों ने कहा है कि कौटिल्य ने अपने सप्तांग सिद्धान्त के अन्तर्गत ऐसे तत्वों 
का उल्लेख किया है जो वास्तव में राज्य के तत्व नहीं है। उदाहरण के लिए * मित्र “ को राज्य 
का तत्व नहीं कहा जा सकता है। डॉ0 वी0पी वर्मा ने भी कहा है कि “मित्र को राज्य के तत्व 
अर्थ: अधि० #, आ0 7 वार्ता9 / 
डीएआर0 पण्डारकर - सम आसपेक्टस्‌ू ऑफ एशियन्ट हिन्दू फॉलिटी, ५0 /03 / 


.. अर्थ2 अबि0 ॥, अ0 ॥9, वार्ता ३4 
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के रूप में नहीं रखा जाना चाहिए था।”' 

कौटिल्य ने यद्यपि राज्य के विभिन्‍न तत्वों का उल्लेख किया है, परन्तु उसने स्वामी को 
ही सबसे महत्वपूर्ण तत्व माना है। उसके अनुसार राजा ही राज्य है| राज्य के अन्य तत्व गौण 
तत्व हैं। 

कौटिल्य का सप्तांग सिद्धान्त वस्तुतः राजतंत्र के तत्वों की अभिव्यक्ति है। यह 
लोकतांत्रिक राज्य के लिए उपयुक्त नहीं है। 
। अनेक आलोचनाओं के बावजूद कौटिल्य के सप्तांग सिद्धान्त का व्यापक महत्व है। 
उसके सप्तांग सिद्धान्त का सबसे बड़ा महत्व यह है कि इसके द्वारा राज्य जैसी अमूर्त्त संस्था 
को मूर्त रूप देकर प्रस्तुत करने का प्रयास किया गया है। कौटिल्य ने राज्य के विभिन्‍न तत्वों 
या अंगों का उल्लेख करते समय राज्य के व्यावहारिक पक्ष पर अधिक ध्यान दिया है। उदाहरण 
के लिए उसने कोष एवं दुर्ग का उल्लेख करते समय न केवल उनके महत्व पर प्रकाश डाला 
है, वरन्‌ उनके निर्माण स्थल और निर्माण विधि का भी उल्लेख किया है। मित्र को राज्य का 
आवश्यक तत्व मानकर उसने राज्य को विभिन्‍न राज्यों के परिप्रेक्ष्य में देखने का प्रयास किया 
है। इस संदर्भ में कहा जा सकता है कि कौटिल्य का चिन्तन प्लेटों और अरस्तू से अधिक व्यापक 
है। प्लेटो और अरस्तू ने अपने राजनीतिक चिन्तन को यूनानी नगर राज्य तक ही सीमित रखा 
है, जबकि कौटिल्य ने मगध राज्य को अपने चिन्तन का केन्द्रबिन्दु बनाते हुए अन्य राज्यों से 
उसके संम्बन्धों के स्वरूप पर विचार किया है। 

वस्तुतः कौटिल्य की राज्य धारणा के कुछ सैद्धान्तिक निष्कर्ष प्रतिपादित होते हैं। वह 
राज्य को एक मानवी, स्वाभाविक तथा अनिवार्य संस्था के रूप में मानता था जिसका स्वरूए 
सावयवी था। इस सावयवी रूप में राज्य के हित उसके निर्माण-तत्वों के हित से भिन्‍न नहीं है। 


राज्य एक प्रभुसत्तासम्पन्न इकाई है, जिसके निर्माण मे ही सामाजिक स्थिरता सम्भव है। राज्य 


...._ की “ आबाधसत्ता” के लिये इस दृष्टिकोण में स्थान नही है। किन्तु वस्तुस्थिति इससे भिन्‍न रही 


: हो, यह अस्वीकार नहीं किया जा सकता | भण्डारकर कहते हैं कि मौर्ययुगीन शासक अपेक्षाकृत 


के निरंकश थे।* यह कथन सर्वथा अग्राह्म नहीं है। कोटिल्य के राज्य 'एवं राजनीतिक सिद्धान्तों 
में स्वयं विरोधाभास है। एक ओर उसने राजनीति में नैतिक तत्वों का निम्न मूल्यांकन कर 
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. अभिलाभ-सिद्धान्त का प्रतिपादन किया और दूसरी ओर राज्य के स्वरूप में अधिकार-समता 
(सभी अंगो की समान महत्ता) का। परिणामतः: महत्वाकांक्षी शासकों ने उसके प्रथम सिद्धान्त का 
ही आश्रय विशेषतया लिया। 

निःसंदेह कौटिल्य का सप्तांग सिद्धान्त अपने समकालीन चिन्तन में महत्वपूर्ण स्थान 
रखता है। उसने स्वामी, जनपद दुर्ग दण्ड तथा मित्र को राज्य की प्रकृतियां मानकर तथा उनके 
गुणों की चर्चा कर राज्य को एक सफल और प्रभावी संस्था के रूप में देखने का प्रयास किया 
है। इस सम्बन्ध में इस बात का संकेत करना अत्यावश्यक है कि कौटिल्य के मस्तिष्क के 
राजतंत्र का स्वरूप था और उसी को ध्यान में रखते हुए उसने अपने सप्तांग सिद्धान्त में राज्य 
के विभिन्‍न तत्वों या अंगों का उल्लेख किया है। कुछ समीक्षकों के अनुसार कौटिल्य का सप्तांग 
सिद्धान्त आधुनिक राज्य के लिए उपयुक्त नहीं है, परन्तु अनेक विद्वानों का यह मत है कि 
कौटिल्य का सप्तांग सिद्धान्त आधुनिक राज्य के लिए भी संगत है। यद्यपि उसने स्पष्ट रूप 
से सरकार और संप्रमु का उल्लेख नहीं किया है, परन्तु जब हम विभिन्‍न तत्वों के गुणों का 
विश्लेषण करते हैं तो हम पाते है कि स्वामी संप्रभुता का, अमात्य सरकार का और जनपद 
क्षेत्रल और जनसंख्या का प्रतीक है। इस दृष्टि से कौटिल्य के सप्तांग सिद्धान्त को आधुनिक 


राज्य की अवधारणा का मार्गदर्शक सिद्धान्त कहा जा सकता है। 


अध्याय तृतीय 


य्जा 





राजा 
राजा का महत्व, आवश्यकता एवं उपयोगिता 


समाज में शान्ति एवं व्यवस्था की स्थापनां, उत्पीड़न की इतिश्री, वर्णसंकरता को रोकने 


तथा लोकमर्यादा की रक्षा के लिए राजा की परम आवश्यकता है। समस्त राजशाम्त्र वेत्ताओं ने 
राजा की आवश्यकता एवं महत्व को स्वीकार किया है। कौटिल्य ने राजतंत्र के अधिकारी को 
राजा नाम से सम्बोधित किया है। राजा शब्द के अर्थ से उसकी आवश्यकता प्रतिबिम्बित होती 
है। “राजन” शब्द और उसके मूल रूप राष्ट्र का शब्दार्थ “शासक” है और इसका सम्बन्ध लैटिन 
भाषा के शब्द “रैक्स” से है किन्तु भारतीय राजशास्त्रियों ने राजपद के अधिकारी को इसलिए 
राजा की संज्ञा दी है क्योंकि वह प्रजा का रंजक होता है।' “शान्ति पर्व” में राजा शब्द की 
व्युत्पत्ति ” रंज * धातु से स्वीकरते हुए इसका अर्थ प्रसन्‍न करना बताया है, अर्थात राजा प्रजा की 
प्रसन्‍नता एवं आनन्द का श्रोत है। राजा शब्द का अभिप्राय प्रजा का रंजन करने वाले तथा धर्म की 
मूर्ति है और यही उसका सर्वप्रधान लक्षण एवं कर्त्तव्य है। महाभारत में युधिष्ठिर द्वारा राजा शब्द 
की व्याख्या करने का आग्रह किये जाने पर भीष्म उनके प्रश्न का उत्तर देत हुए कहते हैं कि समस्त 
प्रजा को प्रसन्‍न प्रजा को प्रसन्‍न करने के कारण उसे राजा की संज्ञा दी है। 

कालीदास ने राजा रघु के संदर्भ में भी उपर्युक्त अर्थ स्वीकार किया है। महाकवि 
कालिदास ने रघुवंश में रधु का वर्णन करते हुए लिखा है कि जिस प्रकार सभी का आवाह्नन कर 
चन्द्रमा ने अपना नाम सार्थक किया और सबको तपाकर सूर्य ने अपना नाम सार्थक किया, उसी 
प्रकार रघु ने भी प्रजा का रंजन करके अपना राजा" नाम सार्थक कर दिया |! अतः प्रजा का रंजन 
करने के कारण ही उस 'राजा' कहा जाता है। क्‍ 

शुक्र ने राजा का कर्त्तव्य बताया है कि वह प्रजा का रंजन करे |' राजा के कारण ही 


समाज में शान्ति-व्यवस्था स्थापित रहती है तथा प्रजा निर्बाधरूप से निवास करती है। उसी के 
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कारण धर्म, अर्थ एंव काम रूप त्रिवर्ग के फल की प्रीप्त करती है। 

सोमदेव सूरि ने भी राजा के महत्त्व को उसके महान्‌ कर्त्तव्यों के संदर्भ में व्यक्त किया 
 है। वह अपने ग्रन्थ के आरम्भ में ही धर्म, अर्थ काम रूप त्रिवर्ग फल के दाता, राज्य को नमस्कार 
करते हैं। इसका अभिप्राय यही है कि समस्त सुखों की प्राप्ति राज्य के द्वारा ही प्रजा को होती 
है| सोमदेव सूरि ने दुष्टों का निग्रह करना तथ सज्जन पुरुषों का पालन करना राजा का परम 
धर्म बतलाया है।' 

बाल्मीकि रामायण में राजा के. महत्त्व पर प्रकाश डालते हुए कहा गया है कि जिस 
प्रकार ध्वजा द्वारा रथ पहचाना जाता है, धूम से अग्नि का बोध होता है। उसी प्रकार प्रजा का 
परिचय राजा के द्वारा होता है | वृहस्पति के अनुसार राजा रहित देश में कृषि, वाणिज्य, लेन- 
देन, प्रजा लक्षण कार्य प्रतिपादित नहीं दिये जा सकते। वर्णाश्रम धर्म के सम्यक पालने करने के 
लिए मनुष्यों का नेता (राजा) निर्मित किया गया है! 

राजा की आवश्यकता एवं महत्त्व का वर्णन महाभारत के शीन्न्‍तिपूर्व में उपलब्ध है। 
कौशल नरेश वसुमना द्वारा प्रश्न किये जाने पर कि राज्य में रहने वाले प्राणियों की वृद्धि कैसे 
होती है, उनका ह्वास कैसे होता है, किस देवता की पूजा करने वाले व्यक्तियों को अक्षय सुख 
की प्राप्ति होती है? आचार्य वृहस्पति कौशल नरेश के प्रश्न का उत्तर देते हुए कहते हैं कि लोक 
में जो धर्म देखा जाता है, उसका मूल कारण राजा ही है। राजा के भय से ही प्रजा एक- दूसरे 
का भक्षण नहीं करती | राजा ही मर्यादा का उल्लंधन करने वाले तथा अनुचित भोगों में आसक्त 
रहने वाले सम्पूर्ण जगत्‌ के लोगों को धर्मानुकूल शासन द्वारा प्रसन्‍न रखता है और स्वयं भी 
क्‍ प्रसन्‍्ततापूर्वक रहकर अपने तेज से प्रकाशित होता है। जैसे सूर्ण और चन्द्रमा का उदय न होने 
पर समस्त प्राणी घोर अंधकार में डूब जाते हैं, एक-दूसरे को देख नहीं पाते, जैसे अल्प जल 


वाले सरोवर में मत्स्यगण, तथा रक्षकरहित उपवन में पक्षियों के झुण्ड परस्पर एक -दूसरे पर 


... निरन्तर आघात करते हुए स्वेच्छापूर्वक विचरण करते हैं, वे कभी तो अपने प्रहार से दूसरों को 


. कुचलते और मन्थन करते हुए आगे बढ़ जाते हैं और कभी दूसरों की चोट खाकर व्याकुल हो 
' उठते हैं। इस प्रकार आपस मे लड़ते हुए वे थोड़े ही दिनों में नष्ट-भ्रष्ट हो जाते है, इसमें संदेह 
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नहीं हैं। इसी प्रकार राजा के अभाव में प्रजा आपस में लड़-झगड़कर नष्ट हो जायेगी और बिना 
चरवाहे के पशुओं की भांति दुःख के घोर अन्धकार में डूब जायेगी | 

यदि राजा प्रजा की रक्षा न करे तो शक्तिशाली पुरुष दुर्बल मनुष्यों की स्त्रियों तथा 
पुत्रियों को अपहरण कर ले और अपने घर की रक्षा में प्रयत्नशील मनुष्यों का विनाश कर दें | 
यदि राजा रंक्षा न करे तो इस जगत में स्त्री, पुत्र, धन अथवा परिवार कोई भी ऐसा संग्रह नहीं 
हो सकता जिसके लिए कोई कह सके कि यह मेरा है, सब ओर सबकी सम्पूर्ण सम्पत्ति का लोप 
हो जाये। यदि राजा प्रजा का पालन न करे तो पापाचारी लुटेरे सहसा आक्रमण करके वाहन, 
वस्त्र, आभूषण और विविध प्रकार के रत्न लूट ले जायें। यदि राजा रक्षा न करें तो धर्मात्मा पुरुषों 
पर बारम्बार नाना प्रकार के अस्त्र-शस्त्रों की मार पड़े और विनाश होकर लोगों को अधर्म का 
मार्ग ग्रहण करना पड़े | यदि राजा प्रजा का पालन न करे, तो दुराचारी मनुष्य माता, पिता, वृद्ध, 
आचार्य, अतिथि और गुरु को क्लेश पहुंचावें अथवा मार डालें । यदि राजा रक्षा न करे, यदि राजा 
प्रजा का पालन न करे, तो अकाल में ही लोगों की मृत्यु होने लगे, यह समस्त जगत्‌ डाकुओं 
के अधीन हो जाये, और पाप के कारण घोर नरक में गिर जाये। यदि राजा प्रजा का पालन न 
करे तो व्यभिचार से किसी को घृणा न हो, कृषि नष्ट हो जाये, धर्म डूब जाये, व्यापार चौपट हो 
जाये और तीनों वेदों का लोप हो जाये। 

यदि राजा जगत की रक्षा न करे तो विधिवत्‌ पर्याप्त दक्षिणाओं से युक्त यज्ञों का 
अनुष्ठान बन्द हो जाये, विवाह न हो और सामाजिक कार्य अवरुद्ध हो जायें। यदि राजा पशुओं 
का पालन न करे तो दूध- दही से भरे हुए घड़े कभी मथे न जायें और गौशालाएं नष्ट हो जायें | 
यदि राजा रक्षा न करें तो सारा जगत्‌ भयभीत, उद्धिग्नचित्त, हाहाकार-परायण तथा अचेत हो 
क्षणभर में नष्ट हो जाये | यदि राजा पालन न करे तो उनमें विधिपूर्वक दक्षिणाओं से युक्त वार्षिक 
यज्ञ यथोचित प्रकार से न हो सकें। यदि राजा पालन न करे तो विद्या पढ़कर स्नातक हुए 


ब्रह्मचर्यव्रत का पालन करने वाले और तपस्वी तथा ब्राह्मण चारों वेदों का अध्ययन छोड़ दें। यदि 


. राजा प्रजा का पालन न करे तो मनुष्य हताहत होकर धर्म का सम्पर्क छोड़ दे और चोर घर का 


माल लेकर अपने शरीर और इन्द्रियों पर चोट आये बिना ही सकुशल लौट जायें। यदि राजा 


... प्रजा का पालन न करें तो चोर और लुटेरे हस्तगत वस्तु को भी छीन लें, सारी मर्यादाएं भंग हो 


जायें और सब लोक भय से पीड़ित हो चारों ओर भागते फिरें। यदि राजा पालन न करे तो सर्वत्र... 


अन्याय एवं अत्याचार फैल जाये, वर्णसंकर संतान उत्पन्न होने लगे और समस्त देश में दुर्भिक्ष 
फैल जाये। 

राजा से रक्षित हुए प्राणी सब ओर से निर्भय हो जाते हैं, और अपनी इच्छानुसार घर 
के द्वारा खोलकर सोते हैं। यदि धर्मात्मा राजा भली-भांति पृथ्वी की रक्षा न करे तो कोई भी 
मनुष्य अपशब्द अथवा हाथ से पीटे जाने का अपमान कैसे सहन करे | यदि पृथ्वी का पालन करने 
वाला राजा अपने राज्य की रक्षा करता हैं तो समस्त आमभूषणों से विभूषित हुई सुन्दरी स्त्रियां 
किसी पुरुष को साथ लिये बिना ही निर्भय होकर मार्ग से आती जाती हैं। जब राजा रक्षा करता 
है तो सब लोग धर्म का ही पालन करते हैं, कोई किसी की हिंसा नहीं करता और सभी एक- 
दूसरे पर अनुग्रह करते हैं। जब राजा रक्षा करता है तब तीनों वर्णों (ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य) के 
. लोग बड़े-बड़े यज्ञों का अनुष्ठान करते हैं और मनोयोगपूर्वक विद्याध्ययन मे रत रहते हैं| कृषि 
आदि समुचित जीविका की व्यवस्था ही इस जगत्‌ के जीवन का मूल है तथा वृष्टि आदि के 
हेतुभूत त्रयी विद्या से ही सर्वदा जगत्‌ का पालन होता है। जब राजा प्रजा की रक्षा करता है 
तभी सब कुछ ठीक प्रकार से चलता है जब राजा विशाल सैनिक शक्ति के सहयोग से भारी. 
भार, वहन करके प्रजा की रक्षा का भार अपने ऊपर ले लेता है तब यह सम्पूर्ण जगत्‌ प्रसन्न 
हो जाता है। जिसके न रहने पर सब ओर से समस्त प्रणियों का अभाव होने लगता हैं और 
. जिसके रहने पर सर्वदा सबका अस्तित्व बना रहता है। जो उस राजा के प्रिय हित-साधन में 

संलग्न रहकर उसके भयंकर शासन भार को वहन करता है, वह इस लोक और परलोक में 

विजय पाता है।' 

वसुमना और वृहरणति के उपर्युक्त संवाद से राजा की आवश्यकता एवं उसका महत्त्व 
भली-भाँति स्पष्ट हो जाता है कि राजा के अभाव में कौन-कौन सी हानियाँ होती है तथा उसके 
होने से प्रजा को क्या-क्या लाभ होता है, इन समस्त बातों पर प्रकाश डालने वाला यह संवाद 
५ बहुत ही महत्त्वपूर्ण है। 
.. राज की आवश्यकता के विषय में अन्य ग्रन्थों में भी उल्लेख मिलता है। ऐतरेय ब्राह्मण 


- मे क्‍ वर्णित है कि ” देवताओं ने राक्षसों द्वारा अपनी निरन्तर पराजय के कारणों पर विचार किया, 


... तो वे इस निष्कर्ष पर पहुंचे कि उनकी पराजय इसलिए होती है कि उनका कोई राजा नहीं है। 


... अतः उन्होंने सर्दसम्मति से राजा का निर्वाचन किया।” इससे प्रकट होता है कि युद्ध की 


.._ 4. डॉ एमए एल0 शर्मा: नीतिवाक्याम॒र्त में गजनीलि परु0 54-55 / 


आवश्यकताओं के परिणामस्वरूप राजसत्ता का प्रादुर्भाव हुआ | 

मनु, भीष्म, कामन्दक, शुक्र आदि आचार्यो ने राजा की उपयोगिता सम्बन्धी धारणा को 
स्वीकार किया है। मनु के मतानुसार राजा का स्वरूप दण्डधारी धर्म संस्थापक का है| दण्ड का 
 सम्यक प्रयोग करने के निमित्त जिस पुरुष का निर्माण किया गया उसको मनु ने राजा की संज्ञा 
दी है और उसके पद को “राजपद ” नाम से सम्बोधित किया गया है। अपने इस सिद्धांत की 
पुष्टि वह इस प्रकार करते हैं-- “सत्यवादी समीक्षा-परायण, बुद्धिमान तथा धर्म, अर्थ और काम 
.. इस त्रिवर्ण के वास्तविक रहस्य का ज्ञाता व्यक्ति दण्ड धारण कर सकता है”।॥' 

शुक्र ने राजपद का महत्व स्वीकारते हुए राजा को काल कारण (युगनिर्माता) कहा है, 
और बताया है कि राजा के बिना प्रजा स्वधर्म में स्थित नहीं रहती है 

कौटिल्य के मतानुसार राजा राज्य की कार्यपालिका का सर्वोच्च अधिकारी है। वह दण्ड 
का प्रतीक है। राजा अपने प्रजा का परमहित है उसकी समस्त क्रिया अपनी प्रजा के कल्याण 
हेतु होती है। प्रजा के कल्याण में ही राजा का कल्याण माना गया है।' 

उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट है कि प्राचीन भारत में राजपद को उसकी भौतिक शक्ति 
के कारण नही, अपितु प्रजा के प्रति भव्य कर्त्तव्यपरायणता के आधार पर मान्यता मिली थी। इस 
पद की उपयोगिता को ही इसका औचित्य माना गया था। 

स्वामीसम्पद्‌ 

क्‍ प्रजा को आकृष्ट करने वाले, प्रजा सम्बन्धी, उत्साह उत्पन्न करने वाले आदि गुणों को. 
धारण करना राणा का कर्तव्य बतलाया गया है। कौटिल्य ने यह कहा कि राजा को योग्य, 
_ सर्वगुणसम्पन्न धर्मपरायण तथा परोपकारी होना चाहिए। इसी आधार पर उन्होंने राजा के गुणों 
और योग्यताओं का वर्णन किया है। कौटिल्य की दृष्टि में राजा को गुणवान और शीलवान होना 
चाहिए। उनके अनुसार उसी व्यक्ति को राजा होना चाहिए जो राज्य का मूल निवासी हो, जो 
शास्त्रों के निर्देशों का पालन करता हो और जो कूुलीनवंश का हो, बलवान हो तथा व्याधियों एवं 


व्यसनों से मुक्त हो। 
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कौटिल्य ने राजा के तीन प्रकार के गुणों की चर्चा की है -(क) अभिगामिक गुण (ख) 
प्रजा गुण और (ग) उत्साह गुण। उत्तम कुलोत्पन्न, आस्तित्व, बलशाली, दूरदर्शी, वृद्धों के द्वारा 
निर्दिष्ट किए गए पथ पर चलने वाला, धार्मिक, सत्यवादी, वार्तालाप में विशेष योग्य, कृतज्ञ, उच्च 
उददेश्यवाला, महान उत्साहयुक्त, शीघ्र कार्य करने वाला, सामंतों को वश में करने वाला, दृढ़ 
बुद्धि, उत्तम मनुष्यों की सभा में बैठने वाला और शास्त्रमर्यादा का अभिलाषी-यह राजा के वह 
अभिगामिक गुण है जिन से आकृष्ट होकर प्रजाजन राजा के निकट जाने को उत्सुक होते है।' 
शास्त्र ज्ञान, सुनने की उत्कंठा, उचित बात या शास्त्र का सुनना, सुनकर उसको ग्रहण करने 

की क्षमता, ग्रहण करने के उपरान्त उसका धारण करना, अच्छी स्मरण शक्ति, तर्क करने की 
क्षमता, गुणियों की पहचान बुरे पक्ष को त्यागने की क्षमता राजा के प्रज्ञा गुण माने गये हैं। * 
शौर्य, अमर्ष, कार्य में शीघ्रता, दक्षता- यह चार गुण राजा के चार उत्साह गुण माने गए है। * 
उपर्युक्त गुणों के अतिरिक्त राजा को अर्थपूर्ण वचन बोलने में कुशल, प्रगल्म, भाषण 
करने में समर्थ, स्मृतिवान, वुद्धि और बल-सम्पन्न, उन्‍नतचित्त, संयमी, समस्त कलाआओं में दीक्षित, 
यथासमय शत्रु पर आक्रमण करने में समर्थ, उपकार और अपकार का बदला देने में समर्थ, 
लज्जाशील, आपत्ति एवं प्रकृति के ऊपर अधिकार रखने वाला, दूरदर्शी परिणामदर्शी, देश व 
काल के अनुसार पुरूषार्थ के करने में प्रधान शक्तियुक्त, सन्धि विग्रह के रहस्य का ज्ञाता, त्यागी 
प्रणपालक, शत्रु छिद्रदृष्टा, अपने आकार को गुप्त रखने वाला, दीन पुरूष की हँसी न करने वाला, 
ढेढ़ी भूकटी से न देखने वाला, काम , क्रोध, लोभ, मोह, चपलता, उपताप, छल, कपट, आदि 
दुर्गुणों से रहित, प्रियभाषी, प्रसन्‍नचित्त सहित उत्तम बोलने में समर्थ, वृद्धों के आचार और 
उपदेश का ज्ञाता राजा श्रेष्ठ है। क्‍ 
कौटिल्य ने राजा के गुणों की चर्चा करने के क्रम में यह भी कहा है कि उसमें संकट 
में पड़े शत्रुओं पर आक्रमण करने तथा विपत्ति के समय सेना की रक्षा करने की क्षमता होनी 
चाहिए। राजा में प्रजा को बिना कष्ट में दिये हुए कोष में वृद्धि करने की क्षमता होनी चाहिए। 
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अर्थशास्त्र अधि0 6 ,अ0 7 ,वार्ला०0 3 / 
. £ बुश्नग्ाश्रवणग्रहणघारणविज्ञानोंहपोहतत्वमिनिवेशा प्रज्ञायुषाः//.._ अर्थशास्त्र अधि0 6 अ0 4, वार्ता 4 / 
३ शौर्य: शीघ्रता दाक्ष्य चौत्याह गुणाः॥/.. अर्थशास्त्र अधि० 6 अ0 4 वार्ता 5 / 


प्राकृतिक विपदाओं के समय राजा को प्रजा को आर्थिक सहायता करनी चाहिए | कौटिल्य ने कहा 
कि उपर्युक्त गुणों का संग्रह स्वामिसम्पद्‌ अथवा आत्मसम्पद्‌ कहलाता है।' इसलिए उपर्युक्त गुणों 
को धारण करना और उनके अनुसार आचरण करना राजा का परम धर्म माना गया है। 
कौटिल्य ने अर्थशास्त्र के एक अन्य स्थल पर राजा के आचरण सम्बन्धी विशेष गुणों का 
उल्लेख करते हुए इस प्रकार व्यवस्था दी है-राजा को कामादि षड्वर्ग पर विजय प्राप्त कर 
इन्द्रिय जय करना चाहिए | * राजा को विद्या, वृद्धों के सहवास से बुद्धि, गुप्तचरों के चक्षु उद्योग 
से योगक्षेम के साधनों की प्राप्ति, अपने कार्य में प्रजा को लगाकर उनके धर्मो में उनकी स्थिति, 
विद्या के प्रचार से शिक्षा तथा उचित दानोपहार आदि देकर प्रजा की प्रियता एवं हितकारी कार्यो 
के द्वारा अपने व्यवहार को चलाते रहना चाहिए |! इस प्रकार जितेन्द्रिय होकर राजा को परस्त्री, 
 परधन और व्यर्थ की हिंसा से बचते रहना चाहिए | अधिक शयन, लोभ मिथ्याव्यवहार, उद्धतवेष 
तथा अनर्थ के अन्य कार्यों का राजा को त्याग कर देना चाहिए # राजा को अधर्मपूर्ण और अनर्थ 
उत्पादन करने वाले व्यवहार के पास जाना उचित नहीं है। धर्म और अर्थ का विरोध कर काम 
का सेवन नहीं करना चाहिए | अपने सुख का त्याग नहीं करना चाहिए |" एक दूसरे से बँधे हुए 
अर्थ, धर्म और काम का समय पर सेवन करना चाहिए | यदि राजा धर्म, अर्थ और काम इन तीनों 
में से किसी एक का दूसरे की अपेक्षा अधिक सेवन करेगा तो राजा अपना अथवा धर्म, अर्थ और 
काम में से किसी एक का नाश अवश्य कर लेता है।" 
....._ इस प्रकार राजा को एक महान उच्च आचरणपधारी व्यक्ति होना चाहिए जिससे उसकी 
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प्रजा उसकी ओर कदापि उंगली न उठा सके | 

राजा के गुणों की चर्चा अन्य शास्त्रों में भी की गयी है, परन्तु कौटिल्य ने इन गुणों का 
विस्तृत विवरण प्रस्तुत किया है। कौटिल्य द्वारा इंगित गुणों के विवरण से यह स्पष्ट होता है कि 
कौटिल्य ने राजा के संस्थागत और व्यक्तिगत दोनों प्रकार कें गुणों का उल्लेख किया। उसके 
मतानुसार एक कुशल और प्रभावी शासक के लिए दोना प्रकार के गुणों और योग्यताओं की 
आवश्यकता है। कौटिल्य की इस विस्तृत विवरणी को देखते हुए यह कहा जा सकता है कि 
राजा के गुणों की सूची इतनी विस्तृत है कि कुछ लोगों ने इस रोमानी आदर्शवाद की संज्ञा दी 
है ।' प्लेटो ने भी अपने दार्शनिक शासक के लिए अनेक गुणों और अहर्ताओं का उल्लेख किया 
है, परन्तु प्लेटो की अपेक्षा कौटिल्य द्वारा प्रस्तुत गुणों की सूची अधिक विस्तृत है। दोनों के बीच 
इस बिन्दु पर भी भेद है कि जहाँ कौटिल्य ने प्रजाजनों के हित को ध्यान में रखते हुए राजा 
के गुणों का उल्लेख किया है, वहाँ प्लेटो ने शासनकला में प्रवीणता को दृष्टिगत रखते हुए राजा 
के गुणों का उल्लेख किया है। 
राजा की दिनचर्या 

कौटिल्य ने राजा से मर्यादित और नियमित जीवन की अपेक्षा की है। इसके लिए उसने 
न केवल राजा के गुणों और उसकी शिक्षा-दीक्षा पर ही बल दिया है, प्रत्युत राजा की दिनचर्चा 
और क्रिया-कलापों का भी विशद विवरण प्रस्तुत किया है। राजा क॑ चरित्र की उच्चता पर 
कौटिल्य ने विशेष महत्व दिया हे उनका मत है कि जब राजा उदार आचरण से सम्पन्न होता 
है तो उसके राजकर्मचारी भी उन्‍नत विचार एवं आचरण के होगें | जो राजा प्रमाद करेगा तो 
उसके राजकर्मचारी भी उसी प्रकार प्रमादी हो जायेंगे।* यदि राजा उद्योग भी करेगा तो इस 
प्रकार के उसके कर्मचारी गण अपने प्रमाद के कारण सर्वनाश कर देगें * यहाँ तक कि राजा को 
प्रमादग्रस्त देखकर यह शत्रु से भी सन्धि कर लेते है।* अत: राजा को अपनी उन्नति का प्रयत्न 
सावधानी से करना चाहिए | 
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कौटिल्य द्वारा राजा की दिनचर्चा का उल्लेख करने के पीछे एक बड़ा कारण यह है कि 
राजा अपने कार्यो में व्यस्त रहने के फलस्वरूप दुर्गुणों, व्यसनों तथा बुरे लोगों की संगतियों से 

बचा रहेगा। इसके अतिरिक्त वह राज्य के कार्यों में व्यस्त रहकर प्रजाजनों के हित सम्पादन 
कर सकेगा। यदि राजा ठीक ढंग से अपने राज्य के कार्यों में व्यस्त नहीं रहता है और अपना 
समय अन्यत्र व्यतीत करता है तो निश्चित रूप से उसका प्रतिकूल प्रभाव राजा के कर्मचारियों 
और सेवकों पर पड़ेगा जिसके परिणामस्वरूप राज्य अवनति के गर्त्त में चला जायेगा । 

अपनी स्वयं की सुरक्षा की दृष्टि से भी राजा को अपनी दिनचर्चा निर्धारित करनी चाहिए 
तथा उसका नियमित रूप से पालन करना चाहिए। 

कौटिल्य ने राजा की दिनचर्चा को अनेक भागों में विभाजित किया है उनके मतानुसार 
राज्य के कार्यों को व्यवस्थित ढंग से संचालित करने के लिए राजा को दिन और रात को 
आठ-आठ घड़ियों में बांट देना चाहिए | ' उसने पुरुष की छाया को समय विभाजन का आधार 
बनाया है|? प्रातः: जब तक पुरूष की छाया उसके आकार से तीन गुनी से कम न हो इतने काल 
को एक भाग, जब तक पुरुष की छाया की लम्बाई पुरूष के आकार के समान रहे यह दूसरा 
भाग, जब पुरुष के आकार से घटकर केवल चार अंगुल की रह जाए तो इतने काल को तीसरा 
भाग समझाना चाहिए | इसके पश्चात मध्याह्काल चतुर्थ भाग समझना चाहिए | इसी प्रकार उलटे 
क्रम से दिन के उत्तरार्द्ध के भी भाग बना लेने चाहिये और ड्स भाँति दिन के आठ भाग कर 
लेने चाहिये ।* 
क्‍ कौटिल्य का विचार है कि पूर्वार्द्ध के प्रथम चरण में राजा को रक्षा सम्बन्धी कार्यो का 
निरीक्षण करना चाहिए और पिछले दिन के आय-व्यय की जाँच कररी चाहिए |' दिन के दूसरे 
भाग में उसको राजधानी और राष्ट्र के लोगों के कार्यों का अवलोकन करना चाहिये | तीसरे भाग 


में स्नान, भोजन तथा स्वाध्याय में लीन रहना चाहिए |" चौथे भाग में बीते हुए दिन की अवशिष्ट 
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. आमदनी को सँभालना चाहिए तथा उसी भाग में विभिन्‍न विभागों के अध्यक्ष तथा अधिकारियों 
की नियुक्ति करनी चाहिए |' उतरार्द्ध के पंचम भाग में उसे गुप्तचरों के कार्यों एवं गुप्त सूचनाओं 
के सम्बन्ध में जानकारी प्राप्त करनी चाहिए |? छठे भाग में वह स्वच्छंद विहार तथा विचार करे | 
सातवें भाग में उसे हॉथी, घोड़े, रथ आदि अस्त्रशास्त्रों का निरीक्षण करना चाहिए |* आठवें और 
अंतिम भाग में उसे युद्ध के सम्बन्ध में सेनापति से आवश्यक विचार-विमर्श करना चाहिए * और 
सायंकाल हो जाने पर संध्योपासना करनी चाहिए | 

कौटिल्य ने दिन की तरह रात्रि को भी आठ भागों में बाँटा है। रात्रि के प्रथम भाग में 
उसे गुप्त पुरुषों से वार्तालाप करना चाहिए ! रात्रि के दूसरे भाग में राजा को स्नान, भोजन और 
स्वाध्याय करना चाहिये | तीसरे भाग में तूर्यध्वनि के साथ रनिवास में प्रवेश करना चाहिये और 
रात्रि का चतुर्थ और पंचम भाग सोने में व्यतीत करना चाहिए | रात्रि के छठे भाग में उसी 
तूर्यध्वनि के साथ राजा को निद्रा का त्याग कर देना चाहिये और शास्त्रों का अध्ययन कर दिन 
में किये हुए कार्यों और अर्थ सम्बन्धी कार्यो पर विचार करना चाहिये |" रात्रि के सातवें भाग में 
गुप्त मंत्रणा कर गुप्तचरों को उनके कार्यो पर नियुक्त कर उनको यथास्थान भेजने के कार्य का 
सम्पादन करना चाहिये।" रात्रि के अन्तिम आठवें भाग में ऋत्विक, आचार्य और पुरोहित के साथ 
स्वस्तिवाचन, पुण्याहवाचन कर आर्शवाद ग्रहण करना चाहिए |“ वैद्य, भोजनालय के कार्यकर्ताओं 
और ज्योतिषियों से बात-चीत करके अपने शरीरादि के विषय में विचार करना चाहिये।* 
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प्रातःकाल होने पर वत्सवतीधेनु और वृष की प्रदक्षिणा करके राजा को राजदरबार में प्रवेश करना 
चाहिये | 

कौटिल्य द्वारा राजा की दिनचर्या अत्यधिक कठोर है। सामान्य रूप में उसका पालन 
सहज एवं संभव नहीं है| कौटिल्य भी इस बात को समझता था, इसलिए उसने कहा है कि राजा 
समय और परिस्थितियों के अनुसार अपनी दिनचर्या में परिवर्तन कर सकता है या उसे अपने 
ढंग से निर्धारित कर सकता है। द 

उनका कथन है.कि राजा अपनी शक्ति की अनुकूलता के अनुसार रात-दिन का विभाग 
कर सकता है और उनमें पृथक-पृथक कार्यो का अवलोकन कर सकता है। राजा कार्यक्रम चाहे 
जिस प्रकार का क्यों न बनाए परन्तु राजा को स्वयं कार्य अवलोकन करना चाहिए और उसके 
अवलोकन में प्रमाद नहीं करना चाहिए !? कौटिल्य द्वारा राजा की व्यस्त दिन चर्या के पीछे प्रबल 
कारण यही था कि राजा व्यसनों में लिप्त नहीं हो सके | 

राजा की दिनचर्या का उल्लेख करने के क्रम में कौटिल्य ने कई अन्य बातों का भी 
संकेत किया है। उसने कहा है कि जब राजा दरबार कर रहा हो तो प्रत्येक कार्यार्थी को दरबार 
में प्रवेश करने की अनुमति प्रदान की जाये। इससे राजा जनसामान्य की समस्याओं से 
अवगत होगा और प्रजा से उसका सीधा सम्पर्क बना रहेगा। इसके अतिरिक्त कौटिल्य ने राजा 
..._ को और भी कई प्रकार के परामर्श दिये हैं। उसने कहा है कि राजा को उन कार्यों के निष्पादन 

.. को प्राथमिकता देनी चाहिए जिसकी समय-सीमा बीत चुकी हो। विलम्ब करने से कार्य 

. असाध्य हो जाता है। कौटिल्य ने राजा को यह भी परामर्श दिया है कि वह आचार्य एवं पुरोहित 
. के साथ यज्ञशाला में उपस्थित होकर विद्वानों एवं तपस्वियों के कार्यों का आदरपूर्वक अवलोकन 
करे | क्‍ 
इस प्रकार कौटिल्य ने राजा को उद्यमी, विवेकी और धर्मपरायण होने की शिक्षा दी है । 
. उसने स्पष्ट शब्दों में कहा है कि राजा यदि उद्यमी नहीं है तो उसके प्राप्त अर्थों और प्राप्तव्य 
. अर्थों दोनों का विनाश हो जाता है। 


... राजा के कर्तव्य 


. कौटिल्य ने राजा के कर्तव्यों को राजा के व्रतों के नाम से सम्बोधित किया है। उन्होंने 


.._+. सवत्सा धेनु वृष्म च ग्रदक्षिणीकृत्योपस्थान यच्छेत// अर्थशास्त्र अधि० 4 अ0 79 वार्ता 28 / 


.. 2 आलबलानुकूल्येन वा निशहमयात्रविनण्य कार्याणि सेपेत//... अर्थशास्त्र अधि0 ६, अ0 48 वर्ता29/. 


राजा के प्रमुख व्रतों का उल्लेख किया है। प्रत्येक प्रकार की उन्नति, यज्ञ, प्रजा द्वारा किए जाने 
वाले कार्यों की उचित व्यवस्था करना अथवा उनके परस्पर मतभेद एवं कलह सम्बन्धी विषयों में 
निर्णय देना, दान देना, सम्पूर्ण प्रजा पर समदृष्टि रखना और उसके सम्यक पालन-पोषण की 
समुचित व्यवस्था करना, अथवा शत्रु, मित्र और उदासीन की देख-रेख करके तदनुकूल उनसे 
व्यवहार करना तथा विधिवत दीक्षा प्राप्त किए हुये व्यक्तियों को राज्य के विभिन्‍न पदों पर 
नियुक्त करना आदि राजा के व्रत माने गये हैं।' क्‍ 

इस प्रकार सार्वजनिक उत्थान, दान, यज्ञ, प्रजा के दैनिक कार्यो पर उचित नियंत्रण एवं 
राज्य में विभिन्‍न पदों पर योग्य पुरुषों की नियुक्ति करना राजा के व्रत माने गए हैं। 
क्‍ कौटिल्य के विचारानुसार प्रजा के सुख में राजा का सुख और प्रजा के हित में राजा 

का हित है। अपने आपको अच्छे लगने वाले कार्यो को करने में राजा का हित नहीं है, बल्कि 

_ उसका हित तो प्रजाजनों को अच्छे लगने वाले कार्यों के सम्पादन करने में है। राजा का अपना 
व्यक्तिगत, प्रिय एवं कल्याणकारी कोई कार्य पृथक नहीं होता है। प्रजा-प्रिय और प्रजा-कल्याणकारी 
कार्य ही राजा का प्रिय और कल्याणकारी कार्य होता है।॥ 

अतः: राजा को चाहिए की वह राज्य सम्बन्धी कार्यों को उचित रूप से सम्पन्न करे। 
यद्यपि उस समय आधुनिक लोक कल्याणकारी राज्य की अवधारणा का उदय नहीं हुआ था फिर 
भी कौटिल्य ने राज्य या राजा के जिन कार्यों का उल्लेख किया है, वे लोक कल्याणकारी राज्य 
के कार्य कहे जा सकते हैं। कौटिल्य द्वारा व्यक्त राजा के कर्तव्य इस प्रकार हैं- 
(क) प्रजारक्षण 

राजा का सर्वोपरि कर्तव्य प्रजा की रक्षा करना है। इसकी व्याख्या करते हुए कांग्ले ने 
कहा है कि राजा का प्रथम और प्रमुख कर्तव्य प्रजा की रक्षा करना है।' प्रजा की रक्षा का अर्थ 
है, प्रजा के शरीर और सम्पत्ति की रक्षा करना। कौटिल्य ने शिल्पियों, व्यापारियों, चोर, डकैत, 
: हत्यारा तथा गुप्त षड़यन्त्रकारियों से प्रजा की रक्षा करने का निर्देश दिया है। उन्होंने दैवी 


आपदाओं से भी प्रजा की रक्षा करने का प्रावधान किया गया है। कौटिल्य ने जिन आठ प्रकार 





4. चज्ञो विव्रतमुत्थान यज्ञ! कार्यानुशासनय्‌/ दक्षिणावृतिसराग्य च दीक्षितस्यामिफे चनय्‌ / / 
अर्थ2 अब्विए7, अ0 79 श्लोक 38 / 


.._ 2 प्रजाउुझे छु्ख श़ज्ञः ग्रजानां च हिते हितमू। आत्म प्रिय हित राज्ञः ग्रजानां दु प्रिय हितम्‌ // 


०870 कक अर्थ2 अधि०7, आ0 ॥9 श्लोक 39 / 
3 आर प्री कायले- द कौटिल्य अर्थ0 भाय-9 पृ0 777/ द 


की दैवी आपदाओं से प्रजा की रक्षा की बात कही है वे हैं-- (4) अग्नि से रक्षा, (2) जल से रक्षा, 
(3) रोग एवं बीमारी से रक्षा, (4) दुर्भिक्ष से रक्षा, 5) चूहों से रक्षा, (6) व्याप्र तथा हिंसक पशुओं 
से रक्षा, (7) सर्प से रक्षा, (8) राक्षसों से रक्षा। 

कौटिल्य ने दैवी आपदाओं से प्रजा की रक्षा के लिए विभिन्‍न प्रकार के उपायों का भी 
उल्लेख किया है। उन्होंने स्पष्ट रूप से कहा है कि राजा को प्रजा की रक्षा अपनी संतान की 
भाँति करनी चाहिए। इस हेतु राजा को चाहिए कि वह दैवी विपदाओं का प्रतिकार करने वाले 
अथर्ववेद के ज्ञाताओं, तांत्रियों, सिद्धों और तपस्वियों को अपने देश में सम्मानपूर्वक रखे | 

राजा द्वारा प्रजा की रक्षा का अर्थ केवल प्रजा के शरीर और सम्पत्ति की रक्षा करना 
नहीं है, अपितु उसके योगक्षेम को बनाये रखना है| इसलिए यह कहा जा सकता हे कि कौटिल्य 
द्वारा प्रयुक्त शब्द रक्षा" अत्यधिक व्यापक है। 

उपर्यक्त परिप्रेक्ष्य में कौटिल्य और हॉब्स में समानता के बिन्दु दृष्टिगोचर होते हैं। जिस 
प्रकार हॉब्स ने आत्मसंरक्षण के लिए राज्य के निर्माण की बात की है, उसी प्रकार कौटिल्य ने 
भी कहा है कि रक्षा की भावना से प्रेरित होकर ही मनुष्यों ने राजा का वरण किया था। 
(ख) जनकल्याण क्‍ 

'कौटिल्य का स्पष्ट मत है कि राजा का प्रमुख कर्त्तव्य प्रजाजनों की भलाई करना है। 
प्रजा के हित के अलावा राजा का कोई अपना हित नहीं होता है। उसका प्रमुख कार्य प्रजा की 
भलाई के लिए आवश्यक कार्यों का सम्पादन करना है।' इस संदर्भ में कांग्ले ने कहा है कि ” 
राजा का सम्बन्ध केवल प्रजाजनों की भलाई से है, यह तथ्य इस ओर संकेत करता है कि उस 
समय भी कल्याणकारी राज्य का स्वरूप विद्यमान था ““राजा के कल्याणटःररी कार्यों के अन्तर्गत. 
अनेक प्रकार के कार्य आते हैं। बंजर भूमि का उपजाऊ बनाना, दुर्भिक्ष, बाढ़, अग्नि तथा अन्य 
प्राकृतिक विपदाओं में प्रजाजनों को सहायता पहुँचना, स्त्रियों, पीड़ितों तथा निराश्रितों का संरक्षण 
आदि राजा के प्रमुख कल्याणकारी कार्य माने जा सकते हैं। विद्वानों का सम्मान करना और उन्हें 
संरक्षण देना, राज्य में चिकित्सालयों, धर्मशालाओं एवं सरायों का निर्माण करना, विधवा, रूग्ण, 
एवं अनाथ बच्चों को संरक्षण देना, विद्यार्थियों को ज्ञानोपार्जज मे आवश्यक सहायता देना भी 


4. सी० पी० रामस्वानी : झण्डियन पॉलिटिकल थ्योरीज पए० 796-797 / क्‍ 
. ज्ैकमीयर - कियशिप एण्ड कम्युनिटी इन अर्ली इण्डिया पृ 255 / 
. 2 आर परी० काले : दि कौटिल्य अर्थशास्त्र (हाय-32 पु0 779 / 


राजा के प्रमुख कल्याणकारी कार्यों के अन्तर्गत परिगणित किये जाते हैं। 
(ग) शांति व्यवस्था की स्थापना द क्‍ 

प्रजा की रक्षा करने के क्रम में राजा को शांति-व्यवस्था बनाए रखने के लिए भी प्रयास 
करना चाहिए, क्योंकि शांति व्यवस्था के बिना प्रजाजनों की रक्षा नहीं हो सकती है। इस कार्य 
के लिए उसे साम, दाम, दण्ड तीनों प्रकार की विधियों को अपनाने का अधिकार है। राजा का 
यह कर्त्त॑व्य है कि वह अच्छे लोगों को पुरस्कृत करे और बुरे एवं दुष्ट लोगों को दंडित करे | 

उल्लेखनीय है कि कौटिल्य ने यह चेतावनी भी दी है कि राजा को दण्ड का प्रयोग 
करते समय अत्याधिक सावधानी बरतनी चाहिए। दण्ड के उचित प्रयोग से ही प्रजाजनों की 
सुरक्षा सम्भव है। दण्ड के अनुचित एवं अन्यायपूर्ण प्रयोग से अनेक प्रकार के दुष्परिणाम प्रगट 
हो सकते हैं.प्रजा द्वारा राजा के विरूद्ध विद्रोह भी किया जा सकता है। 
(घ) राजकर्मचारियों की नियुक्ति 

कौटिल्य का मत है कि राजा कितना भी योग्य और गुणी क्‍यों न हो, यदि उसका 
अमात्य और अन्य अधिकारी सुयोग्य, कार्यकुशल और सत्यनिष्ठ न हो तो शासन का संचालन 
उचित रूप से नहीं हो सकता है। अतः राजा का यह प्रमुख कर्त्तव्य है कि वह योग्य, कर्मठ, 
ईमानदार और राज्य के प्रति अनुरागी व्यक्तियों को अमात्य तथा अन्य अधिकारियों के रूप में 
नियुक्ति करे। अमात्यों और अन्य अधिकारियों की नियुक्ति के समय पात्रों की विद्या, बुद्धि, साहस. 
के साथ-साथ उसके गुण-दोष, देशकाल आदि बातों पर विचार किया जाना चाहिए। आचार्य 
भारद्वाज का मत है कि राजा अपने सहापठियों को ही अमात्य पद पर नियुक्त करे क्योंकि राजा 
उनके हृदय की पवित्रता तथा उनकी कार्य कुशलता से परिचित होता है। जाचार्य विशालाक्ष तथा. 
आचार्य पारासर ने अमात्य की नियुक्ति के सम्बन्ध में पृथक-पृथक युक्‍्तियाँ प्रस्तुत की हैं। 
आचार्य विशुन के मतानुसार राजा के प्रति भक्ति रखने वाले तथा बिशेष योग्यता से कार्य करने 
वाले व्यक्तियों को ही अमात्य पद पर नियुक्त किया जाना चाहिए। आचार्य कौणावदंत के 
. अनुसार अमात्य की नियुक्ति वंशानुगत आधार पर की जानी चाहिए। कौटिल्य ने कहा है कि 

द अमात्यों की नियुक्ति में उनकी कार्यक्षमता तथा उनकी विद्या-बुद्धि पर विचार किया जाना 


ला ४; चाहिए । उसके शब्दों में “किसी भी पुरूष की सामर्थ्य की स्थिति उसके कार्यों की सफलता पर 


निर्भर करती है, और उसकी यह कार्यक्षमता उसकी विद्या-बुद्धि के बल पर ही आँकी जाती 
है।” कौटिल्य ने यह भी कहा है कि अमात्यों की नियुक्ति करने के पूर्व उनके गुणों तथा उनके 
आचरणों का पता लगा लेना चाहिए। कौटिल्य के अनुसार अमात्य के अलावा पुरोहित, गुप्तचर 
विभागों के प्रधान तथा अन्य अधिकारियों की नियुक्ति का अधिकार राजा को ही होना चाहिए | 
उनकी नियुक्ति करते समय उनकी कार्यक्षमता, विद्या-बुद्धि, साहस और राजभक्ति को 
प्राथमिकता दी जानी चाहिए । क्‍ 

कौटिल्य का मत है कि इन पदाधिकारियों को पदच्युत करने का अधिकार भी राजा को 
ही प्राप्त होना चाहिए, परन्तु साथ ही कौटिल्य ने यह भी कहा है कि अकारण या बिना किसी 
आरोप के किसी पदाधिकारी को पदच्युत करना उचित नहीं है| 
(ड़) राजकर्मचारियों की निगरानी 

राज्य में कार्यों का क्षेत्र इतना व्यापक और विविध होता है कि स्वयं राजा के लिए उन 
कार्यों का सम्पादन करना न तो सहज है और न ही संभव है। वह कार्यों को विभागाध्यक्षों एवं 
अधिकारियों के बीच विभाजित कर देता है। वह स्वयं इन पदाधिकारियों के कार्यों, आचरणों एवं 
गतिविधियों की निगरानी करता है। यदि राजा अपने अमात्यों एवं अधिकारियों के कार्यों और 
गतिविधियों की निगरानी नहीं करे तो उससे अनेक प्रकार की गड़वड़ियाँ उत्पन्न हो सकती हैं | 
विभागाध्यक्षों एवं अधिकारियों को सजग एवं सतर्क रहने के लिए राजा द्वारा निगरानी आवश्यक 
है। कौटिल्य ने कहा है कि राजा को चाहिए कि वह गुप्तचरों के माध्यम से अपने अमात्यों, 
पुरोहितों तथा अन्य पदाधिकारियों के आचरणों और गतिविधियों के बारे में नियमित रूप से 
जानकारी प्राप्त करता रहे। उसे ”पने पुत्रों के आचरणों और गतिविधियों का भी पता लगाते 
रहना चाहिए और समय- समय पर भिन्‍न- भिन्‍न विधियों से उनकी परीक्षा भी करते रहना 
चाहिए | द द द 
(च). विधि निर्माण क्‍ 
क्‍ द राजा विधि का स्त्रोत भी है और आधार भी | राजा का यह परम कर्त्तव्य है कि वह अपने 
. राज्य के लिए अच्छी विधियों का निर्माण करे | इसके लिए उसे अपने अमात्यों और अधिकारियों 


हे से सहायता लेनी चाहिए | इस सम्बन्ध में कौटिल्य का यह मत है कि राजा को मनमाने ढंग से 
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विधि का निर्माण नहीं करना चाहिए। विधि निर्माण करते समय धर्मशास्त्र, नैतिकता और प्रचालित 
परम्पराओं को ध्यान में रखना अति आवश्यक है। 
(छ) न्यायिक कर्त्तव्य 
न्याय करना राजा का प्रथम और प्रमुख कर्त्तव्य है। राजा न्याय का स्त्रोत है। 

राजसिंहासन पर आरूढ़ होने के पश्चात राजा को विवेकपूर्ण ढंग से न्याय करना चाहिए | 
कौटिल्य ने राजा की दिनचर्या की चर्चा करने के क्रम में यह स्पष्ट निर्देश दिया है कि राजा 
: को प्रत्येक दिन दरबार में बैठना चाहिए तथा प्रजा के परिवाद सुनने चाहिए। उसने यह भी निर्देश 
दिया है कि जब राजा दरबार कर रहा हो तो राजा से मिलने वाले प्रत्येक इच्छुक व्यक्ति को 
दरबार में जाने की अनुमति प्रदान की जाये। राजा को राज्य के नियमों, परम्पराओं तथा धर्म 
एवं शास्त्रों में दिये गये निर्देशों के अनुसार न्याय करना चाहिए | 

'कौटिल्य ने विभिन्‍न प्रकार के अपराधों तथा उनके लिए दिये जाने वाले दण्डों का 
विस्तृत विवेचन किया है। राजा को चाहिए कि वह अपराधों के स्वरूप और मात्रा के अनुसार 
दण्ड निर्धारित करे। राज्य का स्वामी होने के फलस्वरूप वह राज्य का अंतिम न्यायालय है 
जिसके सम्मुख अपील की जा सकती है। इस प्रकार अपने प्रजाजनों के बीच न्याय करना राजा 
का प्रमुख कर्त्तव्य एवं दायित्व है। 
(ज) वित्तीय कार्य क्‍ 

वित्तीय क्षेत्र में राजा के कर्त्तव्य, शाक्तियाँ और दायित्व अत्याधिक व्यापक है। कर 
निर्धारण, कर वसूली तथा करों से प्राप्त राजस्व के उचित और संतुलित उपयोग में राजा की 
प्रमुख भूमिका होती है। कौटिल्य ने कहा है कि राजा को प्रत्येक दिन बीते हुए दिन के 
आय-व्यय सम्बन्धी लेखा की जाँच करनी चाहिए। अपने राज्य में वित्तीय व्यवस्था के समुचित 
संचालन के लिए राजा समाहर्ता, कोषाध्यक्ष तथा गणनिकों की नियुक्ति करता है तथा उनके 
कार्यों पर निगरानी रखता है| राजा अपने कोषागार की व्यवस्था पर भी निगरानी रखता है। यह 
सुनिश्चित करना कि कोष में जमा धनराशि का दुरुप्रयोग न हो, राजा का प्रमुख उत्तरदायित्व 
है। उसे यह भी सुनिश्चित करना चाहिए कि कोई भी राजकर्मचारी धन का अपहरण न कर 
>सके। क्‍ क्‍ 
2 . राज्य की आर्थिक व्यवस्था को सुदृढ़ बनाने के लिए राजा राज्य में अनेक प्रकार के... 


उद्योगों की स्थापना कर सकता है तथा उनके संचालन के लिए आवश्यक नियमों का निर्माण 
कर सकता है। 
(झ) सैन्य विषयक कर्त्तव्य 

कौटिल्य ने राजा के लिए सेना से सम्बन्धित अनेक कर्त्तव्यों का उल्लेख किया है। राजा 
न केवल सेनापति की नियुक्ति करता हैं, वरन्‌ समय-समय पर उससे मंत्रणा करता है, उसके 
कार्यों की निगरानी करता है। वह सेनापति को आक्रमण करने, राज्य की रक्षा करने तथा इस 
प्रकार के और भी अनेक आदेश निर्गत करता है| कौटिल्य के अनुसार राजा को अपनी दिनचर्या 
के अन्तर्गत सातवें भाग में हाथी, घोड़े, रथ तथा अस्त्र-शस्त्रों का निरीक्षण करना चाहिए तथा 
आठवें भाग में सेनापति के साथ युद्ध के सम्बन्ध में विचार-विमर्श करना चाहिए | युद्ध के समय 
राजा भी सेना के साथ युद्ध में भाग लेता है तथा अपनी सेना को आवश्यक निर्देश देता है। 
कौटिल्य ने कहा है कि युद्ध के दौरान राजा को युद्धभूमि से दो सौ धनुष की दूरी पर ठहरना 
चाहिए जिससे शत्रु द्वारा भिन्‍न-भिन्‍न अपनी सेना को फिर से एकत्र कर सके। ' अपनी सेना 
की रक्षा करना भी राजा का प्रमुख कर्त्तव्य है। सेना को अच्छे भोजन तथा अच्छे वस्त्र के 
साथ-साथ अस्त्रों-शस्त्रों से सुसज्जित करना चाहिए। युद्ध के दौरान भी सेना की रक्षा करना 
राजा का प्रमुख कर्त्तव्य है| कौटिल्य के अनुसार विजिगीषु राजा को चाहिए कि वह लम्बा रास्ता 
तय करने वाली तथा जंगल से होकर यात्रा करने वाली सेना की यथांसम्भव रक्षा करे। * इस 
प्रकार यह कहा जा सकता है कि राजा यथार्थतः सेनानायक है, क्योंकि सेनापति उसी के 
निर्देशानुसार सेना की गतिविधियों का संचालन करता है। 
(ट). परराष्ट्र सम्बन्धी कर्त्तव्य 

परराष्ट्रों के सम्बन्ध में भी राजा के अनेक कर्त्तव्य है। वह परराष्ट्रों के साथ युद्ध एवं 
संधि की घोषणा करता है। वह विदेशों के लिए दूतों को नियुक्त कर विशेष संदेशों के साथ भेजता 


है तथा विदेशी दूतों द्वारा लाये गये संदेशों को ग्रहण करता है। वह शत्रु राजा पर आक्रमण करने 


तथा मित्र राजाओं के साथ संधि की घोषणा करता है। वह पड़ोसी राज्यों के साथ 


... सम्बन्ध स्थापित करने का निर्णय लेता है। कौटिल्य ने षाड्गुण्य सिद्धांत के अन्तर्गत राजा की 
... परराष्ट्रा सम्बन्धी नीतियों की विस्तृत विवेचना की है तथा विदेशी राज्यों के साथ उसके 
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महत्त्वपूर्ण कार्यों का उल्लेख किया है। 
(ठ) सामाजिक व्यवस्था सम्बन्धी कर्त्तव्य 

कौटिल्य के अनुसार राजा का यह प्रमुख कर्त्तव्य होता है कि वह सामाजिक व्यवस्था, 
सामाजिक परम्पराओं तथा धर्म और नैतिकता की मूल मान्यताओं को स्थापित रखे। उनके 
अनुसार वर्णाश्रम व्यवस्था को बनाये रखना राजा का प्रमुख कर्त्तव्य है। राजा को यह देखना 
चाहिए कि वर्णाश्रम व्यवस्था के अन्तर्गत प्रत्येक वर्ण अपने-अपने धर्म और कर्तव्यों का समुचित 
ढंग से पालन करता है। कौटिल्य के अनुसार वर्ण-व्यवस्था का उद्देश्य व्यक्ति को सामूहिक 
हित चिन्तन की ओर ले जाना है जबकि आश्रम व्यवस्था व्यक्तिगत उन्‍नयन की ओर आकर्षित 
करती है। इस प्रकार वर्णाश्रम व्यवस्था व्यक्तियों के सामूहिक एवं व्यक्तिगत हितों का उन्‍नयन 
करती है। अतः राजा का यह कर्तव्य है कि वह वर्णाश्रम व्यवस्था को नष्ट होने से बचाये और 
उसे मूल रूप में स्थापित रखे | 

उपर्युक्त कर्त्तव्यों के अलावा राजा के और भी अनेक कर्त्तव्य एवं दायित्व है। वस्तुतः राजा 
की शक्तियों और कर्त्तव्यों क। क्षेत्र अत्यधिक व्यापक और विस्तृत है। राजा के कर्तव्यों का 
अवलोकन करने के पश्चात्‌ यह कहा जा सकता है कि कौटिल्य ने राजा को नैतिक, सामाजिक 
तथा आर्थिक व्यवस्था के उन्‍नायक के रूप में चित्रित किया है। राजा सम्राट होते हुए भी 
जनसेवक है और प्रजा के न्यासी के रूप में कार्य करता है। अग्नि पुराण में यह कहा गया है 
कि ” जिस तरह एक गर्भवती मॉ अपनी इच्छाओं और खुशियों को इसलिए त्याग देती हैं कि 
उनका प्रतिकूल प्रभाव गर्भस्थ बच्चे पर न पड़े, उसी प्रकार राजा के लिए भी यह आवश्यक है 
कि वह ”पने प्रजाजनों के हित के लिए अपनी इच्छाओं और खुशियों को त्याग दे | ' मार्कण्डेय 
पुराण में वर्णित है कि राजा का शरीर अपनी खुशियों और इच्छाओं की पूर्ति के लिए नहीं बना 


.. है, प्रत्युत उसका उद्देश्य कष्ट सहकर भी प्रजाजनों तथा धर्म की रक्षा करना है।* कौटिल्य 


के अनुसार राजा का गुरूतर उत्तरदायित्व यह है कि वह अपने प्रजाजनों के योगक्षेम को अक्षुण्ण 


_ रखे। राजा तथा प्रजा में एक प्रकार का तादात्म्य होता है और उस- तादात्म्य का आधार 


बज हे हक पारस्परिक हित की भावना ह्लै | कौटिल्य के अनुसार राजा के कुछ नेतिक अधिकार एव दायित्व 


रा होते है। निःसंदेह राजा सम्पूर्ण राज्य का प्रतीक माना जाता है और यही कारण है कि कौटिल्य 
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के “अर्थशास्त्र” और भारत के अन्य प्राचीन ग्रंथों में राजा और राज्य को पर्यायवाची मानकर 
वार्णित किया गया है। 
राजा की शक्ति एवं उसके प्रतिबन्ध 

सामान्यतः प्राचीन भारत के राजतंत्रीय राज्य इन कार्यों को करते रहे, किन्तु राज्यों की 
विशालता के साथ इन कार्यों की जटिलता बढ़ती गई और राज्य-शक्ति राजाओं में केन्द्रीमूत 
होती गई । कौटिल्य ने इन कार्यो के क्रियान्वयन, संचालन एवं सम्पादन की प्रक्रिया-विधि में 
. राजसत्ता की अभिवृद्धि को अधिक अवसर दिया।' क्‍ 

भारतीय राजनीति-शास्त्रकार कभी भी राज्य की निरंकशता के परिपोषक न थे। 
समाज-विज्ञान को मान्यता देते उन्होंने राज्य के कुछ मूलभूत प्रतिबन्धों को, जो राज्य-संगठन 
के स्वरूप में थे, शास्त्रांकित कर राजशक्ति को सीमित कर दिया। प्रतिबन्धों की यह विशिष्टता 
संवैधानिक न होते हुए भी उनको वैधानिक स्वरूप दिलाने में समर्थ कही जा सकती है। 

कौटिल्य ने राज-शक्ति को समाज के सूक्ष्मतम किन्तु गण्यमान तथ्यों से सम्बन्धित कर 
दिया। निःसंदेह राज-शक्ति की अप्रमेयता को पूर्ण अवसर था। पर पूर्वाचार्यों द्वारा स्वीकृत 
राज्य-संगठन के स्वरूप में, जिसकी पूर्ण स्वीकृति कौटिल्य ने भी दी है, राजा को अपनी शक्ति 
का दुरुपयोग कर सकने का कम अवसर था। नैतिक दृष्टि से राज्य में पूरोहित की परम्परागत 
महत्ता थी। कौटिल्य कहता है कि राजा पुरोहित को पिता एवं स्वामी की भांति सम्मान दे। * 
पुरोहित के द्वारा बढ़ा हुआ और मन्त्रियों की मन्त्रणा से युक्त राजवंश सदा विजयी होता है।' 
ब्राह्मणों पर कोप से राजा जनमेजय तथा तालजंघ का विनाश हुआ। *अतः राजा के किसी कार्य 
का पुरोहित के द्वारा विरोध निरर्थक नही होता था। कदाचित्‌ इस कारण कौटिल्य पुरोहित की 
महत्ता पर विशेष बल देता है। क्‍ 
पुनः राजा को धर्म क॑ अनुसार शासन करने का आदेश देकर कौटिल्य ने राजशक्ति 


. मर्यादित कर दी, उसे पुर, ग्राम, देश तथा सामाजिक संगठनों, श्रेणी, निमग और पूण आदि की 


विधियों को ध्यान में रखने का आदेश दिया था। * शासन चक्र को परिचालित करने के लिये 
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इनकी नियम-परम्परायें भी आधार रूप थी। राजा को वर्णश्रम-धर्म को पूर्णतया स्थापित एवं 
संरक्षित रखना था ' जो स्वतः राज-शक्ति पर एक प्रतिबन्ध हो गया। राज्य कर व्यक्ति शोषण 
की एक राजनीतिक विधि होती है। कदाचित राजा इसमें भी निर्बाध नही था। कौटिल्य ने तो 
भिन्‍न-भिन्‍न करो में राजा का भाग तथा जन-हित में व्यव होने वाला भाग दोनों निश्चित कर 
दिये थे! कर की दर का निर्धारण करने में राजा को क्षेत्र विशेष की विधि-परम्पराओं को 
प्रधानता देने का आदेश था। राजा को षड़भाग उसके वेतन रूप में प्रजा के रक्षणार्थ ही मिलता 
था| * कर के स्वरूप और अंश को तथा कौन-कौन से कर राजा किन-किन मदो पर व्यय कर 
सकता है, यह निश्चित कर कौटिल्य ने राज शक्ति पर व्यवहारिक प्रतिबन्ध लगा दिये। 
मन्त्रि-परिषद्‌ भी राजा पर एक प्रतिबन्ध स्वरूप ही थी | कौटिल्य का मत है कि राजा 
किसी कठिन समस्या के उपस्थित होने पर मन्त्रि एवं मन्त्रि-परिषद्‌ की बैठक बुलाये | उसे समय 
अधिकांश व्यक्ति जिस बात की पुष्टि करें उसको ही कार्यान्वित रूप में परिणित करें।॥' 
कार्य-सिद्ध के लिये राजा को उचित मन्त्रणा मिल सके इसलिये कौटिल्य मन्त्रि-परिषद्‌ के तीन 
या चार सदस्यों से मन्त्रणा करने की सम्मति देता है। * राजा को उचित परामर्श मिले, जिसकी 
वह सहज ही अवहेलना न कर सके, इसके लिये वह मन्त्रियों की शिक्षा, कुलीनता एवं चारित्रिक 
विशिष्टताओं पर विशेष बल देता है ॥ क्‍ 
द दण्ड धर्म की सीमा में परिबद्ध था। राज्य की प्रतिरोधी सत्ता का प्रयोग राजा 
निरंकुशता-पूर्वक नहीं कर सकता था। राजा नहीं, प्रजा का हित प्रधान था। प्रजा के साथ राजा 
का व्यवहार पिता तुल्य होने का आदेश दिया था|” यह पिता तुल्य आचरण है, कि स्वाहित के 


त्याग में राजा को अपनी प्रजा के हित साधन का प्रयास करना चारदिए # यह शक्ति प्रजा के 
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हितार्थ उसके त्याग और कर्तव्यों की प्रतीक है।' कर्त्तत्य की यह चेतना राजा के किसी 
अनाधिकार चेष्टा की बाधक थी। राजा भी अदण्ड्य नहीं था, अन्यायी राजा का प्रजा विनाश कर 
सकती थी। 
जन-शक्ति की इस महत्ता का परिणाम यह हुआ कि राजा को जनमत को जानने के 
लिये चेष्टाभिमुख रहना पड़ता था। कौटिल्य ने कहा है कि गुप्तचर नगर या राष्ट्र में फैली हुई 
राज-चर्चा का पता लगाते रहें, * और असंतुष्टों को राजा, धन-दान या शन्ति के उपायों से 
संतुष्ट करें॥ द 
द राजा ही राज्य है तथा राज्य की समस्त सत्ता उसी में केन्द्रीमूत है, इस सिद्धान्त का 
प्रतिपादन करते हुए भी कौटिल्य ने शास्त्रांकित उन सभी राजसत्ता -प्रतिरोधी तत्वों को स्वीकार 
ही नहीं किया प्रत्युत्‌ वैधानिक क्रियान्वयन की व्यवहारिक युक्तियों की भी परिव्याख्या 
परिणामत: की। ये प्रतिबन्ध वैधानिक न होते हुए राजा की स्वेच्छाचारिता को प्रतिबन्धित करने 
में समर्थ थे। ऐसी परिस्थिति में ही सिद्धान्तत: राज्य के महान लक्ष्य जनहित के संवर्द्धन एवं वृहत्‌ 
कार्यों की सम्पुष्टि, सन्‍्तुलित रूप से की जा सकती थी। यथार्य में यह सन्तुलन शासक-विशेष 
की मनोवृत्ति पर आधारित था तथा उसकी मनोवृत्ति पर यथेष्ट नियंत्रण था। 
राजा की रक्षा क्‍ 

नृपतंत्रात्मक राज्यों का प्राण राजा होता है इसलिए प्रत्येक प्रकार के संकट से राजा की 
रक्षा होनी चाहिए | कौटिल्य की यह मान्यता थी कि राजा के मित्र और शत्रु दोनों होते हैं। शत्रु 
उस पर कभी भी घात कर सकता है, इसलिए उसने राजा की सुरक्षा सम्बन्धी उपायों पर भी बल 
: दिया है। उन्होंने राजा के जीवन नष्ट करने वाले अथवा राजा के जीवन को संकट ग्रस्त करने 
: वाले षड्यंत्रों एवं कुचक्रों से रक्षार्थ अनेक सावधानियों एवं उपायों का उल्लेख किया है। उसके 
सुझाव विविध और व्यापक है जिनके अन्तर्गत महल निर्माण से लेकर राजा के आने-जाने की 
गतिविधियाँ निहित हैं। उनके अनुसार राजा के अन्तःपुर का निर्माण ऐसी जगह किया जाना 
चाहिए जिसके चारों ओर परकोटा एवं खाई हो तथा जिनमें अनेक डयौढ़ियाँ हो। 


.... राजा का महल इस प्रकार से बना हुआ हो जिसकी दीवारों तथा गलियों का पता न 
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. लगें। उसमें आने-जाने के लिए गुप्त सुरगें हों या जिसकी दीवारों के भीतर गुप्त मार्ग हों। राजा 
को राजपरिवार के सभी सदस्यों पर बिना झिझक विश्वास नहीं करना चाहिए। राजा के जीवन 
का एक विशेष अंश राज भवन में व्यतीत होता है, इसलिए उन्होंने सर्वप्रथम राजा के जीवन के 
इस बिशेष अंश में आने वाले संकटों के निवारण हेतु कुछ उपाय बतलाए हैं| राजभवन में धनुष- 
. धारण करने वाली स्त्रियाँ होनी चाहिए। प्रात: समय जब राजा निद्रा से जागकर अपनी शब्या 
से उठता है उस समय यह धनुषधारिणी स्त्रियाँ राजा के साथ रहे जिससे राजा की रक्षा होती 
. रहे।' इस तथ्य की पुष्टि यूनानी राजदूत मेगस्थनीज ने की है कि राजा की रक्षा हेतु सशस्त्र 
: स्त्रियाँ रनिवास में नियुक्त थी। यह स्त्रियाँ उनके माता-पिता से क्रय की गयी होती थीं। इसके 
उपरान्त जब राजा शयनगृह से निकल कर दूसरे कमरे में प्रवेश करता है तो वहाँ कंचुक और 
पगड़ी पहने हुए राज्य की ओर से नियुक्त नपुंसक और राजभवन के प्रबन्धकों को राजा की रक्षा 
॥ में तत्पर रहाना चाहिए |? तीसरे कमरे में राज्य की ओर से नियुक्त कूबड़े, बौने और किरातों द्वारा 
राजा की रक्षा की जानी चाहिए | चौथी कक्ष्या अर्थात्‌ राजसभा-भवन में राजा के मंत्रीगण, राजा 
के सम्बन्धी और द्वारपाल नामक कर्मचारी शस्त्र धारण किए हुए राजा की रक्षा में तत्पर रहें। 
राजभवन में रनिवास की रक्षा करने वाली सेना की व्यवस्था की जानी चाहिए # राजा को 
राजभवन में रहने वाली राजमहिषी को अपने कमरे में ही बुलाना चाहिए। राजमहिषी के कमरे 
में स्वयं नहीं जाना चाहिए | सम्भव है राजमहिषी के कमरें में छिपा हुआ उसका शत्रु बैठा हो। 
_ कौटिल्य ने इस प्रकार के अनेक उदाहरण दिए हैं जिनमें ऐसी घटनाएँ हुई हैं। अतः: कौटिल्य 
का मत है कि राजभवन में राजा के जीवन-रक्षा की व्यवस्था की जानी चाहिए। 
. राजा को चाहिए कि टट रानियों का धूर्त, चालाक और बाहरी दासियों के साथ सम्पर्क 
.. न होने दे। रानियों के सगे-सम्बन्धियों को भी रानियों से मिलने की अनुमति न दे। 
न्‍म द अन्तःपुर के सभी परिचालकों एवं परिचारिकाओं को महल से अधिक बाहर आने-जाने 


. की अनुमति न दे। 


.._+. शयनाद्ुत्थितः स्थ्रीययोधनविणि परिगुहेत्‌// अर्थशास्त्र अषि० +, अ0 27, वार्ता + / 

. 2 दिवीयस्यां कचग्रायां कबुकोणीपििवर्षिवशय्रगारिकी // अर्थशास्त्र अधि0 5, आ० 27, वार्ता 2 / 
.... ७ तृतीयस्यां कुब्जवायनकिरातैः // अर्थशास्त्र आषि0 + आ0 27, वार्वा3 / 
.. 4 च॒तुर्थ्या गंत्रिषः संबन्धिमिदौवारिकैश्व प्रासपाणिणिः // अर्थशास्त्र आधि0 + आ0 27, वार्ता 4 / 
. & का्यातरेघन्तर्वयिकसेन्यतिष्ठेत//..... अर्थशास्त्र आध्ि0 4. अ0 20 वार्ता 20 / 


| 


..._ 6 न कांचिदियच्छेत // है अर्थशारत्र अधि० + आ0 26 वार्ता 2/ / 


महल से बाहर आने-जाने वाली चीजों का पूर्ण निरीक्षण किया जाना चाहिए | 
राजा की सुरक्षा के लिए अन्तः पुर में धनुषवाण के साथ स्त्रियों, नपुसकों, कुबडे, बौनों 
तथा अन्य सेवकों का उपस्थित रहना आवश्यक है | 
कुलीन, शिक्षित, अनुरक्त और सभी कार्यों को भली-भाँति समझने वाले पुरुषों को 
अंगरक्षक नियुक्त किया जाना चाहिए 
क्‍ पाकशाला के अध्यक्ष को चाहिए कि वह राजा के लिए तैयार होने वाले भोजन को सुरक्षा 
की दृष्टि से अपनी देख-रेख में तैयार कराये | द 
क्‍ किसी सिद्ध पुरुष या तपस्वी से मिलते समय भी राजा को विश्वस्त एवं सशस्त्र पुरुषों 
को रखना चाहिए। उसे मंत्रिपरिषद के सदस्यों के साथ ही सामंत राजा के दूतों से मिलना 
चाहिए। बाहर जाते अथवा बाहर से आते समय राजा के साथ दोनों ओर दंड लिए रक्षकों का 
घेरा होना चाहिए। उसे पुरुषों की भीड़ में प्रवेश नहीं करना चाहिए तथा किसी देवालय, सभा, 
: उत्सव या समारोहों में अकेले नहीं जाना चाहिए। उसके साथ सदैव सेनानायक और 
कम-से-कम दस सिपाहियों का रहना आवश्यक है। उसे अपने पुत्रों से भी सतर्क रहना चाहिए। 
कौटिल्य का कथन है कि राजपुत्र कीड़े की तरह होते हैं जो अपने पिता का ही भक्षण करते हैं। 
इसके लिए उन्होंने जन्म से ही राजपुत्रों पर कड़ी निगरानी रखने का परामर्श दिया है।' 
का इनके अलावा कौटिल्य ने राजा को सतर्क रहने के लिए और भी अनेक उपाय बताये 
हैं। विचारणीय है कि जनहित में कार्य करने वाले राजा को इतनी कड़ी सुरक्षा की क्‍या 
आवश्यकता है? अपनी रानियों एवं पुत्रों से भी सुरक्षा सम्बन्धी बातों को लेकर विवाद का प्रश्न 
... उठ सकता है। कौटिल्य एक व्यावहारिक राजनीतिज्ञ और कूटनीति का प्रकांड विद्वान था। वह 
... इस तथ्य से भली-भाँति अवगत था कि राजा पर शत्रु राजा द्वारा उसके भेदियों के माध्यम से 
.. प्रहार किया जा सकता है । इसलिए बाहरी व्यक्तियों से मिलते-जुलते समय कड़ी सुरक्षा 
.. आवश्यक है। 
हे वर्तमान समय में भी लोकतांत्रिक देशों में शासकों की कड़ी सुरक्षा व्यवस्था की जाती 


हि का है। जहाँ तक पुत्रों और रानियों से सतर्क रहने की बात है, कौटिल्य ने इतिहास से ऐसे उदाहरण 


.... प्रस्तुत किये हैं, जिनमें रानियों ने धोखे से अपने पतियों को मार डाला है। पुत्रों द्वारा राजा का 


.... 2.“'पुत्ररक्षणं जन्मप्रभृति राजपुत्राण रक्षेत | द क्‍ 
ह कर्कट कस धर्माणो हि जनकभक्षा राजपुत्रा: ।। अर्थशारत्र अधिकरण- 4 अध्याय-78 /.. 


. वध किये जाने के अनेक उदाहरण भी इतिहास में उपलब्ध हैं। इन्हीं कारणों से कौटिल्य ने 

आंतरिक और बाह्य दोनों क्षेत्रों में राजा की कड़ी सुरक्षा की व्यवस्था पर बल दिया है। 
ध्यातब्य है कि आधुनिक युग में भी राष्ट्रध्यक्ष एवं प्रधानमंत्री की सुरक्षा व्यवस्था पर 

अत्याधिक ध्यान दिया जाता है। उनकी सुरक्षा व्यवस्था हेतु विभिन्‍न देशों में विशेष सुरक्षा बलों 

का सृजन किया गया है। भारत में ब्लेक कैट्स, एस0पी0जी0, जेड-सुरक्षा, रॉ, इन्टेलीजेन्ट, 

सृदश विभागों का संगठन इसका प्रत्यक्ष प्रमाण है। 

राजा के आत्मरक्षक 

क्‍ राजा क॑ समीप सदैव क॒ुछ विशेष व्यक्ति रहने चाहिए जिनका एक मात्र कर्त्तव्य राजा 

के जीवन की रक्षा करना होता है। यह व्यक्ति किस प्रकार के होने चाहिए इस विषय में कौटिल्य 


ने इस प्रकार व्यवस्था दी है- पिता-पितामह से जिस वंश के लोग उस राजवंश की सेवा करते 


.. आए हैं उस वंश में उत्पन्न हुए पुरुष, राजा के बहुत समीप के सम्बन्ध में अनुबद्ध, शिक्षित, प्रेमी 


और सांसारिक जीवन क॑ अनुभव से सम्पन्न पुरुषों को राजा को अपना आत्मरक्षक नियुक्त करना 
चाहिए |' राजा के आत्मरक्षकों के पद पर विदेशी को नियुक्त नहीं करना चाहिए और न अपने 
राज्य के ही उन पुरुषों को यह पद दिया जाना चाहिए जिन्होंने राज्य की कोई विशेष सेवा कर 
विशेष सत्कार एवं पुरस्कार प्राप्त नहीं किए हैं अथवा जिनके द्वारा किसी प्रकार का भी राज्य 


. का अपकार हुआ है |* इस कोटि के पुरुषों को राजा के आत्मरक्षकों अथवा राजा के अन्तःपुर के 


.._ रक्षकों के पद पर नियुक्त नहीं किया जाए कौटिल्य का मत है कि जब कभी राजा किसी यात्रा 


सभा अथवा उत्सव में जाए तो उसकी रक्षा में कम से कम दस रक्षक अवश्य होने चाहिए ।॥' 

राजा के भोजन में विशेष सावधानी क्‍ 

क्‍ _ राजा का भोजन प्रत्येक प्रकार से सुरक्षित स्थान पर बनना चाहिए | राजा के मुख्य 
_ रसोयिए की देख रेख भें राजा के निमित स्वादिष्ट भोजन निश्चित स्थान पर तैयार करना 

चाहिए / जिस भोजन को राजा खाने जा रहा है उसमें से कुछ अंक्ष की बलि, अग्नि और पक्षियों 


: 4. पिवषैवामह महाससन्‍्धानुबन्ध शिषितमनुरक्त कृतकर्माणणं जनयासन्न कुर्वीत// द 
हल द अर्थशास्त्र अधि0 5 आ0 24, वार्ता 6 / 


.... 2 नान्‍्यवोदेशी ग्रमकृतार्थनाने स्त्रदेशीय वाप्यपकृश्योपगुल्लीतत्‌//.._ अर्थशास्त्र अधि0 4, आ० 2॥, वर्ता 6 / 
.. 3 अन्तवॉथिकसैन्यं राजानमन्तः दुरं च रचोतृ// . अर्थशास्त्र अधि० 4. आ० 20, वारर्वा 7 / 
..... 4 यात्रासयाजोत्सव ग्रवहणानि दशवर्गिकाधिष्ठतानि यच्छेतृ// अर्थशास्त्र अधि0 4 आ० 27, वार्ता 46 /.. 


.. 5 उुप्ते देश माहानस्तिकः सर्ववास्वादब्राहुलयेन कर्म करियेतृ// अर्थशास्त्र अधि० 4 आ० 27, वर्ता8 / 


के निमित्त प्रदान करनी चाहिए ।' यदि राजा के भोजन में विष मिलाया गया है तो अग्नि में नीली 
लपट नीला धुआँ निकलेगा और अग्नि में चट-चट शब्द होता है? विष युक्त अन्न शीघ्र ठण्डा 
हो जाता है और उसके तोड़ने पर वह एक विशेष रंग का हो जाता हैं। 
किसी-किसी विष के संयोग से भोजन में पानी छट जाता है और किसी-किसी विष 
से भोजन बहुत शुष्क बन जाता हैं! दाल-शाक में विष हो तो वह शीघ्र शुष्क हो जाते हैं। वह 
.. क्वाथ की भाँति दिखलायी पड़ते हैं। किसी साग का रंग काला, किसी में झाग और किसी का 
. आकार विकृत दिखलाई पड़ने लगता है। इस प्रकार उसके गन्ध, स्पर्श और रस में भी अन्तर 
पड़ जाता है।' रसीले शाक के रस में पुरुष की छाया का आकार दूसरे ढंग का दिखलाई पड़ने 
लगता है ।* उसमें झाग उठने लगता है, पानी अलग और शाक अलग हो जाता है अथवा उसके 
ऊपर रेखा सी दिखलायी पड़ने लगती है॥ विषयुक्त खाद्य पदार्थों के लक्षण बतलाते हुए 
 कौटिल्य कहते हैं कि शाकादि के रस में विष होने पर उसमें नीली पंक्ति दृष्टिगोचर होती है, 
दूध में लाल, मद्य और जल में काली, दही में श्याम और मधु में श्वेत धारी दिखायी पड़ती है! 
तरल पदार्थों में विष होने पर वह शीघ्र ही बासी दिखायी देने लगेंगे अथवा सड से जाएंगें। यदि 
उनको पकाया जाएगा तो वह अच्छी तरह नहीं पकेगें और उनका रस नीला और काला सा 
दिखलायी पड़ेगा | शुष्क पदार्थों में विष होने से वह शीघ्र कट जाएंगें और उनका रंग बदल 
जाएगा | कठोर पदार्थ मृदु और मृदुल पदार्थ कठोर हो जाते हैं |" विषयुक्त पदार्थों के समीप 
आए हुए छुद्र जीव मृत्यु को प्राप्त हो जाते हैं।" 


+ तंद्राजा तथैव प्रतियुजीत पूर्वनरनये वयोग्यश्च बलि कृत्वा।/ अर्थशास्त्र अधि0 4, आ0 2+, वार्ता 9 / 
2 अगस्नेज्वालाधूगनीलता शब्दस्फोटन व विषयुक्तस्य व्यसां विपत्तिश्च// अर्थशास्त्र आधि0 +, आ0 27, वार्ता ॥0/ 
3 अस्नेस्याष्या गयख्रीवाभः शेल्यामाशुकिलष्टरयैव वैव्णर्य सोदकसबमलिलान्नत्वें च // 

अर्थशास्त्र अधि0 7, आ0 27, वार्ता 7/ / 
4 व्यंजनानामाशुशुष्कत्वं च नवावश्यागम फ़ेनपटलविफिन्नमावों यन्धपर्शरसकवधश्व // 
मन अर्थशास्त्र आधि0 7, आ० 27, वार्ता 42 / 
5 ब्रब्येप हीनातिरिक्तच्छायादर्शनम्‌ // अर्थशास्त्र अधि० ॥, आ0 27, वार्ता 43 / 


.. 6 फ़ेनफ्टलसीमान्तोर्ध्वराजी दर्शन च// अर्थशास्त्र अधि० 4 0 27, वार्ता 44 / 


# रसस्य मध्यें नीला राजी मपस्रस्तत्रा नद्यतोययों' काली दघ्तः श्यागरा व मधघनुनः सवेता।// 
क्‍ अर्थशास्त्र अधि0 4, अ० 27, वार्ता 75 / 


.. 6 द्रव्याणामाद्राणिमाशुअम्लानत्व मृत्पक्काभारः काथनीलश्यागता च ॥// अर्थशास्त्र आधि0 4, अ0 24 वार्ता 76 / 


. 9 उुष्काणामाजुशातन वैवर्ण्य च// द अर्थशास्त्र अधि0 4, अ0 27, वार्ता 77 / 


._40 कठिनानां ग्रदुस्‍्वं श्ुव्‌नां क्रठिनत्वं च// अर्थशास्त्र आषि० 4, अ0 27, वार्ता 48 / 
..._77. तंदस्याशे क्षुद्रं सत्ववधश्च // द अर्थशास््र अधि० * आए 27 वार्ता ॥9 /. 


इस प्रकार विष युक्त भोजन एवं तत्सम्बन्धी अन्य पदार्थों के लक्षणों का वर्णन करते हुए 
कौटिल्य ने बतलाया है कि राजा को इन लक्षणों के आधार पर विषयुक्त भोजन से अपनी रक्षा 
करनी चाहिए | क्‍ 
विषयुक्त वस्त्रों एवं अन्य सामग्री से सावधानी 

.. राजा को विषयुक्त वस्त्रों के प्रयोग से भी बचते रहना चाहिए। बिछाने और ओढ़ने के 

जिन कत्त्रों में विष का प्रयोग किया जाता है उनमें काले धब्बे पड़ जाते हैं, अथवा उनके तन्‍्तु 
और रोम कट जाते हैं।' धातु और मणियों के पात्रों में विष का सम्पर्क होते ही वह कीचड़ में 
लिपटे हुए दिखायी पड़ने लगते हैं इसी प्रकार विष के संयोग करने से पदार्थों की चिकनायी, 
रंगत, उन का प्रभाव, वर्ण और स्पर्श सब नष्ट हो जाते हैं। इस प्रकार कौटिल्य ने विषयुक्त पदार्थों 
के विशेष लक्षण बतलाए है ।* 
विष देने वाले पुरुष की पहचान 

विष देने वाले पुरुष की मुख की कान्ति नष्ट हो जाती है। उसके मुख पर सूखापन और 
कालिमा छा जाती है। उस की वाणी रूक-रूक कर निकलती है उसका पसीना, जँभाई और 
अधिक कप-कंपी सी आती रहती है, बार-- बार गति भंग होती है, बाहर की ओर टक-टकी 
बाँधे रहता है। उसको बहुत घबराहट रहती है और वह अपने कार्य एवं स्थान पर स्थिर नहीं 
रहता है। 
विष से उपचार करने के लिए वेैद्यों की नियुक्ति 

विष की परख में चतुर वैद्यों को राजा को सदैव अपने समीप रखना चाहिए | वैद्यों को 
भी औषधालय में चख-चख कर निर्माण की गयी औषधियों को मँगा कर उन को पकाने, पीसने 


वाले पुरुष और स्वयं भी राजा के सम्मुख चख कर तब राजा को देना चाहिए ॥ इसी प्रकार पीने 





7. आस्तरणपाप्रवर॒णनां श्याययगडलता तन्‍्तुरोमपचयशातन व ।/ अर्थशास्त्र अधि० ६. अ0 27, वार्वा 20 / 

.. 2 लोहामणिययानां पक्‍डगलोपदेहुता// ह अर्थशास्त्र अधि0 + आ0 27, वर्ता2। / 
.. 3 स्नेहरागयौखप्रणा ववर्णस्पर्शवध्चचेति विष्युक्तलिएणॉंगि।/ अर्थशास्त्र अधि० ल्‍. आ० 27, वार्ता 22 / 
..& विचग्रदस्य द्‌ शुष्कश्यावधक्तता वाकु सड़ः स्वेदी विजुरमणां चातिषात्र वेषथुः ग्रस्खलन बाह्य विप्रेंचाणायावेगः 
... स्वेंकर्मणि स्वभूसौ चानवस्थनामिति// अर्थशास्त्र आधि० 4 आ० 27 वर्ता29 / 
... 5 तस्मादस्य जारडलीविदो गिष्जश्चासन्नाः स्युः // अर्थशास्त्र अषि0 4 आ0 27, वार्ता 24 / 


.. 6 पिपम्मैषण्यायारदास्वाद विशुद्धभौष्ध गूलीवा पाचक्रपोषकम्यायात्मना व प्रीवस्वाधराज्ञ प्रयच्छेत्‌ // 


अर्थशास्त्र अधि0 7, आ0 27, वार्ता 25 / 


योग्य तरल पदार्थों का पान करने के बाद ही राजा को अर्पण करना चाहिए।' 
क्षौर, स्नान, श्रृंगार आदि में सावधानी 

क्षौर बनाने वाले अथवा स्नान कराने वाले या श्रृंगार कराने वाले पुरुषों को प्रथम स्वयं 
स्नान करके शुद्ध वस्त्र धारण किए हुए होना चाहिए | उनको मुद्रा से अंकित वस्त्र, उस्तरे, श्रृंगार 
की सामाग्री आदि राजभवन में रहने वाले सेवकों से प्राप्त कर राजा की सेवा में लगना चाहिए | 

स्नान कराने, पैर दबाने, शय्या तैयार करने, कपड़े धोने तथा माला बनाने आदि का कार्य 
दासियों से कराना चाहिए | यदि दासी इन कार्यों के करने में समर्थ न हो तो यह कार्य शिल्पियों 
से लिया जाना चाहिए | * परन्तु वस्त्र, माला आदि उपकरण का दासियों को भली-भाँति निरीक्षण 
कर राजा को अर्पण करना चाहिए। * स्नान के उपयोगी उबटन, चन्दन, सुगन्धित द्रव्य आदि 
वस्तुओं को दासियों को प्रथम अपनी छाती और भुज़ाओं पर लगाना चाहिए | "इस प्रकार बाहर 
से आने वाले पदार्थों की परीक्षा कर लेनी चाहिए [ 
अन्य सावधानियाँ 

कौटिल्य के अनुसार शस्त्र, अग्नि और विष के व्यवहार के खेल राजा को नट-नर्तकों 
आदि के द्वारा न दिखाए जाएं ।॥ इन नट नर्तकों आदि के बाद्ययंत्र भी राजा के अन्तः पुर में ही 
रहने चाहिए। राजा के उपयोग में आने वाले रथ, अश्व, हाथी और अलंकार आदि भी राजा के 
भवन में ही रहने चाहिए !* विश्वासी पुरुष के चढ़ने पर ही राजा को पालकी आदि यान और अश्व 
आदि वाहन पर चढ़ना चाहिए |" नाव पर भी आप्त नाविक के साथ ही राजा को सवारी करनी 


 चाहिए।" किसी दूसरी नाव से बँधी हुई नाव अथवा वायु के वेग से गमनागमनवाली नाव पर 
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पान पानोय चोषधेन व्याख्यातम्‌।/ अर्थशार . अधि0 7, अ0 24 वार्ता 26 / 
: करूपक प्रसाधका: स्नान जुद्धकस्त्रहस्ताः समुद्रग॒ुपकरणामन्तर्वशिकहस्तादादाय पररिचरेयु // 

द अर्थशास्त्र अधि0 4, अ० 2, वार्ता 27 / 

3... स्नापकसवाहकास्तरकरजकमालाकारकर्म दास्यः कुर्य //.. अर्थशास्त्र अधि० ॥ अ0 27 वार्ता 28 / 

4 तामिरधिष्ठिता वा शिल्पिना//.._' अर्थशास्त्र अधि0 ॥ अ0 27, वार्ता 29 / 

| & आरतमचश्षुषि निवेश्य वस्त्रामाल्य दह्दुः // अर्थशारत्र अधि0 4 अ0 27, वार्ता 30 / 
6. सस्‍्नानानुलेपन ग्रधर्वचृणावासस्नानीयानि स्ववक्षेबाहुएुच्॥/.. अर्थशास्त्र अबि0 7, अ0 27, वार्ता 3 / 

डः एतेन परस्मादायतक च व्याख्यातयग // अर्थशास्त्र अधि० 4 अ0 27, वार्ता 32/ 
8... कुशीलवाः शस्त्रामिरसवर्ज नर्मयेयुः // अर्थशास्त्र अषि० 4, आ०0 27, वार्ता 33 / 
.. 89 आतोयानि चैगनन्त स्तिष्ठेयुरश्वरथ दिपालका राश्च// अर्थशास्त्र अधि0 4, अ0 27, वार्ता 34 / 
का 40... ग्रैलएरफाविष्ठितं यानवाहनमारोहेत्‌ // अर्थशास्त्र अषि0 + अ0 27. वार्ता 35 / 


....._77. . नाव॑चाप्तनाविकाषिष्ठिताम्‌ // | अर्थशास्त्र अधि0 4 अ0 24 वर्ताउ6 / 


राजा को नहीं चढ़ना चाहिए ।' नौका की सवारी के समय सेना तट पर स्थित रहनी चाहिए। * 
ग्राह आदि हिंसक जलजन्तुओं से रहित जल में ही राजा को प्रवेश करना चाहिए। * हाथी और 
ग्राह आदि से रहित उद्यान में राजा को भ्रमण हेतु प्रवेश करना चाहिए |' कुत्ते रखने वाले 
शिकारियों के साथ चोर, सिंह, शत्रु आदि के भय से रहित वनवासी जन्तुओं से सम्पन्न वन में 
चंचल लक्ष्य के बेधन के निमित्त राजा को मृगया हेतु गमन करना चाहिए 

शस्त्रधारी आप्त पुरुषों के साथ ही राजा किसी तपस्वी से मिल सकता है। * मंत्रियों से 
: घिरे होने पर राजा को दूसरे राज्यों के राजदूतों से भेंट करना उचित है। स्वयं कवच पहन कर 
और शस्त्रों से सुसज्जित होकर अश्व, हाथी अथवा रथ पर आरूढ़ होकर सेना का निरीक्षण 
करना चाहिए | राजधानी से किसी अन्य स्थान को जाने अथवा वहाँ से आने के समय राजमार्ग 
के दोनों ओर दण्डधारी पुरुष पंक्तिबद्ध खड़े रहें और मार्ग की रक्षा करते रहें। यह मार्ग 
शस्त्रधारी सन्‍यासी अथवा लंगड़े लूले पुरुषों से रहित होने चाहिए |* पुरुषों की भीड़ में राजा को 
कभी गमन नहीं करना चाहिए | जिस प्रकार गूढ़ प्रयोगों का राजा शत्रु पर प्रयोग करता है उसी _ 
: प्रकार शत्रु के गूढ़ प्रयोगों से राजा को अपनी रक्षा करते रहना चाहिए |" 
क्‍ इस प्रकार कौटिल्य ने राजा की आत्मरक्षा के निमित्त विशेष सचेत एवं सावधान रहने 
के लिए अनेक व्यवस्थाएं बतायी हैं। 
राज्य उत्तराधिकार के नियम क्‍ 

राज्य के उत्तराधिकार के सम्बन्ध में कौटिल्य का विचार है कि सामान्य रीति से राज्य 





4. अन्यनोप्रतिबद्धां गतवेगकर्शा च नोपेयात्‌ ॥/ अर्थशास्त्र अधि० + अ0 24, वार्ताउ / . 
2... उदाकान्ते सैन्यमासीत // अर्थशास्त्र अबि० 4 अ0 2: वर्वाउ8 /.. 
3... मत्स्यप्राहविजुद्धनवयाहेत // अर्थशास्त्र अधि0 ; अ0 27 वार्ता३9 / 
4... ब्याल्ग्राहपरिशरद्धयुधानं गच्छेत्‌ // अर्थशास्त्र आषि० 4 30 27, वर्ता 40 / 
हक लुब्धके: सव्यणिगिर पास्तस्तेन ब्यालपराबाधभयं चललचापरिवर्यार्थ ग॒यर॒ण्यं गच्छेत्‌ // क्‍ 
अर्थशास्त्र आधि0 ॥ आ0 20 वार्वा३9 / | 

6 आपतशस्त्रग्राह्मधिष्ठितः म्रिद्धतापस पश्येत्‌ // अर्थशास्त्र आबि0 4 आ0 2, वर्ता42 /.. 
जे यंत्रिपारिषदा सासन्तदूतं सन्‍नद्धोअश्वं हस्तिनं रथ वारुढ़ः सनन्‍नद्धमनीक यच्छेत्‌ // क्‍ 
द अर्थशास्त्र अधिए 4 आ० 2. वार्ता48 /. 
निर्याणोअमियाने च राजयार्य मृुभयतः कृतारचां दणिडमिरपास्तशस्त्रहस्त ग्रब्रणितब्यड़ यच्छेतृ // 
पड  , अर्थशास्त्र आधि0 4 ॥20 20 वर्ता44 /.| 
हु न पुरुष्सवाधयवयाहेत // अर्थशास्त्र अधि0 4. आ0 27. वार्ता 45 / 


...._40 यथा च योगपुरुषैर न्यान्यजाधितिष्ठिति/ तथयमन्य बाधेग्यों चोदात्मानमास्मवान्‌ ॥/ 


अर्थशास्त्र आबि0 ६ आ0 24, वर्ता 6/ 


का अधिकार शासन करने वाले राजा के ज्येष्ठ पुत्र को मिलना चाहिए। ' परन्तु राजा के ज्येष्ठ 
पुत्र का यह अधिकार तभी तक बैध माना गया है जब तक कि उसमें राजोचित गुण पाए जाते 
हैं। इन योग्यताओं से रहित होने पर राजा के ज्येष्ठ पुत्र को अपने पिता के सिंहासन के 
अधिकार से वंचित कर दिया जाना चाहिए | कौटिल्य ने यह भी कहा है कि राजा की मृत्यु हो 
जाने पर जो राजकुमार उत्तम गुणों से सम्पन्न हो उसको ही रिक्त राजपद पर आरूढ़ करना 
चाहिए !! कौटिल्य राजकमार के राजोचित गुणों पर अत्याधिक महत्त्व देते हैं। उनका स्पष्ट 
विचार है कि राजाओं के लिए जो निर्धारित गुण हैं यदि राजकुमार उनसे सम्पन्न है तो उस 
राजक॒मार को सेनापति अथवा युवराज पद पर नियुक्त कर देना चाहिए | 

इस दृष्टि से कौटिल्य ने राजकमारों को तीन कोटि में परिगणित किया है-बुद्धिमान, 
आहार्यबुद्धि और दुबुद्धि। * जो राजकुमार सिखाने से धर्म और अर्थ की दिशा को ठीक-ठीक 
ग्रहण कर लेता है और उचित रूप से उन पर आचरण भी करता है ऐसा राजकूमार बुद्धिमान 
कहलाता हैं। "जो धर्म और अर्थ को समझ तो लेता है परन्तु तदनुसार आचरण नहीं करता है 
तो वह आहार्यबुद्धि राजकुमार कहलाता है |! जो राजकुमार नित्य विपत्ति लाने के उपाय सोचा 
करता है और धर्म तथा अर्थ के विरुद्ध आचरण करता है वह दुर्बुद्धि होता है।' 

इन तीनों प्रकार के राजकुमारों में प्रथमत : बुद्धिमान को राजपद दिया जाना चाहिए । 
उसके अभाव में आहार्य बुद्धि राजकुमार को, परन्तु दुर्बद्धि राजकुमार को राजपद कभी नहीं 
मिलना चाहिए | वह स्पष्ट लिखते हैं कि यदि राजा के दुर्बद्धि पुत्र ही हो तो ऐसी दशा में उसको 
राज्याधिकारी न समझकर उससे पुत्र उत्पन्न कराने का प्रयत्न करना चाहिए। * इस प्रकार 
| उत्पन्न हुए राजा के पौत्र को राज्याधिकार मिलना चाहिए । यदि पुत्र के पुत्र उत्पन्न न हो तो 


अपनी पुत्री के पुत्र को योग्य बनाकर उसको राज्य का अधिकार दे देना चाहिए। " इस प्रकार 


छा. 5 (७. ७ ;+ 


अन्यत्रापद एश्वर्य ज्येष्ठमायिं त्‌ पज्यते // अर्थशास्त्र अधि० ,, अ0 27, श्लोक 54 / 
न वैकपुत्रगाविनीत राज्ये स्थापयेत्‌ // अर्थशास्त्र अधि० 4 आ० 27, वार्ता 53 / 
राजपुत्र थात्यसपन्नं राज्ये स्थापयेत्‌ // अर्थशास्त्र अधि० 5. अ0 & वाता0 38 / 
आत्मसम्पन्न सैनापत्ये यौवसज्ये वा स्थापयेत्‌ // अर्थशास्त्र अधिए 4, अ0 77 वार्ता 45 / 
इुद्धिगानाहार्य ड्रैद्धियिति एत्रविशेषाः अर्थशास्त्र अधि० 4 अ0 77 वार्ता 46 / 
शिष्ययाणो धर्मार्थावपलमते चानुतिष्ठाति च गद्धियान्‌ ।/ अर्थशास््र अधि० 4, आ0 77 वार्ता 47 / 
उपलगगानों नानु तिष्टल्याह्ययरिद्धिः // अर्थशास्त्र अधि0 4, अ0 77 वार्ता 48 / 
अपायनित्यो ध्रमथद्विशी चेति दुद्धि // अर्थशास्त्र अधि० 4 अ० 72 वर्ता 49 / 
स॒यधेकपुत्र' पुत्रोपत्यत्तावस्त्र प्रयतेत// अर्थशास्त्र अधिए 4, अ0 77 वर्ता50 /.. 
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70. पुत्रिका जानुत्पावयेद्धा।/ अर्थशास्त्र अधि0 4 आठ 77 वार्ता /.. 


_कौटिल्य गुणवान पुत्र को ही राजपद का अधिकारी मानते हैं। परन्तु ऐसे पुत्र अथवा पौत्र के 
अभाव में पुत्री के पुत्र को राज्याधिकार सौंपने का मत व्यक्त करते हैं। 

राजा के पुत्र अथवा पौत्र या पुत्री का पुत्र नहीं है तो ऐसी परिस्थिति में कौटिल्य 
राजसिंहासन पर समस्त राजवंश की पंचायत का अधिकार स्वीकार करते हैं। कल समूह का 
हु : शत्रु द्वारा जीता जाना बड़ा कठिन होता है। इस प्रकार के राज्य में किसी प्रकार की बाधा नहीं 
आने पाती और राज्य व्यवस्था उचित रीति से चलती रहती हैं।' 

कौटिल्य ने राजकन्या और गर्भिणी राजमहिषी को भी राजपद का अधिकारी माना है । 
राजा की मृत्यु हो जाने पर राजकुमार, राजकुमार का पुत्र, राजकन्या के पुत्र आदि के अभाव 
में राज-कन्या अथवा गर्भिणी राजमहिषी को राजपद पर नियुक्त करने की व्यवस्था दी है | 
क्‍ कौटिल्य वंश की कुलीनता पर अधिक महत्त्व देते हैं। उनके मतानुसार राजा का वह 

पुत्र जो राजा की जाति की स्त्री में उत्पन्न नहीं हुआ है अथवा सत्य अर्थ में राजा की सन्तान 

नहीं है, ऐसे पुत्र को वह राज्य का अधिकारी नहीं मानते है|! कुलीन पुत्र चाहे मूर्ख ही क्‍यों न 
हो उसका अधिकार राज्य पर माना गया है। कुल-विहीन बुद्धिमान पुत्र मंत्रणा का अधिकारी 
नहीं माना गया है।' परन्तु इसका अर्थ यह कदापि न समझना चाहिए कि कौटिल्य मूर्ख पुत्र को 
राजपद देने के पक्षपाती थे। उन्होंने यह स्पष्ट कहा है कि अविनीत राजकुमार को राजपद कभी 


.. नहीं देना चाहिए ।* 


क्‍ इस प्रकार कौटिल्य राजा के ज्येष्ठ एवं श्रेष्ठ पुत्र को सर्वप्रथम राज्य का अधिकारी 
क्‍ मानते हैं। ऐसे पुत्र के अभाव में उसके अन्य राजकाुमारों में योग्य राजकुमार को अधिकार मिलना 
. चाहिए। उसके अभाव में राजकुमार के योग्य पुत्र अथवा राजा की पुत्री के योग्य पुत्र को राजपद 
: प्राप्ति का अधिकार होगा। इनके अभाव में राजकन्या अथवा गर्भिणी राजमहिषी का अधिकार 
माना गया है। यदि इनका भी अभाव हो तो राजकुल की पंचायत को राजपद सौंपा जाना 
चाहिए | राजा का अकुलीन पुत्र चाहे जितना योग्य क्‍यों न हो राज्य का अधिकारी नहीं माना 


गया है। उसको मंत्राधिकारी बतलाया गया है। 


7... कुलस्य वा बवेद्वाज्यं कुलसरंड्रों हि दुर्जपः/ अराजव्यसनाबाधः शश्वदावसति क्षितिय्‌ // 
मम अर्थशास्त्र अधि० 4 आ0 772 श्लोक 55 / 
...... 2 कुगारं राजकर्न्या यर्थिणी देवीं काधिकुर्वीत// अर्थशास्त्र आ्षि०0 5 आ0 6 वार्ता 46 / 
.. ३ जात्यवणात्यो हि लुप्तदायावरसतानत्वादाधादु यान // अर्थशास्त्र आबि० 2 अ0 77 वार्ता22 / 


_._ 4 जाव्याथयोजत्यमग्राशनैश्वर्य्रकृतिखुक्त ते।। प्राज्गजाल्य नंत्राधिकारः// अर्थथ आधि0 2 अ0 42 वार्वा2728॥/ 
....._ 5 न चैकपुत्रमाविनीत साज्ये स्थापवेत्‌ //..... अर्थशास्त्र अधि0 4, आ0 77 वार्ता 53 ।/ 
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मंत्रिपरिषद की आवश्यकता तथा उपयोगिता 

प्राचीन भारत में राजतंत्र के विकास के साथ मन्त्रिपरिषद्‌ की आवश्यकता एवं महत्ता 
. स्वीकृत की जा चुकी थी। कौटिल्य ने अत्याधिक अनिवार्यता घोषित करते हुये इसका प्रतिपादन 
करने के लिये यह तर्क दिया है कि राज्य एक रथ है जिसमें राजा ओर मन्त्री दो चक्र हैं। 
इसलिए राज्य के विधिवत संचालन हेतु राजा को मन्त्री रखना अनिवार्य हैं। जिस प्रकार रथ एक 
ही चक्र से गमन नही कर सकता उसको गमन करने के लिए दूसरे चक्र का आश्रय लेना होगा, 
इसी प्रकार राज्य को विधिवत संचालित करने के लिए मन्त्री रूपी दूसरे चक्र की आवश्यकता 
होगी |' इसी प्रसंग में राजा के लिए आमात्यों के रखने की आश्वयकता बतलाते हुए कौटिल्य 
ने दूसरा कारण भी दिया है और वह इस प्रकार हैं- “अमात्य विपत्ति से राजा की रक्षा करते 
हैं! अमात्य गण समय विभाग रूपी चाबुक से प्रमाद-ग्रस्त राजा को सावधान किया करते हैं |” 
ऐसे तथ्यों द्वारा कौटिल्य ने मंत्रिपरिषद की आवश्यकता प्रमाणित की हैं। 

उपर्युक्त तथ्यों के अतिरिक्त मंत्रिपरिषद्‌ की आवश्यकता का एक अन्य कारण कौटिल्य 
: द्वारा बताया गया है और जिसको मंत्रिपरिषद्‌ के निर्माण का एकमात्र आधार माना गया है वह 
है राज्य के विधिवत संचालन हेतु सदमंत्रणा का प्राप्त करना यही राज्य का मूल मंत्र माना गया 
है। इसी सिद्धान्त में अटूट आस्था रखते हुए भीष्म ने यह स्पष्ट कहा है कि राज्य का मूल राजा 
के मंत्रियों की सद्मंत्रणा ही होती है।' मंत्रणा के महत्त्व को स्वीकार करते हुए कौटिल्य इस 
प्रकार व्यवस्था देते है-- समस्त कार्यों का प्रारम्भ (तद्विषयक) मंत्रणा कर लेने के उपरान्त ही 
होना चाहिए ।* मंत्रिपरिषद्‌ की आवश्यकता पर प्रकाश डालते हुए कौटिल्य के 'अर्थशास्त्र' में 


आचार्य विशालाक्ष का मत दिया गया है, जो इस प्रकार हैं “राजा के अकेले ही विचार करने 


4... प्रह्मयस्राध्यं राजत्वं चक्रगेक न वर्तते 


.. कुर्वीत सविवास्तयात्ते पांच श्रण॒यान्यतम // द अर्थ2 अधि0 4, अ07 वार्ता 45 / 

.य एनमपायस्थानेभ्योवारयेयु: // अर्थ2 अधि0 7 आ07 वर्ता 43 / 

छायानालिकागप्रतोदेन वा रहांसे प्रयाधन्तमभितुदेय // अर्थ2 अधि0 4, आ07 वार्ता १४ / 
_मत्रिणां यत्रमूल हि राज़ो राष्ट्र विवर्धते।/ महाए0 शा0प्ट अ0 63. श्लोक 84 / 


आप 


मत्रपूर्वाः सर्वस्म्भाः // अर्थ2 अ0 +, अधि० 75 वार्ता 2॥/ 


से मंत्रिसिद्धि नहीं हो सकती |” अज्ञात विषय को जान लेना, ज्ञात विषय का निश्चय करना, 
निश्चित विषय को दृढ़ बनाना, मतभेद से संशय न रहने देना, एक अंग का ज्ञान होने पर उसके 
अवशेष अंगों का ज्ञान प्राप्त करना आदि मंत्रियों का ही कार्य होता है | इसलिए राजा को विशेष 
बुद्धिमान पुरुषों के साथ मंत्रणा अवश्य करनी चाहिए।* 

प्राचीन हिन्दू ग्रंथों के लेखकों ने यह कहा है कि मंत्री प्रशासनिक तंत्र का अनिवार्य और 
अंविच्छेद अंग था। शुक्र कें अनुसार कोई भी कार्य, वह छोटा-से- छोटा क्‍यों न हों, अकेले नहीं 
किया जा सकता है। अतः राजा मंत्रियों के परापर्श के बिना शासन संचालन का काम नहीं कर 
सकता है। यदि वह ऐसा करता है तो वह राज्य को विनाश की ओर धकेलता है। शुक्र ने वैसे 
राजा की तुलना जो मंत्रियों के परामर्श के बिना काम करता है, एक चोर या शोषक से की है॥' 
'मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की संख्या 

मंत्रिपरिषद्‌ का अर्थ है, कई मंत्रियों का समूह या निकाय। मंत्रिपरिषद्‌ की संख्या के 
बारे में विभिन्‍न-विद्वानों ने अलग-अलग विचार व्यक्त किया हैं। महाभारत के अन्तर्गत मंत्रियों 
की संख्या आठ बतायी गयी है। वृहस्पति ने इसकी संख्या सोलह बतायी है। मनु के अनुसार 
मंत्रिपरिषद्‌ में बारह आमात्यों की नियुक्ति की जानी चाहिए। शुक्र ने मंत्रिपरिषद्‌ में बीस मंत्रियों 
की संख्या निर्धारित की है। कौटिल्य ने मंत्रिपरिषद्‌ की किसी निश्चित संख्या का संकेत नहीं 
किया है। उसने कहा है कि कार्य करने वाले पुरुषों के सामर्थ के अनुसार मंत्रियों की संख्या 
नियत होनी चाहिए | कौटिल्य ने राज्य के आकार एवं आवश्यकताओं के अनुरूप मंत्रिपरिषद्‌ के 
सदस्यों की संख्या निर्धारित करने की बात कही है। मंत्रिपरिषद्‌ में कितने सदस्य होने चाहिए 
इस विषय में कौटिल्य ने अन्य आचार्यों के मत अर्थशस्त्र में दिए हैं जिनके अनुसार यह विदित 
होता है कि मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के विषय में प्राचीन भारत के राजशस्त्र के आचार्यों में एक 
मत नही रहा है। क्‍ 

.. मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्य-संख्या के विषय में मनु कें अनुयायियों का ऐसा मत है कि 


7. मैकस्य मत्रफ़िद्धि रस्तीति विशालाचाः ॥/ अर्थ2 अधि० 7 अ0 45 वार्ता0 20/ 

.. 2 अनुपलमस्य ज्ञानमुपलमस्य निश्वयो निश्चितस्य बलाधानमर्थ है धस्य संशयस्छेदनमेकदेशदृष्टस्य 
5 के शेषोपलाब्षिगिति संत्रिप्प्ध्यमेतत्‌ // अर्थ2 आधि0 +, आअ0 75 वार्ता 22 / 
3. तस्यातुबिव्द्दैः सार्धमास़ीत्‌ मंत्रम // अर्थ2 अधि० ॥, आ0 75 वार्ता०29 / 


-.*..  छुक्र0० 2 257 / 


... & अर्थ: अधि0 +, आ0 +5 / 


मंत्रिपरिषद्‌ में बारह सदस्य होने चाहिए।' वृहस्पति के मतावलम्बियों के अनुसार राजा के 
मंत्रिपरिषद्‌ में सोलह सदस्य होने चाहिए /! उशना ऋषि के अनुयायियों के मतानुसार मंत्रिपरिषद्‌ 
में बीस सदस्य रखने चाहिए |! कौटिल्य का कहना है कि इन्द्र की मंत्रिपरिषद में एक सहस्त्र 
सभासद सदस्य थे | यह एक सहस्त्र सभासद जो कि इन्द्र की मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्य थे इन्द्र 
की आँखे माने गए हैं #* अर्थात्‌ इन्ही की मंत्रणा के आधार पर इन्द्र .को शासन-कार्यक्षेत्र में उचित 
अथवा अनुचित मार्ग का बोध होता था। यही कारण है कि इनके दो ही आँखे होने पर भी लोक 
में यह सहस्त्राक्ष के नाम से प्रसिद्ध हुए | 

कौटिल्य के इस उल्लेख से ध्वनित होता है कि इनकी संख्या अधिक हो सकती थी | 
परन्तु कौटिल्य ने यह व्यवस्था दी है कि राजा को समय परिस्थिति और आवश्यकतानुसार 
अपनी मंत्रिपरिषद्‌ में सदस्य रखने चाहिए !” उन्होंने इसी प्रसंग में एक स्थल पर इस विषय में 
कि कितने मंत्रियों से राजा को मंत्रणा लेनी चाहिए, अपना मत देते हुए बतलाया है कि तीन 
अथवा चार मंत्रियों से राजा को मंत्रणा करनी चाहिए | उनके विचार से इससे कम अथवा 
अधिक मंत्रियों से मंत्रणा लेनी उचित न होगा। कौटिल्य द्वारा दी गयी इस व्यवस्था के अनुसार 
ऐसा ज्ञात होता है कि कौटिल्य तीन अथवा चार सदस्यों की मंत्रिपरिषद्‌ के निर्माण किए जाने 
के पोषक थे। 'जायसवाल' के अनुसार मंत्रिपरिषद्‌ की एक अन्तरंग सभा थी इसमें तीन या 
चार सदस्य होते थे। इन्हें मन्त्र-वर या मन्‍्त्री कहा जाता था। 

मंत्रिपरिषद्‌ की बैठक बुलाये जाने के विषय में उन्होने व्यवस्था दी है “कि अत्यन्त 
आवश्यक कार्य के उपस्थित होने पर मंत्रियों और मंत्रिपरिषद्‌ को बुलाकर उनके समक्ष उस 


विषय को प्रस्तुत करना चहिए |" गटिल्य द्वारा दी गई इस व्यवस्था के आधार पर ऐसा विदित 


मंत्रिपरिषद द्वादशायात्यान्कुबतेति मानवाः // अर्थ2 अधि० +, अ0 53 वार्ता 53 / 
षोडफेति ब्राहस्पत्याः // अर्थ2 अधि० ॥ आ0 75 वाता० 54 // 
विश्वतिगित्योश्नसाः // अर्थ2 अधि0 +, आ० 45, वाता० 54 / 

. इच्द्रस्रहि मंत्रिपारिषदर्षीणां सहस्त्रग्‌ // अथ० अधि0 4 आ० 45 वाता०0 60 / 

.. सप्तच्चुक्षः ।/ अर्थ2 अधि0 ॥, अ0 75 वाता० 67 / 

' तस्फादिय द्वयक्ष सहस्तराक्षमाहुः // अर्थ2 अधि0 # आ0 75 वाता0 62 / 
यथा सामध्यगिति कौटल्यः // अर्थ2 अधि0 ॥ आ0 75 वाता0 56 / 
मंत्रिभिमिस्प्रभिश्वतुर्भिवा सह मंत्रयेत्‌ // अर्थ2 अधि० + अ0 75 वार्ता० ऊ> / 
को० पी0 जायसवाल : हिन्दू एजतत्र (भाय- 2) पृ७ 25 / 
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: आत्यायिके कार्य गत्रिणों मंत्रिपरिषद चाहय थ्‌ यातृ// अर्थ2आधि0 7अ0/5वाता0 69 / 


होता है कि राजा के मंत्रिगण ही मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्य न रहे होंगे, वरन्‌ कुछ और भी व्यक्ति 
होगें। इस आधार पर यह कहा जा सकता है कि उन्होंने जो तीन अथवा चार मंत्रियों के रखने 
का विधान किया है उसका तात्पर्य यह कदापि नहीं है कि उनके द्वारा वर्णित मंत्रिपरिषद में 
केवल तीन अथवा चार ही सदस्य होते होगें और जिसकी स्थापना उन्होंने की है | वास्तविक बात 
यह है कि मंत्रिपरिषद्‌ में अधिक सदस्य रहते होंगे। परन्तु इन समस्त सदस्यों से राज्य के 
महत्त्वपूर्ण प्रत्येक विषय में मंत्रणा नहीं ली जा सकती। इस दृष्टि से वह राजा के मंत्राधिकारी 
माने जा सकते है। वह मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्य तो बनाए जा सकते थे परन्तु उन्हें मंत्रिपद नहीं 
दिया जा सकता था। इसी विचार की पुष्टि उस प्रसंग द्वारा होती है जिसमें कौटिल्य ने मंत्रियों 
की नियुक्ति सम्बन्धी सिद्धान्तों का उल्लेख किया है। इस प्रसंग में उन्होंने अपना मत इस प्रकार 
प्रकट किया हैं कि “राजा इस प्रकार, अमात्योचित गुण, देश, काल और कार्योचित व्यवस्था को 
देखकर उपर्युक्त योग्यता सम्पन्न किन्‍्हीं भी पुरुषों को अमात्य बना सकता है, परन्तु उसको 
सहसा मंत्रिपद पर किसी व्यक्ति को नियुक्त नहीं करना चाहिए |”! इस व्यवस्था से यह स्पष्ट 
विदित होता हैं कि मंत्रिपद और अमात्यपदी भिन्‍न थे । मंत्री मंत्रिपरिषद्‌ का सदस्य होता था और 
राजा को मंत्रणा भी देता था। अमात्य मंत्रिपरिषद्‌ का सदस्य तो होता था परन्तु वह मंत्रिपरिषद्‌ 
की सदस्यता के अधिकार मात्र से मंत्रि पद ग्रहण नहीं कर सकता था। वास्तव में यह तीन. 
अथवा चार मंत्री मत्रिपरिषद्‌ की अन्तरंग समिति के सदस्य होते होंगे। 

इस सिद्धान्त का समर्थन भीष्म ने भी किया है वह मंत्रिपरिषद्‌ में सैंतीस सदस्यों को 
रखने की व्यवस्था देते हुए यह बतलाते हैं “कि इस बड़ी परिषद्‌ में से सर्वगुण सम्पन्न पूज्यनीय, 
सर्वश्रेष्ठ कम से कम तीन मंत्रियों को परम अन्तरगं समिति का निर्माण राजा को करना 
चाहिए |“ इन्हीं तीन अथवा चार मंत्रियों से राजा को मंत्रणा करनी चाहिए | 

उपर्युक्त वर्णन से ऐसा विदित होता है कि अर्थशास्त्र में वर्णित मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों क्‍ 
. की संख्या बड़ी रही होगी। परन्तु कोटिल्य मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्य संख्या के विषय में मौन हैं। 


. मंत्रियों की नियुक्ति 


मंत्रियों की नियुक्ति किस प्रकार की जानी चाहिए। इस विषय में भी कौटिल्य ने अपना 


_...._+. उविषज्यागास्यविगव देशकालौ च कर्य च/ 


_अमात्याः सर्व एवैवे कार्या: स्युर्मत॒ सत्रिणस्य// अर्थ: आधि0 7 आ0 8 वर्ला39 /.. 
2... तस्पाक्ैयुणोरेलैसपपन्नाः संपूजिता/ महाए शाप 35 / 


मत प्रकट किया है राजा को किस प्रकार के व्यक्तियों कों मंत्री बनाने चाहिए इस विषय में 
कौटिल्य ने अपना मत प्रकट करते हुए अन्य आचायों का भी मत दिया है। भरद्वाज मुनि के 
अनुयायियों के मतानुसार राजा को अपने सहपाठियों में से अमात्य बनाने चाहिए | इस सिद्धान्त 
की पुष्टि में उन्होंने यह हेतु दिया है कि राजा अपने सहपाठियों के पवित्र आचरण एवं उनकी 
सामर्थ्य को भलीमाँति जानता रहता है।' राजा के सहपाठी विश्वास पात्र रहेगें | आचार्य 
 विशालाक्ष इस मत का खण्डन करते हुए कहतें है? ” कि सहपाठी, साथ में खेला हुआ होता है 
इसलिए वह मित्र राजा की आज्ञा की अवहेलना कर देता है।' जो व्यक्ति राजा की इच्छा के 
अनुकूल हो उनकों ही अमात्य पद दिया जाना चाहिए। चाहे वह सहपाठी रहे हों अथवा न रहे 
हों # समान गुणधारी व्यक्ति ही विपत्ति में राजा का साथ दे सकते हैं। वह ही राजा के कर्म 
के जानने वाले और राजा से भय मानने वाले होते हैं। इस कारण वह राजा के विरूद्ध होकर 
राजा का कुछ अपराध नहीं करते | 

पाराशर मुनि आचार्य विशालाक्ष के इस मत को दोषपूर्ण मानते हैं।” अपने अमात्यों के 
मर्मज्ञ होने के कारण राजा उनसे भयभीत रहेगा। इसलिए अमात्य गण जो कुछ करेंगे राजा को 
उन का अनुसरण करना ही होगा | पाराशर मुनि का मतानुसार उस व्यक्ति को अमात्य बनाना 
चाहिए। जिसने प्राण संकट के अवसर पर राजा की सहायता की हो ।' क्योंकि ऐसा व्यक्ति 
अपनी भक्ति का परिचय पूर्व में ही दे चुका होता है।" 
पिशुनाचार्य पाराशर मुनि के इस मत से सहमत नहीं है।” वह पारशर मुनि के मत का खण्डन 


इस आधार पर करते हैं। कि उन्होनें भक्ति गुण को महत्व दिया है परन्तु बुद्धि पर नहीं।” अमात्य 


कक 


सहाध्यायिनोपयात्यान्कुर्वीत दृष्टऑैचसामथथ्यत्वादिति गख्ाजः//. अर्थ2, अधि0 7 अ0 8 वार्ता 4 / 
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ते ह्यस्य विश्वास्या भवन्तीति// अर्थ2 अधि0 4 अआ0 8 गर्ता2 / 
नोति वियालाचाः // अर्श2 अधि० 7 आ० &वार्ता 3 / 
सहक्रोडितत्वात्परिषवन्त्येनम्‌ // अर्थ2 अधि०0 4 अ0 6 वार्ता 4 / 
ये हास्य गृह्यसंघयाणिस्तानगात्यान्कुदीत समानथीलत्यसनत्वातृ// अर्थ2 अधि0 7, अ0 & वार्ता 5 / 
ते हास्य कर्मन्त्वमयाननापरध्यन्तीति // अर्थ० अधि० 4 अ0 8 वार्ता 6 / 
साधारणा एव दोष ड्रति पराशरः // अर्थ2 अधि0 4 आ0 8 वार्ता 7 / 
तपायपि यर्यज्ञत्व थयात्कृुता कृतान्यनुफ्तेत// अर्थ2 अधि० 7 आ0 8 वार्ता 8 / 
य एनामापत्यु ग्राणवाधयुक्तास्व नुग॒ह्ीयुस्तानयात्यान्कुवीव//... अर्थ2 अधि० 7 अ0 8 वार्ता 0 / 
70. दुष्टानुचयत्वादिति // अर्थ: आधि0 7, आ० 8 वार्ता 77/ 
नेति पेशुनः // क्‍ अर्थ: अधि० 7, अ० 8 वार्ता 72 / 
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भक्तिरेषा न डुद्धियुणः // अर्थ2 अधि० 7, आ० 8 वार्ता 43 / 
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आदि राजकर्मचारियों को विशिष्ट बुद्धिमान होना चाहिए, जो अपने कर्त्तव्य का विधिवत पालन 
कर सके वह अपनी बुद्धि क॑ चमत्कार से अपने कर्त्तव्य का तो पालन कर ही दे परन्तु अन्य अध 
रें कार्यों को भी पूरा कर सकें ।' वही अमात्य उत्तम समझा जाएगा जो अपने कर्त्तव्य को भंली 
भाति जानता है । 

आचार्य कौणपदन्त पिशुनाचार्य के मत का खण्डन करते हैं |! उनका कथन है कि बिशेष 
बुद्धिमान व्यक्ति होने पर भी वह अमात्योचित अन्य गुणों से रहित हो सकता हैं।' उनके 
मतानुसार पिता-पितामह आदि के क्रम से आने वाले पुरुषों को ही अमात्य बनाना उचित होगा। 
ऐसे पुरुष अपने पैतृक प्रभाव से इस पद के योग्य समस्त अनुभवो का ज्ञान प्राप्त कर लेते हैं। 
अपने इस सिद्धान्त की पुष्टि में वह यह हेतु देते हैं कि क॒ल- क्रमागत आने वाले अमात्य राजा 
के प्रति दूषित कर्म किए जाने पर भी उसका त्याग नहीं करते क्‍योंकि उनका स्वार्थ राजा के 
स्वार्थ में ही रहता है | मनुष्यों के अतिरिक्त पशुओं में भी ऐसा व्यवहार देखा जाता है | गौएं दूसरे 
गोसमूह को त्याग कर अपने गोसमूह में ही रहती हैं॥* 

आचार्य बातव्याधि इस सिद्धान्त को नही मानते।" वंशपरम्परागत अमात्य राजा के 
अधीन सब कुछ पर अपना अधिकार करके उसे अपना समझा बैठते हैं।" इसलिए राजनीति 
विशारद नवीन व्यक्तियों को अपने अमात्य नियुक्त करने चाहिए, ऐसा उनका मत है।” नवीन 


अमात्य दण्डधारी राजा से यमराज की भाति भयभीत रहते है इसलिए वह ( जान बूझ कर) 


7. स॒ख्म्रातार्थेए कर्मसु नियक्रा ये यथाविष्टमर्थ सविशेष वा कुर्युस्तानयात्यान्कुर्वीत ।/ 
अर्थ2 अधि० 7 अ08 वार्ता ॥4 / 


2. दृष्टयुणात्वादिति// अर्थ: आधि0 7, आ6 8 वार्ता 5 / 
3... नेतिकोणपदन्तः // अर्थ2 अधि० 7, आ० & वार्ता ॥6 / 
4... अन्यैरमांत्यगुणोरबुक्ता ह्येते (/ ं अर्थ2 अधि० ॥ आ0 8 वार्ता 77 / 
5... पितृपेतामहानमात्यान्‌ कुर्वीत // अर्थ2 अधि० 7, आ0 8 वार्ता 78 / 
6... दृष्ट पादानत्वात्‌// द अर्थ2 अधि0 4, आ0 8 वार्ता ॥9 / 
7 तेह्ने नग्रपचरनन्‍्तगपि न त्यजन्ति सायन्धवत्वात्‌ // अर्थ: अधि० ॥ अ0 8 वार्ता 20 / 
8. अमगानुष्ध्वापि चैतदृध्श्यते।। अर्थ: अधि0 ॥, आ० 8 वार्ता 27 / 
2. यावे ह्यसयन्ध॑ योगगागतिक्रम्य सयन्धेष्वेवावविष्टनत झति।//... अर्थ० अधि0 4, आ0 6 वार्ता 22 / 
40. नेति वातब्याधिः // अर्थ: आबि0 ॥. आ0 8 वार्ता 29 / 
ते हास्य सर्वत्र पयुह्ा स्वागिवगचरन्तीवि।/... अर्थ: अधि० 4, अ08 वार्ता 24 / 


तस्माननीतिविदो नवान यात्यान्कुर्वीन // अर्थ2 अबि0 +, 0 8 वार्ता 25 / 


अपराध नहीं करते ।' आचार्य बाहुदन्ती पुत्र ने इस सिद्धान्त का खण्डन किया है । शास्त्र के 
ज्ञाता होने पर भी अमात्य पद से सम्बन्धित कार्यो के अनुभव से रहित होने पर तत्सम्बन्धी कार्य- 
सम्पादन में क्लेश सहन करते है ।* इन समस्त विषयों पर विचार कर कुलीन, बुद्धिमान, पवित्र 
हृदय, शौर्य सम्पन्न एवं अनुराग युक्त व्यक्तियों में से अमात्य नियुक्त किए जाने चाहिए। 
अमात्म पद उन्हीं व्यक्तियों को दिया जाना चाहिए जो गुणों में प्रधान हों॥ 

कौटिल्य इन समस्त सिद्धान्तों को उपयुक्त मानते हैं |" परन्तु उनका मत है कि कार्य 
के उपस्थित होने पर देशकालानुसार जैसा उचित हो वैसे ही पुरुष को अधिकार देना चाहिए 
क्योंकि अमात्य की नियुक्ति में समयानुसार योग्यता की ही विशेषता मानी गयी हैं|” राजा, इस 
प्रकार, अमात्योचित गुण, देश काल और कार्याचित व्यवस्था देखकर उपर्युक्त योग्यता सम्पन्न 
किसी भी पुरुष को अमात्य बना सकता है। परन्तु उसको मंत्रिपद पर सहसा नियुक्त कर दिया 
जाए कौटिल्य इस सिद्धान्त का विरोध करते हैं ॥ उन्होंने मत्रिपद के लिए कतिपय विशेष गुणों 
एवं योग्यताओं को निर्धारित किया है। मंत्री को गुणों एवं योग्यताओं से सम्पन्न होना चाहिए। 
इन गुणों एवं योग्यताओं को कौटिल्य ने अमात्यसम्पद्‌ के नाम से सम्बोधित किया है। जिन गुणों 
एवं योग्यताओं का वर्णन कौटिल्य ने अमात्यसम्पद्‌ के नाम से सम्बोधित किया है उनका वर्णन 
इसी अध्याय में पीछे किया गया है। 

उपधा प्रणाली द्वारा मत्रियों की नियुक्ति 

हम राज्य में मंत्रियद परम महत्त्व का पद होता है अतः राजा के मंत्रियों को पवित्र 
आचरणवान होना चाहिए। उन का चरित्र इतना महान होना चाहिए कि चाहे जैसी परिस्थिति 
क्यों न हो, परन्तु मत्रियों को स्थिर बुद्धि एवं बिकार रहित रहना चाहिए, काम, क्रोध, लोभ, 


 मोहादि मनुष्य पर प्रतिरक्षण आक्रमण करते रहते हैं। विरले ही पुरुष इन पर विजय प्राप्त करने 


नवास्तु थयस्थाने दणजधर यनन्‍्ययाना नापराध्यन्तीति// अर्थ: अधि०0 4 अ0 8 वार्ता 26 / 
नोति बाहुदन्ती पुत्र' ॥/ अर्थ2 अधि०0 7; आ08 वार्ता 27 / 
शंस्त्रविदष्टकर्मा कर्मसु विष्वद गच्छेत्‌ // अर्थ2 अधि० 7 अ0 8 वार्ता 28 / 
आभिजनप्रज्ञाशोचशोयनियय युक्तानयात्यन्कुर्वीत // अथ० अधि० 4, आ० 8 वार्ता 29 / 

गुणाप्राधान्यादिति // क्‍ अर्थ2 अधि0 4 अ08, वार्ता ३0 / 

_ स्र्वधुषपन्‍नमिति कौटल्य' // अर्थ2 अधि० + आ0 8 वार्ता 34 / 
_कार्यस्रामध्याद्धिपुरुफ्सामर्थ्य क्रते सामध्यतिश्व // अर्थ? अधि० 7, अ0 8 वार्ता 32 / 
विभज्यामात्यवियवं देशकालौ व क्रम च/ 
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अगात्याः सर्व एवैते कार्या' स्युन तृ संत्रिणा// अथ्थ० अधि० 7 अ० & श्लोक 38 / 


में समर्थ होते है। इसलिए यह परम आवश्यक है कि राजा को अपने मंत्रियों के आचरण की 
परख करते रहना चाहिए | राजा को प्रतिक्षण इस विषय का ज्ञान रखना चाहिए कि उसके मंत्री 
किसी समय बिकार ग्रस्त तो नहीं हो जाते हैं। इस प्रकार के ज्ञान की प्राप्ति हेतु प्राचीन भारत 
में एक विशेष प्रणाली का निर्माण किया गया था जिसको अपनाने से मंत्रियों एवं उच्च 
पदाधिकारियों आदि के आचरण एवं व्यवहार तथा उनके अन्य प्रकार के गुणों एवं योग्यताओं की 
गुप्त रीति से परख हो जाती थी। इस प्रणाली को प्राचीन भारत में उपधा प्रणाली के नाम से 
सम्बोधित किया गया है मंत्रियों की नियुक्ति में उपधा प्रणाली का आश्रय लिये जाने के सिद्धान्त 
का कौटिल्य ने भी समर्थन किया है। उन्होंने चार प्रकार की उपधाओं का उल्लेख किया है और 
जिन को वह कामोपघा, अर्थोपधा, धर्मोपधा और भयोपधा नाम से सम्बोधित करते हैं। कौटिल्य 
का मत है कि मंत्रियों की नियुक्ति हेतु पहले अभ्यर्थी को राज्य में समान्य अधिकरणों पर नियुक्त 
करना चाहिए और फिर उनकी गुप्त रीति से परीक्षा करनी चाहिए ।' उनकी परीक्षा कामोपधा, 
अर्थोपधा, धर्मोपधा और भयोपधा द्वारा होनी चाहिए |? इन समस्त परीक्षाओं में जो व्यक्ति शुद्ध 
प्रमाणित हो जाए उसको ही मंत्रिपद दिया जाना चाहिए | अन्य आचार्योने उपधा प्रणाली के द्वारा 
मंत्रियों के शोधन हेतु महारानी तक का लोभ इन मंत्रियों की कामवृत्ति के जाग्रत करने के हेतु 
अपनाने की व्यवस्था दी हैं परन्तु कौटिल्य ने इसका विरोध किया हैं उनका मत है कि उपधा 
प्रणाली द्वारा परीक्षा हेतु राजा और महारानी को नहीं पड़ना चाहिए। इस हेतु किसी बाहरी 
व्यक्ति अथवा पदार्थ का लोभ दिया जाना चाहिए और फिर गुप्तचरों द्वारा उनकी शुद्धता का ज्ञान 
प्राप्त कर लेना चाहिए।' 
मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों की योग्यरटः 

कौटिल्य ने मंत्रिपरिषद्‌ की सदस्यता के निमित्त योग्यताएं निर्धारित की हैं, जिनकों वह 


अमात्यसंपद के नाम से सम्बोधित करते हैं। यह योग्यताएं इस प्रकार बतलायी गयी हैं-- क॒लीन, 


05 मंत्रिएरोलितसयः सामानवक्षिकरणेए स्यापयित्वायात्यानुपधानिः शोधयेत्‌// अर्थ2 आषि0 4, अ0 70. वार्ता । / 
4. अ्त्याख्याने शुवितिति धर्मोपिधा ग्रत्याख्यानेशुविस्त्पिथोपधा ग्रत्याख्याने-- छुषच्िणिति कामोपधा 
ग्रत्याख्याने शुविधिति भयोपक्ा // अर्थ2 अधि0 4 अ0 76 वार्ता 79 72 9 6 / 


.. 3.  सर्वोपधाउुद्धनमंत्रिणः कुर्यात्‌// अर्थ2 अधि0 7, अ0 70 वार्ता 24 // 
..._ 4. तस्ताद्‌ बाल्मयधिष्ठान कृत्वां कार्य चदुर्विधि द 


शोचाशोचयमात्थानां राजा गयार्येत सात्रिमि : // अर्थ2 अधि०0 7, अ0 70 श्लोक ३6 / 


स्वदेशोत्पन्न, समय पर भली प्रकार अपने अनुकूल चलाए जाने, अथवा उत्तम बन्धु-बान्धवों से 
. सम्पन्न, शिल्प विधा में कुशल, प्रत्येक विषय का जानने वाला विद्वान, स्मृतिमान, कार्य कुशल, 
_ वाकपटु , अवगुण शून्य, तीव्र भाषण देने वाला, शीघ्र प्रबन्ध करने मे समर्थ, उत्साही, प्रभावशाली, 
क्ंलेश सहन में समर्थ, स्थिर प्रकृत पवित्र आचारणधारी, स्नेह करने वाला ललितकलाओं का 
' ज्ञाता, दृढ़भक्ति से युक्त, शील, बल, आरोग्य तथा मानसिक शक्ति से सम्पन्न, जड़ता और चपलता 
से शून्य, सब का प्रिय, और व्यर्थ किसी से बैर मोल न लेने वाले व्यक्ति को मंत्रिपरिषद्‌ का सदस्य 
बनाना चाहिए। 

कौटिल्य गुणों के आधार पर तीन प्रकार के मंत्री मानते हैं। जिस मंत्री में उपर्युक्त समस्त 
गुण हों वह उत्तम मंत्री माना गया हैं जिस मंत्री में इन गुणों के तीन चौथायी गुण हों वह 
मध्यम मंत्री कहलाता है और जो मंत्री उपर्युक्त गुणों में से केवल अर्धगुण सम्पन्न है वह छुद्र मंत्री 
माना गया हैं | शुक्र के अनुसार मत्रियों को अच्छे और कुलीन वंश का होना चाहिए तथा उन्हें 
नीति और राजनीति का सम्यक ज्ञान होना चाहिए। उनका चरित्र और आचरण उत्तम होना 
चाहिए। उनमें शोर्य के साथ मृदुलता भी होनी चाहिए ।* सोमदेव के अनुसार मंत्रियों का उत्तम 
चरित्रवाला होना आवश्यक हैं। वृहस्पति ने भी मंत्रियों के उत्तम चरित्र पर बल दिय है। उन्हें 
युवा एवं कर्मठ होना चाहिए तथा मद्यपान व अन्य प्रकार के दुर्गुणों एवं व्यसनों से मुक्त होना... 
चाहिए। उन्हें शास्त्रों में पारंगत होना चाहिए ।* अग्नि पुराण में भी कहा गया है कि मंत्रियों में. ल्‍ 
.. उच्च नैतिक एवं बौद्धिक गुणों का होना आवश्यक है। द क्‍ 

.. मंत्रियों की श्रेणियाँ 

क्‍ कौटिल्य ने मंत्रि परिषद्‌ में मंत्रियों की श्रेणियों का भी उल्लेख किया है। रामायण में 
तीन श्रेणियों के मंत्रियों का उल्लेख मिलता हैं-- (क) मुख्य, (ख) मध्यम (ग) जघन्य । शुक्रनीति 
में भी मंत्रियों की तीन श्रेणियों की चर्चा की गयी हैं।' कौटिल्य ने यद्यपि मंत्रियों की श्रेणियों 
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पु अर्थ: आधि० # आ0 9 वार्ता ॥ / 
अतः पदार्थगुणाहीनों मध्यमादरी // अर्थ2 अधि० 7, आ0 9 वार्ता 2 / 
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का उल्लेख नहीं किया हैं, परन्तु उसने अठारह पदाधिकारियों को तीन श्रेणियों बाँटा है, और 
श्रेणी के अनुरूप ही उनके वेतन एवं भत्ते निर्धारित किये गये हैं। कौटिल्य ने मंत्रिपरिषद्‌ के 
अन्तर्गत दो भागों का उल्लेख किया हैं - () अन्तर भाग, (0) बाह्य भाग | अन्तर भाग का काम 
नीति निर्धारण करना तथा कार्यों की रूप रेखा तैयार करना है। बाह्य भाग का काम निर्धारित 
नीतियों और कार्यक्रमों को लागू करना है। आज भी विभिन्‍न देशों में मंत्रिमंडल के अन्तर्गत एक 
छोटा-सा मंत्रिमंडल होता है जिसे आंतरिक मंत्रिमण्डल कहा जाता है। 

यद्यपि कौटिल्य ने प्रधानमंत्री शब्द का प्रयोग नहीं किया हैं, परन्तु उसके विवरणों से 
यह संकेत मिलता है कि उस समय प्रधानमंत्री का भी पद होता था। जो राजा का सर्वाधिक 
प्रिय और निकटतम व्यक्ति होता था, वह प्रधानमंत्री के रूप में काम करता था। वैसे तो किसी 
भी विषय पर निर्णय मंत्रिपरिषद्‌ कें बहुमत से लिया जाता था, परन्तु कछ बातों में प्रधानमंत्री की 
स्थिति विशिष्ट थी। उसकी स्थिति मुख्य कार्यपालक की स्थिति कही जा सकती हैं। 
. मंत्रिपरिषद की अध्यक्षता 

अर्थशास्त्र में मंत्रिपरिषद्‌ के विषय में जो वर्णन दिया हुआ है उससे यह विदित होता 

है कि मंत्रिपरिषद्‌ की बैठके स्वतंत्र रूप में होती थी। इस परिषद्‌ की बैठके इसी परिषद्‌ के अध 
यक्ष के तत्वावधान में होती थी। राजा इस परिषद्‌ का अध्यक्ष नहीं होता था। राजा का विशेष 
सम्बन्ध मंत्रि परिषद्‌ की अन्तरंग समिति से रहता था। केवल अत्यन्त महत्तपूर्ण समस्या के 
उत्पन्न होने पर राजा मंत्रिपरिष्दद्‌ को बुलाता था। अन्य अवसरों पर इसकी बैठकें स्वतंत्रता पूर्वक 
इसी के अध्यक्ष के अधीन ही होती थी। मंत्रिपरिषद्‌ के अध्यक्ष का पद राज्य में बहुत ऊँचा माना 
गया है। कौटिल्य ने राज्य के अदारह तीर्थों में एक तीर्थ मत्रिपरिषद्‌ के अध्यक्ष को भी माना हैं।' 

मंत्रिपरिषद में निर्णय बहुमत से होते थे। कौटिल्य ने इस सिद्धान्त की पुष्टि इस प्रकार 
की हैं-- अत्यन्त आवश्यक काय के उपस्थित होने पर राजा को मंत्रि-परिषद्‌ को बुलाना 
चाहिए / उस समय जिस विषय की पुष्टि बहुमत द्वारा होती हो उसी निर्णय को कार्यान्वित करने 


. वाले उपायों को अपनाना चाहिए ।* 


...._7. तान्‌ राजा स्वविष्य॑ बंत्रए॒शेहित सेनापतियुवाचण ....... // 


मंत्रिपारिषदध्यक्ष ...... // अर्थ2 अधि० + आ0 72 वार्ता 8 / 


..._ 2 आत्ययिके कार्य यंत्रिणों मंत्रिपरिषद चाहूय बृू यातृ // अर्थ2 आधि०0 ॥ आअ० 75 वार्ता 63 / 
.. 3 तत्रयद्यूविष्ठाः कार्यस्िक्षिकरं वा बू युस्तत्कुयात्‌ // अर्थ2 अधि० ॥, अ0 75 वार्ता 64 / 


मंत्रिपरिषद्‌ की अंतरंग समिति 

राजा को प्रत्येक विषय में वास्तविक मंत्रणा प्राप्त हो सके, साथ ही मंत्र की रक्षा भी हो 
सके इन दोनों बातों को ध्यान में रखते हुए कौटिल्य यह उचित नहीं समझते कि मंत्रिपरिषद्‌ 
के प्रत्येक सदस्य से प्रत्येक विषय में मंत्रणा प्राप्त की जानी चाहिए । वह मंत्रिपरिषद्‌ के समस्त 
सदस्यों में से तीन अथवा चार सर्वश्रेष्ठ सदस्यों को इस कार्य के लिए अलग कर लेना उचित 
समझते हैं। यही तीन अथवा चार सदस्य राजा के वास्तविक मंत्री माने गए हैं। यद्यपि कौटिल्य 
ने ऐसा कहीं भी स्पष्ट नहीं कहा है कि यह तीन अथवा चार मंत्री मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों मे से 
ही नियुक्त किए जाते थे अथवा उनकी नियुक्ति अन्य प्रकार से प्रत्यक्ष रूप में होती थी। इसलिए 
यह निश्चयपूर्वक नहीं कहा जा सकता कि यह तीन अथवा चार मंत्री, मंत्रिपरिषद्‌ के सदस्यों 
मे से ही नियुक्त किए जाते थे। परन्तु ऐसा अनुमान किया जाता है कि यह मंत्रिगण मंत्रिपरिषद्‌ 
के सदस्यों मे से ही नियुक्त किए जाते होगें। परन्तु इतना अवश्य है कि यह मंत्रिपरिषद्‌ की उन 
बैठकों में अवश्य सम्मिलित होते थे। जिन बैठकों को राजा स्वयं बुलाया करता था।' 

इन मंत्रियों की कितनी संख्या होनी चाहिए इस विषय में कौटिल्य ने अन्य आचार्यो का 
भी मत दिया है। वह भरद्वाज का मत इस विषय में सर्वप्रथम देते हैं भरद्वाज मुनि का मत देते 
हुए कौटिल्य ने कहा है कि उनके अनुयायियों के मतानुसार राजा को अत्यन्त गोपनीय विषयों 
में अकंले ही विचार करना चाहिए क्‍योंकि मंत्रियों के भी मंत्री होते है! उनके अन्य मंत्री होते 


. हैं* यह मंत्रि परम्परा ही मंत्र भेद कर देती है।' आचार्य विशालाक्ष ने भरद्वाज मुनि के मत का 


. खण्डन करते हुए यह व्यवस्था दी है कि राजा के अकेले ही मंत्र निर्णय करने से मंत्र- सिद्धि 
नहीं हो सकती, क्योंकि एक व्यक्ति के विचार करने मात्र से मंत्र सिद्ध नहीं किया जा सकता ।* 
अज्ञात बात का जानना, ज्ञात का निश्चय करना, निश्चित विषय को दृढ़ बनाना, मतभेद की बात 


में संशय न रहने देना, एक अंश का ज्ञान होने पर उसके शेष अंश को पूरा करना मंत्रियों का 


आमात्ययिके कार्य यंत्रियों यंत्रिपरिषद चाहय बयात्‌// अर्थ: अधि० ॥ अ0 75 वार्ता /४ / 

.._ 2 तस्मावजुल्यगेको मंत्र येतेविभारहाज: // ... अर्थ2 अधि0 4, आ0 75 वार्ता 45 / 
3... ग़ंत्रिणाम॒ति हि मंत्रियों भवन्ति// अर्थ2 अधि0 7. अ0 45 वार्ता 6 / 
तेषासप्यन्यें // अर्थ2 अधि0 ४ अ0 75, वार्ता 77 / 

4... सेका यंत्रिपरपरा मंत्र धिनत्ति// अर्थ2 अधि0 4, आ० 75 वर्ता ॥8 / 


नेकस्य यंत्रसिद्धिरस्तीति विशालाक्षः // द अर्थ: अधि० ॥ अ0 75 वार्ता 20 / 


ही कार्य होता हैं।' मंत्रियों के साथ मंत्रणा किए बिना राजाओं का कार्य सम्पादित नहीं हो सकता 
अतएवं अधिक बुद्धिमानों के साथ राजा को अवश्य मंत्रणा करनी चाहिए ! बुद्धिमान ही क्‍या राजा 
को तो सबके मत को सुनना चाहिए किसी के भी-मत की अवहेलना नहीं करनी चाहिए | बुद्धिमान 
राजा को तो बालक के सार्थक वाक्य को स्वीकार कर लेना चाहिए ।* इस प्रकार आचार्य 
विशालाक्ष राजा के मंत्रियों की संख्या में कोई सीमा ही निर्धारित नहीं करते | 

आचार्य पाराशर क॑ अनुयायियों ने इसका खण्डन किया है उनका कहना है कि इस 
व्यवस्था से मंत्र की रक्षा नहीं की जा सकती है । पिशुनाचार्य ने पाराशर मुनि का खण्डन करते 
हुये अपने मत का इस प्रकार प्रकाशन किया हैं- जो पुरुष जिन-जिन कार्यों में नियुक्त किए 
जाएँ उनके साथ राजा को मंत्रणा करनी चाहिए | ऐसे व्यक्तियों से मंत्रणा करने से मंत्र बुद्धि 
एवं उसकी रक्षा होती हैं ।* इस प्रकार पिशुनाचार्य के मतानुसार प्रत्येक अध्यक्ष अथवा अभिमत 
पुरुष से मंत्रणा करनी चाहिए | 

कौटिल्य ने इन मतों में से किसी मत का भी समर्थन नहीं किया है| वह सबको 

अव्यवस्था के नाम से सम्बोधित करते हैं? और यह व्यवस्था देते हैं कि राजा को तीन अथवा चार 
मंत्रियों से मंत्रणा करनी चाहिए | इस भाँति कौटिल्य तीन अथवा चार राज्य के सर्वश्रेष्ठ 
व्यक्तियों की एक अन्तरंग समिति के निर्माण का आदेश देते है और इसी अन्तरंग समिति के 
सदस्यो की मंत्रणा के आधार पर राजा को मंत्र निर्णय करना चाहिए] 

अपने इस मत की पुष्टि में वह तर्क देते हैं कि एक ही मंत्री के साथ मंत्रणा करने से 
मंत्रभेद के स्थानों में मंत्र का निश्चय नहीं हो सकता।" यदि अकेला ही मंत्री है तो वह अपनी 


7. अनुपलब्धस्य ज्ञानयुपलब्धस्य निश्चयों निश्चितस्य बलाधाननर्थदैधस्य संशयच्छेदन 


मेकदेशदुष्टस्य शेषोपलब्धिरिति यंत्रिस्ाध्ममेतन्‌ // अर्थ2 अधिए ॥, अ0 75 वार्ता 22 / 
2 तस्मावृबुचिज्दे: सार्धमासीत मत्रय॒ // अर्थ2 अधिए 7, आ0 45 वर्ता 23 / 
3. नकिचिदवमन्येत सर्वस्य श्रण[याग्यतम्‌ // 

बालस्याप्यथर्ज्वद्धाल्ययुपयुज्जीत प्यडिंडतः // अर्थ2 अधि0० 4, अ0 75 वार्ता 24 । . 

एतन्मत्रज्ञाने मैतन्यत्ररक्षमिति पाराशिरः // अर्थ2 अधि० 4, आ० 75 वार्ता 25 / 

-: तस्याक्रमयु येए् येप्म्िप्रेतास्तैः सह संत्रयेत्‌// अर्थ: अधि० ॥ अ0 75 वार्ता 39 / 
तैमत्रयमाणों हि मत्रदुद्धिगुप्तं च लगत डति// अर्थ2 आधि० 4, आ0 75 वार्ता 34 / 
नेति कौटल्यः // अर्थ2 अधि० 4, अ0 75 वार्ता 35 / 
अनवस्था ह्येणा // -अर्थ2 अधि0 4, आ0 75 वार्ता 36 / 
मांत्रिभिश्त्रिमिर व॒ुर्निा सह मंत्रयेत्‌ // . अर्थ अधि० 4, आ0 75 वार्वाउ7 / 
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कप 5 40.. मत्रयगाणों हो के नाथे कृच्छेष॒ निश्चर्य नाधियच्छेत / स्‍/ अर्थ0 अधि० 4, अ0 /<, वार्ता उठ / | 


. इच्छानुसार बिना किसी सोच-विचार के उच्छूखंल रूप से कार्य कर सकता है।' दो मंत्रियों के 
मध्य मंत्र का निश्चय करना भी उचित नहीं है क्‍योंकि दोनों के मिल जाने पर राजा का मंत्र 
उचित रीति से सिद्ध नहीं हो सकता। दो व्यक्तियों का परस्पर मिल जाना स्वाभाविक है | इसके 
अतिरिक्त दोनों में मत-भेद होने पर मंत्र का निर्णय नही हो सकता अतएव कार्य का नाश हो 
जाएगा | यदि तीन अथवा चार मंत्री होंगे तो इस प्रकार के अनर्थ होने की सम्भावना बहुत ही 
कम होती है।' कार्य समुचित रूपेण चलता रहता है, ऐसा ही देखा गया है। यदि चार से 
अधिक मन्त्रियों से मन्त्रणा की जायेगी तो किसी भी विषय में निर्णय पर पहुँचना ही कठिन हो 
जाएगा और मंत्र की रक्षा भी नहीं हो सकेगी |! देश, काल और कार्य की आवश्यकता देखकर 
. एक अथवा दो मंत्रियों के साथ भी मंत्रणा की जा सकती है। राजा को समयानुसार इन नियमों 
का पालन करना चाहिए | 
इस प्रकार कौटिल्य के मतानुसार राजा के तीन अथवा चार मंत्री होने चाहिए। वह तीन 
अथवा चार मंत्री राजा की अन्तरंग समिति के सदस्य होगें | 
मंत्रियों का वेतन 
कौटिल्य ने राज्य के विभिन्‍न कर्मचारियों एवं पदाधिकारियों के वेतन का उल्लेख किया 
है। कौटिल्य इस सिद्धान्त के पक्षधर हैं कि राज्य के कर्मचारियों एवं पदाधिकारियों को उनके 
पद के अनुसार वेतन दिया जाना चाहिए। यह वेतन इतने होने चाहिए जिससे उनका एवं उनके 
. परिवार का उनकी परिस्थिति के अनुसार विधिवत भरण-पोषण हो सके | वेतन द्वारा प्राप्द धन 
..._ कभी इतना न्यून नहीं होना चाहिए कि जिससे राजकर्मचारी को अपने एवं अपने आश्रित परिवार. 
के भरण-पोषण के लिए दूसरे साधनो का आश्रय लेना प ;। कौटिल्य के अनुसार वेतन की 
न्यूनता कर्मचारी को कुपित कर देती है ज़िससे राजा एवं राज्य को अत्याधिक क्षति पहुँचती है। 


. एकरचमंत्री क्‍्थेष्टमनवग्रहश्चरति// अर्थ: अधि0 ॥ आ० 45 वार्ता 39 / 
दाख्याँ यत्रयगाणों द्वाभ्यां संहताभ्यायतग्रहयते।/ अर्थ2 अधि0 ॥, अ0 75 वार्ता 40 / 
विुल्लीतान्यां विनाश्यते।/ क्‍ अर्थ2 अधि0 ॥ आठ 75 वार्ता 47 / 
त्िष चदुर्ष वा नेकान्तं कुछे णीपद्चते महादोयम्‌ // अर्थ2 अधि0 7, अ0 75 वार्ता 42 / 
उपपनन्‍नु भवन्ति//.. अर्थ अधि० 4, अ0 75 वर्ता 24 / 

-ततः परेए कुछेंणार्थ निश्चयों यग्प्रसे // अर्थ2 अधि0 ॥ अ0 75 वार्ता 44 / 
मंत्रोवा रचयते// क्‍ अर्थ2 अबि0 ॥, अ0 75 वार्ता 45 / 


3 खा आर लक को 


देशकालकायविशेन त्वकेन च्ह द्वा्यागेको वा यथा सामर्थ्य नंत्रयेत्‌ // अर्थ2 आधि0 #, आ0 75 वार्ता 46 / 


उपर्युक्त सिद्धान्त को दृष्टि में रखकर उन्होंने मंत्रियों का वेतन निर्धारित किया है। 
उन्होंने वेतन की दृष्टि से ऋत्विक आचार्य, मंत्री, पुरोहित, सेनापति, युवराज, राजमाता और 
राजमहिषी को एक ही श्रेणी में परिगणित किया है। इन समस्त अधिकारियों में प्रत्येक के लिए 
कौटिल्य ने अड़तालीस सहस्त्र पण वार्षिक वेतन निर्धारित किया है! उनके अनुसार इतने वेतन 
से यह सुविधापूर्वक अपना एवं अपने आश्रितों का भरणपोषण कर सकते हैं और उनके कृपित 
होने की सम्भावना नही रहती । कौटिल्य ने मंत्रिपरिषद्‌ के अमात्यों एवं मन्त्रियों में वेतन की दृष्टि 
. से अन्तर होना चाहिए इस विषय का विशेष का विशेष उल्लेख नहीं किया है। शुक्र ने इसका 
विशेष उल्लेख करते हुए मन्त्रि परिषद्‌ के सदस्यो के वेतनों में उनके पद के महत्व के अनुसार 
अन्तर रखा है। 
मंत्रगोपन 

कौटिल्य ने मंत्रि-परिषद्‌ की बैठकों की गोपनीयता पर बल दिया है। कौटिल्य के 
मतानुसार मंत्रि-परिषद्‌ की बैठकें गुप्त स्थानों पर हो तथा उसकी कार्यवाहियाँ गोपनीय हों | 
उनका मत है कि जब तक कार्य प्रारम्भ न कर दिया जाए मंत्र गुप्त रखना चाहिए। केवल 
आवश्यकता पड़ने पर राजा द्वारा मंत्र प्रकाशित होना चाहिए। इसके अतिरिक्त अन्य अवसरों पर 
मंत्र को युक्तिपूर्वक गुप्त रखना चाहिए। अपने इस सिद्धान्त की स्थापना हेतु वह कछुए का 
उदाहरण देते हुए कहते है कि जिस प्रकार कछुआ अपने अंगों को गुप्त रखता है और केवल 
आवश्यकता पड़ने पर उनको प्रकट करता है इसी युक्ति के अनुसार राजा को मंत्रगोपन अथवा 
प्रकाशन करना उचित होगा ।* मंत्र का फूट जाना राजा और नंत्राधिकारी पुरुषों दोनों के कल्याण 
. का घातक होता हैं* इसलिए मंत्ररक्षा (मंत्रगोपन) का विशेष रूप से प्रयत्न करना चाहिए |" अतः 
. कीटिल्य ने मंत्रागोपन हेतु विशेष प्रकार से सावधान रहने का ओदश दिया है। मंत्रगोपन हेतु 


उन्होंने कई उपाय अथवा साधन बतलाए हैं। इनमें एक साधन अथवा उपाय यह भी बतलाया 


4... कसियाचार्यमत्रिपुरोलित से नापतियुक्शज राजयात्‌ ऱजयहिष्येअष्ट चत्वारिशात्साहस्त्राः // 
अर्थ०2 अआधि० 5 आ० ३ वार्ता 4 / 


एतावता भरणे नानास्वाधत्वमकोपक  चैषं भवन्तिं// अर्थ: अधि0 5 40 ३ वार्ता 5/ 
दशयाशाधिकाः पर्वद्वान्ताः क्रमशः स्मृताः // - छुक्रनीलि आ0 2 श्लोक 77 / 
यूलह्ेत्कूर्स इवाड्मोनि यत्स्याद्विउतमात्मनः // अर्थ2, आधि0 4, वार्ता 45 65 / 
मंत्रभदो ह्ययोयक्षेयकरारी गज्ञस्तदा युक्तएुरुषाणां च// अर्थ2 अधि० 4, अ0 45 वार्ता 44 / 


फिी छा #े ७ ७ 


तस्माद्वक्षेन्सत्रम्‌ // क्‍ अर्थ2 अधि0 # आ0 45 वार्ता 43 / 


गया है कि मंत्रणा का स्थान इस दृष्टि से अत्यन्त सुरक्षित होना चाहिए। वह इतना सुरक्षित होना 
चाहिए कि उस स्थान से किसी प्रकार भी मंत्र भेद न होने पाए | कौटिल्य का मत है कि मंत्रणा 
का स्थान इतना सुरक्षित होना चाहिए कि मंत्रणा के विषय में की गयी बात-चीत कोई अन्य 
व्यक्ति सुन न सके। यहाँ तक कि पशु-पक्षियों के प्रवेश को भी वर्जित किया है। राजा की 
अनुमति के बिना मंत्रणा के स्थान पर व्यक्ति या पशु-पक्षी को प्रवेश नहीं करने देना चाहिए ।' 
ऐसा सुना जाता है कि तोता और मैना ने किसी राजा की मंत्रणा सुन ली और उन्होंने मंत्रणा 
के रहस्य को खोल दिया। कहीं कत्तों की चेष्टाओं से मंत्र प्रकाशित हो गया और कहीं पर अन्य 
पशु-पक्षियों ने इसी प्रकार किसी राजा की मंत्रणा प्रकाशित कर दी # राजा को इस प्रकार का 
आदेश प्रचारित कर देना चाहिए कि मंत्रणा करने के स्थान पर कोई भी व्यक्ति बिना राजा की 
आज्ञा प्राप्त किए हुए न आ-जा सके ! गोपनीय बातों के प्रकट हो जाने पर राजा और राज्य 
दोनों को संकट रहता हैं| कौटिल्य ने यह परामर्श दिया है कि यदि कोई व्यक्ति गुप्त मंत्रणा 
के भेद को खोल दे तो उसे तत्काल मरवा देना चाहिए | उल्लेखनीय है कि आधुनिक काल में 
भी मंत्रिपरिषद्‌ की गोपनीयता पर बल दिया जाता है। 

मंत्रगुप्ति का दूसरा उपाय साधन यह बतलाया गया है कि राजा एवं उसके 
मंत्राधिकारीगणों को मंत्र के प्रभाव के कारण शरीर में जो विकार उत्पन्न होने के चिन्ह प्रकट 
होने लगते हैं उनको बड़ी चतुराई से छिपाए रखना चाहिए। विशेष लोग शारीरिक विकारों से 
हृदय के भावो का जान लेने में समर्थ हो जाते हैं और इस प्रकार ऐसे व्यक्तियों द्वारा मंत्र के 
प्रकाशित हो जाने की बहुत कुछ सम्भावना रहती है। इसीलिए इंगित* अथवा आकार को गुप्त 
रखना चाहिए और जब 7ःक मंत्रणा को रचनात्मक रूप में परिणित किए जाने का समय उपस्थित 
न हो जाए तब तक अपने इंगित-आकार को ही नहीं अपितु इस मंत्रणा के कार्य में सम्मिलित 


हुए पुरुषों की सावधानी से रक्षा करते रहना चाहिए ।” 


_तदुद्देशः संवृतः कथानायनिश्रावी पक्षिगिसप्यनालोक्यः स्यातृ//... अर्थ2 अधि० +, आ० 45 वार्ता / 
अयते हि शुकशारिकानिर्मनन्‍्त्रोमिश्र // श्वभिरन्येश्व तिर्यष्योनिधिः // अर्थ2 अधि० 7, अ0 75, वार्ता 4 / 
तस्मान्यत्रोद्देशमनायुक्रों गोपयच्छेत्‌ / अर्थ2 अधि० 4, आ0 75 वार्ता 5 / 
उच्छिद्येत यंत्रभेदी // अर्थ2 अधि० 7, आ० 75 वार्ता 6 / 
: ड्ंग्ितमन्यथादाति// अर्थ: अधि० 4. आ0 45 वार्ता 7 / 
आकृतिग्रहणमाकारः // अर्थ2 अधि० +, आ0 45 वार्ता9 / 


कर छए छा है ७ ७ :६ 


..-तस्य संवरणमायुक्तपुरुपरक्षणायाकार्यकालादिति // अर्थ: अधि०0 +, अ0 45 वार्ता 40 / 


मंत्र गोपन करने का तीसरा साधन मंत्राधिकारियों का उनकी असावधानियों से रक्षा 
करना बतलाया गया है। मनुष्य मद्यपान कर उसके प्रभाव के कारण अनर्गल बाते कहने लगता 
है। इसलिए मंत्राधिकारियों को मद्यपान से दूर रखना चाहिए । अन्यथा वे मद्य के प्रभाव में आकर 
अनर्गल बातें करते हुए अज्ञानता वश मंत्र का भी प्रकाशन कर सकते हैं। मनुष्य कभी-कभी सोते 
हुए बड़बड़ाने लगता है और ऐसी दशा में उससे अज्ञानतावश गोपनीय विषयों का रहस्य प्रकट 
हो सकता है, इसलिये मंत्राधिकारी पुरुषों को एकान्त में सोना चाहिए जहाँ कोई दूसरा व्यक्ति 
न हो। इसी प्रकार कामासक्त पुरुष से भी मंत्रगोपन कार्य नहीं सध पाता। मंत्राधिकारी पुरुषों को 
इस दुर्गण से भी दूर रखने की आवश्यकता है जो पुरुष अभिमानी होता है, वह अभिमान के वश 
में होकर उचित अथवा अनुचित सभी प्रकार की अनावश्यक बातें कह डालता है। इसलिये 
मंत्राधिकारियों की रक्षा दुर्गुण से भी करनी चाहिए। मनुष्य अपमानित किये जाने पर भी रहस्य खोल. 
देता है, इसलिये मंत्राधिकारियों को तिरस्कार से रक्षित रखने का उपाय करना चाहिए। इस प्रकार 
राजा को मंत्रगुप्ति के लिए इन समस्त दुर्गुणों से मंत्राधिकारियों की रक्षा करते रहना चाहिए ।' 
मंत्र रक्षा के निमित्त कौटिल्य ने एक और विशेष सावधानी की आवश्यकता बतलायी है। 
वह सावधानी यह है कि मंत्रणा अधिक लम्बी नहीं होनी चाहिए । मंत्रणा द्वारा किसी विषय के _ 
निर्णय पर पहुँच जाने पर उसको रचनात्मक रूप देने में बिलम्ब नहीं करना चाहिए |* विलम्ब _ 
करने से मंत्र भेद हो जाता है। 
कौटिल्य ने कतिपय ऐसे लोगों का भी उल्लेख किया है जिनको मंत्रणा का अधिकार 
नहीं दिया जाना चाहिए। इन पुरुषों में वह परिगणित किए गए हैं जिनका अपकार राजा द्वारा 
किया गया हो और जो पुरुष इन पुरुषों से सम्बन्ध रखते हों।' ऐसे पुरुष न तो राजा को 
सद्परामर्श ही देंगे और न अपने परामर्श को गुप्त ही रख सकेंगें। अतः ऐसे पुरुषों से भी मंत्र 
की रक्षा परमावश्यक है। क्‍ 
उपर्युक्त विवरण से स्पष्ट है कि कौटिल्य के कथनानुसार गोपनीय बातें चार प्रकार से ल्‍ 


._ प्रकट हो सकती हैं- () मंत्रियों की असावधानी के कारण (॥), मद्यपान के कारण, (॥) सोत 


.._+. तेणाहि प्रमाद मदछुप्त प्रलापकामादिरुप्सेक // अर्थ: आषि0 , आ0 45 वार्ता 77 / 
./.. तस्माद्रक्षेन्तरेय // अर्थ2 आधि० 4, आ0 45, वार्ता 33 / 
2 न दीर्घकाल मंत्रयेत्‌ // द अर्थ/ अधि0 +, अ0.75 वार्ता 5/ / 
३ अवाप्तार्थ कान नाविक्रामथेत्‌ // अर्थ: अधि0 , आ0 75 वार्ता 50 / 


न बच तेषां पक्ष्येयेषामपकुर्यात्‌ // द अर्थ) अआधि0 4, अ0 ॥5 वार्ता 52 / 


समय आकस्मिक प्रलाप के कारण, (५) विषय भोग की लालसा के कारण | आड़ में छिपकर 
सुननेवाला अथवा मंत्रणाकाल में अपमानित हुआ व्यक्ति भी गुप्त मंत्रणा को खोल सकता है। 
इसलिए राजा को चाहिए कि वह अपने गुप्त रहस्यों की सावधानी से रक्षा करे | 
गुप्त मंत्रणा 

इस विषय में आचार्य भारद्वाज का मत है कि गुप्त मंत्रणाओं पर राजा अकेला ही विचार 
.करे। उनके विचारानुसार- मंत्र भेद राजा और मंत्राधिकारी पुरुषों दोनों के कल्याण का नाशक 
है। इन समस्त कारणों से राजा को गुप्त विषयों पर अकेले ही विचार करना चाहिए |' परन्तु 
आचार्य विशालाक्ष ने कहा है कि किसी विषय पर अकेले निर्णय लेना उचित नहीं है, इसलिए 
राजा को अत्यंत बुद्धिमान और अनुभवी व्यक्तियों के साथ बैठकर विचार करना चाहिए । कौटिल्य 
ने कहा है कि राजा को तीन या चार मंत्रियों के साथ बैठकर गोपनीय बातों पर विचार- विमर्श 
करना चाहिए | कौटिल्य ने यह भी कहा है कि देश, काल और कार्य की प्रकृति के अनुसार राजा 
मंत्रणा के लिए मंत्रियों की संख्या तय कर सकता है। 

मंत्रणा करते समय राजा को अत्यंत ही सतर्कता और सावधानी बरतनी चाहिए तथा 
अपने विवेक का प्रयोग करना चाहिए। राजा को चाहिए कि मंत्रणा करते समय यह किसी 
. को अपमानित न करे सबकी बातों को ध्यानपूर्वक सुने यहाँ तक कि बालक की भी सारगर्भित 
बातों को ग्रहण करें। उपर्युक्त विश्लेषण से यह स्पष्ट होता है कि मन्त्रिपरिषद्‌ की स्थिति तथा 
. उसकी कार्यपद्धति के संदर्भ में कौटिल्य ने अनेक महत्तपूर्ण बातें बतायी हैं। कौटिल्य ने मंत्रणा 
के विषयों पर विचार करने के लिए यह कहा है कि किसी भी विषय के पांच भाग या अंग होते 
हैं-- () कार्यारम्भ करने का उपाय, () व्यक्ति एवं द्रव्यों की स्थिति तथा उसके उपयोग करने 
के तरीके (8) कार्य सम्पन्न करने के क्रम मे समय और स्थान का विभाजन, (9) कार्य निष्पादन 
में उत्पन्न विध्नों तथा उनके प्रतिकारों पर विचार, (५) कार्यसिद्धि पर विचार | इस सम्बन्ध में राजा... 
... प्रत्येक मंत्रियों से एक साथ परामर्श ले सकता है। राजा को चाहिए कि मंत्रियों द्वारा दी गयी जे 

_ राय पर पूर्णतया सोच-विचार कर उसे अविलम्ब लागू करने का प्रयास करे। किसी कार्य को 


... अधिक समय तक विचाराधीन रखना उचित नहीं है। 
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मंत्रणा के विषय 

कौटिल्य मंत्र के पाँच अंग मानते है। उन्होंने मंत्र के इन पाँच अंगों की व्याख्या इस 
प्रकार की है-कार्य के प्रारम्भ करने का उपाय, अपने समीप योग्य पुरुषों का रखना और 
दृव्य-संचय करना, देश और काल का विचार, आये हुए अनर्थों से अपनी रक्षा का उपाय और 
अपने अभीष्ट की सिद्धि का विचार-मंत्रणा के यह पांच अंग अथवा प्रकार माने गये हैं।' इस 
प्रकार कौटिल्य ने सूत्र रूप में यह बतलाया है कि इन पांच विषयों में राजा को अपने मंत्रियों 
से मंत्रणा अवश्य करनी चाहिए। मंत्रणा चाहे समस्त मंत्रियों से एक साथ ही ले अथवा प्रत्येक 
से पृथक-ग्रहण करनी उचित होगी,” राजा को इस विषय में समयानुसार आवश्यकता के अनुरूप 
मंत्रणा लेनी चाहिए। 

मन्त्र की गोपनीयता तीन या चार मन्त्रियों के साथ मन्त्रणा करने से ही सुरक्षित रह 
सकती थी। किन्तु राष्ट्र-हित में अथवा कठिन समस्या आ पड़ने पर कौटिल्य का आदेश था कि 
राजा मन्त्री तथा मन्त्रि-परिषद्‌ को बुलावे और अधिकांश के द्वारा पुष्ट अभिमति को ही कार्य 
परिणति दे | राजा के कार्य अथवा नीति-निर्धारण में मन्त्रियों के परामर्श का इतना महत्त्व था 
कि दूर स्थित मन्त्रियों से पत्र-व्यवहार के द्वारा उनकी सम्मति से अवगत होना आवश्यक समझा 
जाता था | कदाचित्‌ यह मन्त्रि-परिषद्‌ परामर्शदात्री संस्था मात्र न थी | किसी कार्य का आद्यन्त 
समीक्षण उसी का कार्य था। कौटिल्य का कथन है कि अज्ञात बात को ज्ञात करना, ज्ञात का 
निश्चय करना, निश्चित को दृढ़ करना, मतभेद की बात में संशय का निराकरण तथा 
शासन-तन्‍्त्र का सामान्य निरीक्षण आदि का मन्त्रियों के कार्य हैं। मन्त्रियों के साथ मन्त्रणा किये 
बिना राजा का कार्य नही चल सकता। राजा उनके साथ अवश्य सम्मति करे # सम्मति देना ही 
नहीं उनके कार्य भी विविध थे। भारद्वाज जिनके मत का उल्लेख कौटिल्य ने किया है, के 
अनुसार राज्य के कार्यों के सम्बन्ध में मन्त्रणा, उस मन्त्रणा के फल की प्राप्ति, कार्यों का 
अनुष्ठान, आय-व्यय सम्बन्धी कार्य, सेना की रक्षा, शत्रु तथा वनचरों का प्रतीकार, राज्य की 
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व्यवस्था, दुर्व्यसनों से प्रजा का रक्षण, कुमार की रक्षा तथा पदों पर उनका अभिषेक आदि सब 
कुछ मन्त्रियों के अधीन होता है |! अतः इस परिषद्‌ में राज्य के सभी कार्यों की विवेचना की जाती 
थी। राज्य-नीति को क्रियान्वित करवाना, आय-व्यय का -निरूपण, उच्च नियुक्तियों में परामर्श 
देना, राज्य में व्यवस्था स्थापित रखना, वैदेशिक विषयों के विमर्श, प्रभति सभी कार्यों की समीक्षा 
इस परिषद्‌ की जाती थी | 

मन्त्री तथा मन्त्रिपरिषद्‌ के उपर्युक्त अधिकार एवं कर्त्तव्य मात्र सिद्धान्त न थे, प्रत्युत्‌ 
मौर्य शासन-काल में अधिकांशतः: क्रियाशील थे। मेगस्थनीज का विवरण इस तथ्य का प्रमाण 
है। उसने लिखा है कि सातवां वर्ग मन्त्रियों और 'असेसरों' का है, जो सार्वजानिक विषयों पर 
विचार और निर्णय करते थे। संस्था की दृष्टि से यह जाति या वर्ग बहुत छोटा प्रतीत होता है। 
पर अपने सदस्यों क॑ आचरण की श्रेष्ठता तथा प्रज्ञाशीलता के कारण सबसे अधिक प्रतिष्ठित और 
मान्य था । इस सातवें वर्ग में राजा के मन्‍्त्री और “असेसर' लोग थे। ये राज्य के सर्वोच्य पद 
पर असीन थे। न्यायालय और सार्वजनिक विषयों की साधारण व्यवस्था इन्हीं की अधीन थी।* 
अपनी विशिष्ट बुद्धिमत्ता और न्याय के कारण प्रान्तों के प्रधान शासक, उपशासक, कोषाध्यक्ष, 
सेनापति, नौ सेनापति कृषि-विभाग के निरीक्षक अथवा प्रधान आदि निर्वाचित करने का अधिकार 
प्राप्त था।*. 

सर्वविदित है कि वर्तमान समय में भी देशों के मन्त्रिमण्डल अपने लिये गये क॒छ निर्णयों 
_ को गोपनीय रखते हैं क्योंकि उनको गोपनीय बनाये रखना देश की सुरक्षा हेतु अपरिहार्य माना 
' जाता है। 

कौटिल्य ने मंत्रियों के कर्त्तव्यों की ओर कुछ संकेत किये हैं। उनका मत है कि इन 
मंत्रियों को स्वपक्ष और पर पक्ष मे विचार करना चाहिए ।* इन मंत्रियों को प्रारम्भ नही किए गए 
कार्य का प्रारम्भ करना चाहिए, प्रारम्भ किए हुए कार्य का सम्यक प्रकार से पूरा कराने का प्रयत्न 


करना चाहिए, । जिन कार्यों की समाप्ति हो चुकी हैं उनमें इनको विशेषता लाने का प्रयत्न करना 
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अर्थ2 अधि० 8 अ0 + वार्ता ॥0 / 
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चाहिए। इस राज्य के कार्यों के प्रारम्भ करने, उनके विधिवत समाप्त होने, समाप्त हुओं में 
विशेषता लाने एवं स्वराष्ट्र के कल्याण और परराष्ट्र के विषय में समय एवं परिस्थिति के अनुसार 
विचार करने आदि विषयों पर राजा को अपने मंत्रियों से मंत्रणा लेना उचित बतलाया गया है। 

राजा ही मन्त्रियों की नियुक्ति तथा उन्हें पदत्युति करता था, क्योंकि राज्य का 
सर्वोच्चाधिकार उसी में निहित था। फिर भी कार्य, महत्ता एवं अनिवार्यता की सीमा में 
मन्त्रि-परिषद्‌ स्वतः एक शक्ति थी। सामान्यतया राजा इसका मूल्यांकन करता था। अशोक 
अपने छठें शिलाभिलेख में कहता है कि यदि मै किसी दान पर घोषणा के सम्बन्ध में कोई आज्ञा 
दूँ और मन्त्रिपरिषद्‌ में उस पर कोई विवाद उपस्थित हो तो मुझे इसकी तत्काल सूचना मिलनी 
चाहिए, यदि प्रस्ताव अस्वीकृत हो तो वह सूचना भी मुझे तुरन्त मिले।' 

इस प्रकार एकराज-प्रणाली का प्रबल प्रतिपोषक कौटिल्य विचार में राजनिरंकुशतावादी 


होते हुए भी उदार राजतंत्री व्यवस्था का समर्थक था। 


अप हे रा है? ८ डाग्डियन एन्टीक्वेटी ॥973, 9० 243 / द 


अध्याय पचम्‌ 


दूत तथा चए व्यवस्था 





दूत तथा चए व्यवस्था 


दूत की आवश्यकता एवं महत्व 
राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों की गतिशीलता एवं स्थायित्व के लिये भारतीय 

राजशास्त्रियों ने दूत व्यवस्था को आवश्यक कहा है। राजाओं के विचारों का पारस्परिक 
आदान-प्रदान दूतों के द्वारा ही सम्भव हो सकता था। अत: कौटिल्य की शासन संरचना के 
अन्तर्गत गुप्तचरों को विशेष महत्व दिया गया है [उन्होंने राजा की शक्ति को बनाये रखने के लिए 
गुप्तचरों के प्रयोग पर अत्याधिक बल दिया है। उसके अनुसार राजा को समय-समय पर 
गुप्तचरों की सेवाओं का प्रयोग करते रहना चाहिए। गुप्तचर राज्य के संगठन में एक अति 
उपयोगी अंग है| दूत की उपयोगिता एवं उसकी आवश्यकता को सभी आचार्यो ने एक ही समान 
माना है। राजाओं क॑ पारस्परिक बात करने का एक प्रधान साधन दूत माना गया है। अत: कौटिल्य 
ने दूत को राजा का मुख माना है। दूत रूपी मुख से ही राजागण परस्पर बात करते हैं।' कौटिल्य 
ने दूतों को राजाओं का मुख मानकर उनके द्वारा बात करके पारस्परिक सम्बन्ध स्थापित किए जाने 
की व्यवस्था दी है। 

कौटिल्य ने शासनतंत्र की प्रायः सभी प्रक्रियाओं में गुप्तचरों की सहभागिता पर बल... 
दिया है। हिन्दू शासनकाल के ग्रंथों से यह स्पष्ट है कि प्रार्चीन काल में राजा सैनिक और 
असैनिक दोनों प्रशासन में गुप्तचरों का प्रयोग किया करते थे। ऋग्वेद और अथर्ववेद मे यह 
उल्लेख मिलता है कि उस समय सुदृढ़ गुप्तचर व्यवस्था थी | वरूण और अग्नि के अपने-अपने 
गुप्तचर थे। अन्य राजाओं के द्वारा गुप्तचरों के प्रयोग का भी उल्लेख मिलता है। 

राजाओं द्वारा इस प्रकार के कार्य सम्पादन हेतु दूतों के रखने का प्रचलन भारत में 


प्राचीन काल से चला आ रहा है। बाल्मीकि, रामायण, महाभारत, मानवषधर्मशास्त्र, शुक्रनीति आदि 


... ग्रन्थों में दूत की आवश्यकता एवं उसके महत्व पर समुचित प्रकाश डाला गया है। 


आधुनिक युग मे भी इस प्रथा का महत्व स्वीकार किया गया है| और दौत्य-कार्य इतना 


. महत्वपूर्ण समझा जाता है कि लगभग प्रत्येक सभ्य राज्य में उन राज्यों के राजदूत स्थायी रूप 


...._+7. दूवनुखा वै राजानस्वं नत्स्वंच // अर्थ2 अधि० ॥ अ0 76 वार्ता 46 / 


से रहते हैं, जिनका उस राज्य से किसी प्रकार का सम्बन्ध होता है। राज्यों में पारस्परिक 
अपने-अपने दूतों को नियुक्त कर उन्हें स्थायी रूप से स्थापित करना इस युग की राजनीति 
का एक अनिवार्य अनुष्ठान बन गया है। 

प्राचीनकाल में गुप्तचर व्यवस्था की स्थापना का निहित उद्देश्य यह था कि राजा अपने 
गुप्तचरों के माध्यम से यह ज्ञात करता रहे कि उसके अधिकारी एवं कर्मचारी जनहित विरोधी 
या राज्य विरोधी कार्य में संलग्न हैं, अथवा नहीं | वह राजकीय कर्मचारियों के भ्रष्टाचार का पता 
लगाने के लिए भी गुप्तचरों का प्रयोग किया करता था। गुप्तचरों के द्वारा राजा इस बात की 
भी जानकारी करता था। कि राज्य में प्रजाजनों के बीच असंतोष अथवा विद्रोह के भाव का 
सूत्रपात तो नहीं हो रहा है। युद्धकाल में शत्रुओं की गतिविधियों का पर निगरानी के लिए भी 
गुप्तचरों का उन्मुक्त उपयोग होता था। 
दूतों का आचरण एवं व्यवहार 

कौटिल्य का मत है कि दूत को. अपने निर्धारित यान, वाहन, नौकर-चाकर और उत्तम 
सामग्री लेकर दूसरे राजा के राज्य में रहना चाहिए।' दूसरे राज्य में निवास करते हुए दूत को 
उस राज्य के वन की रक्षा के प्रधान अधिकारी, पुर और राष्ट्र के प्रधान व्यक्तियों से अपनी 
मित्रता स्थापित कर लेनी चाहिए | दूत को परराष्ट्र में वहाँ के राजा की आज्ञा प्राप्त कर लेने 
के उपरान्त उस राज्य में प्रवेश करना चाहिए ।* दूत को अपने राजा का आदेश परराष्ट्र के राजा 
के समक्ष यथावत प्रस्तुत करना चाहिए |' यदि प्राण-बाधा का भय भी उपस्थित हो तो भी दूत 
को अपने राजा के आदेश को घटा-बढ़ाकर प्रस्तुत नहीं करना चाहिए ! जब तक परराष्ट्र का 
राजा दूत को जाने की आज्ञा न प्रदान कर दे, उसको वहीं निवास करना चाहिए, अर्थात दूत 
को परराष्ट्र के राजा से अनुमति लेकर उसके राज्य से अपने राज्य को गमन करना चाहिए। 


परराष्ट्र के राजा के द्वारा किये गये सत्कार से उसे अधिक आनन्दित नहीं हो जाना चाहिए |* 


सुप्रतिविद्ठितयानवाहन पुरुरुपरिवापः ग्रतिष्ठेत्‌ // अर्थ2 अधि० 7, अ0 76 वार्ता 6 / 
_अटब्यन्तपालपुरसप्ट्रयुख्यैश्च ग्रतिसंसर्य गच्छेत्‌ / अर्थ॥ आधि0 +, आ० ॥6 वर्ता# / 

पदधिष्ठानमनुज्ञातः ग्रविशेत्‌ // द अर्थ2 अधिए 7, अ० 76 वार्ता 40 / 
शासन च यथोकतं बू याए ॥/ अर्थ2 अधि0 4, आ० 76 वार्ता ॥॥ / 
आगावाधेआपि दुष्टे// अर्थ०2 अधि० ॥, आ0 76 वार्ता 42 / 


_क्सेदविस्ृष्टः प्रपूणया नोत्सिक्रः // द अर्थ: अधि० 4, अ0 76 वार्ता 20 / 


कफ 9 ७ ए # ७ ७ :५ 


परराष्ट्र के लोगों के मध्य में पहुँचकर अपने बल का प्रदर्शन नहीं करना चाहिए |' यदि वहाँ कोई 
अनिष्ट वाक्य भी बोलता है, तो उसको भी सहन कर लेना चाहिए /# दूत को परस्त्री-गमन और 
मद्यपान कदापि नही करना चाहिए | दूत को अकेले ही शयन चाहिये |' यदि दूत सुरापान कर 
मदमस्त होगा अथवा सोता हुआ कभी अनर्गल बकने लगेगा तो इन कारणों से दूत के मन्तव्य 
के रहस्य के उजागर हो जाने कीं सम्भावना होती है ! इसलिए कौटिल्य ने दूत को सुरापान और 
दूसरे के पास शयन करने का निषेध किया है। यदि पर-राजा किसी प्रकार से दूत से उसके 
(दूत के) राज्य के राजा अथवा उसकी प्रकृतियों (अमात्य, कोष, बल आदि) के विषय में कुछ 
भेद लेना चाहता है तो उसकों कुछ भी भेद नही देना चाहिए ऐसी दशा में उसको इस प्रकार 
कहकर टाल जाना चाहिए-- आप सब क॒छ जानते हैं' दूत को सदैव अपने कार्य की सिद्धि करने 
वाले वचन बोलने चाहिए |* अपने स्वामी का संदेश सुनाते हुए विरोधी राजा को यदि बुरा प्रतीत 
हो और वह उस दूत को बन्दी बनाना चाहता हो अथवा उसके बध करने का विचार कर रहा 
हो तो ऐसी परिस्थिति में दूत को उस राज्य से भाग जाना चाहिए |! क्‍ 
ध्यातव्य है कि कौटिल्य ने परराष्ट्र में दूत द्वारा अपनाये जाने वाले जिस आचरण एवं 
व्यवहार का वर्णन किया है वह आधुनिक काल के राजदूतों के तत्सम्बन्धी आचरण एवं व्यवहार 
से बहुत कुछ सीमा तक समानता रखता है। 
दूत के कर्त्तव्य 


कौटिल्य का मत है राजा दूतों के द्वारा विभिन्‍न कार्यों का सम्पादन कराते हैं यथा दूसरे 


. राज्यों के शासकों के पास संदेश प्रेषण, पूर्व में की गयी संधि का पालन करवाना, अपने प्रताप 


को प्रकट करवाना, मित्रों का संग्रह करना, शत्रु के मित्रों मे भेद उत्पन्न करवाना, ' चुपचाप दण्ड 


देने की व्यवस्था करवाना, शत्रु के बन्धु- बान्धव आदि श्रेष्ठ व्यक्तियों का संग्रह करना, गुप्तचरों 


परेषुबलित्वं न मन्येत्‌ // अर्थ2 अधि0 + आ0 76 वार्ता 27 / 
वाक्यमनिष्ट सहेत्‌// अर्थ2 अधि0 4, आ0 ॥6 वार्ता 22 / 
स्त्रियः पान च वर्जयेत्‌ // अर्थ: आधि० +, आ० 76 वार्ता 25 / 
एक शयीत // क्‍ क्‍ अर्थ2 अधि0 ॥, आ0 76 वार्ता 24 / 
सुप्तमत्तयोहिं थावज्ञानं दृष्टम // अर्थ2 अधि0 + अ0 76 वार्ता 25 / 
परेण चाक्तः स्वासा ग्रकृतीनां परियाणां नावक्षीत्‌ // अर्थ2 अधि0 ॥, अ0 76, वार्ता 3। / 
सर्ववेद भवनीति बू यातृ // अर्थ: अधि0 4, आ० 46 वार्ता 32 / 
कार्यप्रिद्धिकरं वा // ..अर्थ2 अधि० +, अ0 76 वार्ता 33 / 


- शासनमनिष्टयुकत्वा बन्धवधनयादविसृष्टों ध्यपयच्छेत्‌ / अर्थ: अधि० 7, आ0 76 वार्ता 47 / 


का ज्ञान प्राप्त करना, पराक्रम का प्रयोग, सन्धि के रूप में मुक्त किये गये राजकूमारों आदि को 
मुक्त करवाना तथा अपने कार्य की सिद्धि के निमित्त मारण आदि प्रयोगों का आश्रय लेना।' 
कौटिल्य का कथन है कि दूत को शत्रु के राज्य में भेदनशील योग्य व्यक्तियों को तोड़- 

फोड़ कर अपनी ओर मिला लेना चाहिए। जो तोड़ने- फोड़ने में नहीं आएँ उनका सूक्ष्म दृष्टि 
से ज्ञान प्राप्त कर लेना चाहिए। विरोधी राजा के रन्ध्र तथा अमत्यादि प्रकृति का अनुराग और 
द्वेष तापस तथा वैदेहक रूपधारी अपने राज्य के गुप्तचरों से पता लगाते रहना चाहिए | इन 
तापस और वैदेहक गुप्तचरों के शिष्य, वैद्य तथा अन्य बनावटी भेषधारी एवं दोनों ओर से वेतन 
लेने वाले गुप्तचरों से भी पूर्वोक्त बातों का पता लगाया जा सकता है | यदि उन लोगों के साथ 
बात-चीत का अवसर न मिल सके तो याचक, मत्त, उन्मत्त तथा सुप्त व्यक्तियों के प्रलापों से 
इन बातों का ज्ञान प्राप्त करना चाहिए / इसके अतिरिक्त तीर्थ स्थान-देवालय, चित्रशाला तथा 
अन्य लेखन कला आदि के संकेतों द्वारा पर-राज्य के समाचारों का पता लगाते रहना चाहिए। 
जब पता लग जाए तो जिसकी तोड़-फोड़ करनी है उन्हें तोड़-फोड़ देना चाहिए ॥* 
दूत के विशेषाधिकार 

.._ राजा के अनेक कर्चव्यों में दूत-प्रेषण कार्य की व्यवस्था करना भी एक महत्वपूर्ण कार्य 
माना गया है। दूत का पद अतिशय महत्वपूर्ण माना जाता था। मनु के विचारानुसार राजाओं के 
मध्य सन्धि और विग्रह कार्य दूत के अधीन होना चाहिए ! दूत ही राजाओं में मेल कराता है और 
मिले हुये में भेद उत्पन्न करता है। दूत वह कार्य करता है जिससे मनुष्यों में भेद उत्पन्न हो जाता 
है।राज्य के ऐसे महत्वपूर्ण और मार्मिक परिस्थितियों में कार्य करने वाले व्यक्ति को कुछ विशेष 


7... ग्रेषणां सन्ध्रिपालत्वं प्रतापो मित्रसंग्रा / 


क्षपजाप' सुह॒ृद्भेदों यूडदण्डातिसारणम्‌// द अर्थ2 अधि० 7 अ0 76 श्लोक 49 / 
बन्धुरत्नापहरण चार ज्ञान पराक्रमः / क्‍ 
समाधिगोक्षो दृतस्यकर्म योगस्य आश्रयः // अर्थ2 अधि० + आ0 ॥6 श्लोक 50 / 


2. कृत्यपक्षेपजापमकृत्यपक्षे गृढ्प्राणीधानं गरयापतयों भर्वरित्र च ग्राकृतीनां तापसवै देह कब्यध्जनाग्यायुखलमेत | / 
अर्थ2 अधिए +, आ० 76 वार्ता 26 / 


 तपोरन्तेवापिगिश्चिकित्सक प्रापणब्यम्जनोम पवेपवेत्र्मेर्वा// अर्थ2 अधि0 ॥, अ0 ॥6 वार्ता 27 
तेक्ामसंभाषायां याचकमत्तोस्नत्तसुप्तप्रलापै : // अर्थ2 अधि0 ॥ आ0 76 वार्ता 28 / 
उुणयस्थानदेवग वित्रलेख्यसन्ञाभिषी चारस॒पलमेत // अर्थ2 अधि0 7, आ० 46 वार्ता 29 / 

- उपलब्धस्योपजापनुपेयातृ्‌ / / द अथथ0 आधि० 7, आ0 46 वार्ता 36 / 

: दूवेनसन्धिविपर्ययो// द मानवर्धर्यशास्त्र आ0 7 श्लोक 65 


छा 3 फू एण + ७छ 


दूत एवलि संप्तत्ते मिनस्थेक्ष व सहतान्‌। दूतस्यत्कुऊते कर्म भिद्यम्ते येन यानवाः // 
मानव्शास्त्र 0 7 श्लोक 66 / 


अधिकार मिलना आवश्यक हो जाता है। इसीलिए कौटिल्य ने कुछ ऐसे विशेष अधिकारों की ओर 
संकेत किया गया है, जिनके भोगने का अधिकार दूत को प्राप्त था। इनमें सबसे महत्वपूर्ण 
विशेषाधिकार दूत के अवध्य होने का था। 
अवध्यता का विशेषाधिकार 
प्राचीन भारत में दूत-प्रेषण प्रणाली सुव्यवस्थित रूप में प्रचलित थी। एक राजा अपना 
सन्देश दूसरे राजा के समक्ष दूतों द्वारा ही प्रेषित करना था। यह सन्देश प्रिय और अप्रिय दोनों 
प्रकार के हो सकते हैं। प्रिय सन्देश को सुनकर राजा स्वभावतः: प्रसन्‍न होगा। कभी-कभी यह 
अप्रिय सन्देश ऐसे भी हो सकते हैं जो राजा के लिए अति कट प्रतीत हों और जो उसके लिए 
असद्य हों। ऐसे अप्रिय एवं असह्य सन्देश को सुनकर राजा आवेश के वशीभूत होकर दूत पर 
क्रोध प्रकट कर उसके वध का आदेश भी दे सकता है। इस परिस्थिति से दूत की रक्षा करने 
के लिए एवं दूत प्रेषण कार्य के विधिवत संचालन हेतु प्राचीन भारत में राजशास्त्र प्रणेताओं ने एक 
मत होकर दूत के वध के निषेध सम्बन्धी विचार व्यक्त किये हैं। कौटिल्य इस व्यवस्था का 
प्रतिपादन करते हुए अपना मत इस प्रकार प्रकट करते हैं-- “जिस राजा के पास दूत सन्देश ले 
जाता है, यदि दूत से मिलने पर उसकी वाणी, मुख और दृष्टि पर प्रसन्‍नता की झलक आ आए, 
दूत के वचन का आदर करे, प्रिय प्रश्न करे, संदेश भेजने वाले राजा के गुणों के सुनने में मन 
लगाए, दूत को अपने समीप आसन दे, सत्कार करें इष्टमित्रों की कृशल पूछे तथा दूत पर 
विश्वास प्रकट करे तो समझ लेना चाहिए कि राजा प्रसन्न हैं। 'यदि इसके विपरीत आचरण करे 
: अथवा चेष्टा करे तो समझ लेवा चाहिए कि राजा अप्रसन्‍न है * ऐसी परिस्थिति में दूत को राजा 
से निवेदन कर देना चाहिए, “कि राजागण तो दूतों के द्वारा ही परस्पर बात करते है, 
_निश्चयपूर्वक दूत ही राजा के मुख होते हैं।' ऐसी अवस्था में दूत को अपने संन्देशानुसार कट 
अथवा मधुर सब कुछ कहने का अधिकार है। तुम हो अथवा अन्य कोई राजा हो सबको दूत तो 
इसी प्रकार भेजने ही पड़ते हैं और सबके दूत इसी प्रकार निर्भीकता से अपने राजा के संदेश 


4... परस्य वाबि कत्त्रे दृष्टयां च प्रसाद वाक्य एजनमिष्टपरिष्टपजरिश्न गुणाकथा। संयमासन्नमासन सत्कारमिष्टेएु 


.... स्मरण विश्वासययनं च तक्ष्येत्रु ष्टस्य// अर्थ2 अधि0 #, अ0 76 वार्ता 43 
2 उिपरीतमनुष्टस्य // अर्थ2 अधि0 4 अ0 76 वातां ॥4 / 
3. तंब्रयात// अर्थ2 अधि0 7, अ0 76 वार्ता 45 / 


हा 4. दूतयुखा व राजानस्त्वं चानये च // अर्थ: अधि० 7. अ0 76 वार्ता 46 / 


को प्रस्तुत करते हैं। दूत चाहे चाण्डाल ही क्‍यों न हो वह भी अवध्य ही है। राजा द्वारा शस्त्र 
उठा लेने पर भी दूत यथावत बात ही कहता है, अथवा उस को कहनी चाहिए |' यदि चाण्डाल 
दूत भी इस परिस्थिति में हो तो भी वह अवध्य है फिर ब्राह्मण दूत के अवध्य होने में तो सन्देह 
ही नही है| दूत का कर्त्तव्य तो दूसरे की बात को सत्य-सत्य कहना ही है। 

उपर्युक्त विवरण से स्पष्ट हैं कि कौटिल्य ने दूत को अवध्य माना है और सिद्धान्ततः दूत 
को अवध्यता का अधिकार प्राप्त था। 

दूत की अवध्यता के सिद्धान्त का उल्लेख बाल्मीकि रामायण मे भी मिलता है। रामायण 
के सुन्दर काण्ड में वर्णन है कि हनुमान ने लंका राज्य में पहुँच कर बहुत उत्पात किया था। 
यहाँ तक कि उन्होंने वहाँ के राजा रावण के एक पुत्र का भी वध कर दिया था। इतना होने पर 
भी जब हनुमान ने कहा कि वह राम के दूत हैं, तो दूत होने के कारण उनको प्राण-दण्ड नहीं 
दिया गया। रामायण में यह घटना इस प्रकार दी गयी है कि क्रोध से जलते हुए रावण ने 
हनुमान के वध की आज्ञा दी।'इस पर शत्रुविजयी निपुणवकक्‍्ता विभीषण ने अपने भाई रावण से 
नम्नता पूर्वक अत्यन्त हितकारी वचन बोले, क्षमा कीजियें राक्षसेन्द्र! क्रोध का त्याग कीजिए! 
प्रसन्‍न होयिए और मेरी बात सुनिये। ऊँच-नीच का ज्ञान रखने वाले सज्जन राजा दूत का 
वध नही करते | वीर! इस वानर का वध करना धर्मविरूद्ध, लोकव्यवहार से निन्दित तथा तुम्हारे 
(राजा के) अयोग्य है|” लंकेश्वर राक्षसेन्द्र आप प्रसन्न हों धर्म और धर्मयुक्त मेरे वचन सुनें। सब 
समयों में सब स्थानों में दूत अवध्य है ऐसा विद्वान पुरुष कहते हैं।* दूत चाहे साधु हो अथवा 
क्‍ असाधु, वह तो दूसरे का भेजा हुआ एवं दूसरे की बात का यथोक्‍्तवक्ता होता है। इसलिए दूत 


7. तस्मादुद्यतेध्वनि शस्त्रेए यथोकत कक्तारस्ते ग़मनन्‍्ताव सायिनोअव्यवस्थाः // अर्थ2 आबि0 4, आ0 76 टार्ता 77 / 


2. किमसयर्ं पुनब्रह्यिणाः // अर्थ2 अधि० + आठ 46वर्ता 48 / : 
3... परस्येतद्धक्यमैष दूतधर्म डति// अर्थ2 अधि० +, अ0 76 वार्ता 49 / 
4. आज्ञापयद्बधं तस्य रावण: क्रोधय्व्ितः // सुन्दरकाण्ड ,स्र्य 52 श्लोक 7 / 
5. 


निश्चितार्थस्ततः सान्‍ना पृज्यं शत्रुजिदग्रजम/ उदाच हितमत्सर्थ वाक्य वाक्य विशारद: / / 

सुन्दरकाण्ड सर्य 52 श्लोक 4 / 
... 6. क्षमस्वर्रेएं त्यज सक्षसेन्र प्रस़ीद में वक्यमिद श्रणाध्व/ वध न कुर्वन्ति परावरज्ञा दूतस्य सनन्‍्तों कुधाधिपेन्द्राः // 
हाई सुन्दरकाण्ड सर्य 52 श्लोक 5 / 


.. 7 राजन्धर्यविरुद्ध च लोकतत्तेश्व यहितम/ तवचासद॒र्श वीएकपेरस्य प्रमापणाय्‌ // 


सुन्दरकाण्ड सर्य 52 श्लोक 6 / 


की, - असीद लकेश्वर राक्षसेन्र धर्मथतित्वें क्चन श्रणुध्व / 


._ दूता न वध्याः समयेए रजन्सवेंएु सर्वत्र वदन्ति सन्‍्तः// ठुन्दरकाण्ड सर्य 52 श्लोक 73 / 





के वध का सदैव निषेध किया गया है।' इस प्रकार बाल्मीकि रामायण में दूत के अवध्य होने के 
सिद्धान्त की सम्पुष्टि की व्यवस्था दी गयी है। दूत अवध्य था। इस प्रकार प्राचीन भारत के अनार्य 
राज्यों में भी दूत के अवध्यता के सिद्धान्त का पालन होता था। 

महाभारत में भी दूत की अवध्यता के सिद्धान्त का प्रतिपादन किया गया है। दूत का 
वध करने वाला राजा नरक गामी होता है उसके पितर भ्रूणहत्या पाप के भागी होते है। भीष्म 
का विचार है कि राजा चाहे जिस आपत्ति में ग्रस्त क्यों न हो, परन्तु उसको दूत का वध नहीं 
करना चाहिए क्‍योंकि दूत का वध करने वाला राजा मंत्रियों सहित नरक को जाता है क्षात्र६ 
र्म में रत जो राजा यथोक्तवादी दूत का वध करते हैं उनके पितर गण भ्रूणहत्या के भागी होते 
है * इस प्रकार महाभारत में भी दूत का वध महान पाप माना गया है। 

इस प्रकार रामायण और महाभारत दोनों ग्रंथों में ,कीटिल्य के समान ही में मत प्रकट 
किए गये हैं। आज कल भी अचन्तरंष्ट्रीय कानून का सर्वमान्य नियम है कि राजदूत को अवध्य 
माना जाता है तथा किसी भी प्रकार से शारीरिक क्षति नहीं पहुँचायी जा सकती है। 
दूत के लिए विशेष विधियों का प्रयोग 

दूत विषयक विचारों को व्यक्त करते हुए कोटिल्य ने कहीं भी यह तथ्य स्पष्ट 

नहीं किया है कि पर राज्य में वास करते हुए दूत पर किन नियमों अथवा विधियों को लगाया 
जाना चाहिए। यह नियम अथवा विधि उसी विशेष राज्य के होने चाहिए जिस राज्य में वह दूत 
. बनाकर प्रेषित किया गया है, अथवा वह उस राज्य के होने चाहिए जिसका कि दूत नागरिक 
: है, अथवा अन्य विशेष प्रकार के नियमों अथवा विधियों को उस पर लागू किया जाना चाहिए। 
परन्तु दूतों के विषय में कौटिल्य ने जो वर्णन दिया है, उससे यह अवश्य विदित होता है कि 
कुछ विषयों में दूत राज्य के सामान्य विधियों से मुक्त माने गये हैं। कुछ ऐसी विधियों एवं प्रथाओं 
तथा परम्पराओं का निर्माण हो चुका था, जिनके अनुसार दूतों को अपना आचरण एवं व्यवहार 


करना पड़ता था, और यह विशेष नियम एवं प्रथायें तथा परम्परायें प्राचीन भारत के लगभग 


जम ट . साध्ुवि यदि वाअसाहुः परेरेष समर्पित: / 


ब्रवन्परर्थ परवान्न दूतों वध्नर्हित / / सुन्दरकाण्ड सर्य 52 श्लोक 79 / 


..._ 2 नवुनहन्यात्तयों जातु दूत कस्याब्विदापदि/ 


.._ दृतस्य हन्ता निरमयमा विशेत्साविचै: सह॥// छुन्दरकाण्ड सय 85 श्लोक 26 / 


...._ 3३. यथोक्तवादिन दूत क्षात्रधर्मशतोनपः । 
.._ यो हन्थास्पितरस्तस्य अर गाहस्यामवाणुयुः // सुन्दरकाण्डु स्र्य 85 श्लोक 27 / 


प्रत्येक सभ्य राज्य में समान रूप में पायी जाती थीं। इसलिये यह कहना अनुचित न होगा कि 
दूतों के आचरण एव व्यवहार के विषय में राज्य विशेष के समान्य विधियों को लागू न करके यही 
विशेष विधियों अथवा प्रथाओं एवं परम्पराओं को लागू किया जाता था। इसी को आधुनिक भाषा 
में इस प्रकार व्यक्त किया जा सकता है दूतों के आचरण एवं व्यवहार का निर्णय अन्तर्राष्ट्रीय 
विधियों द्वारा किया जाता था। इस सिद्धान्त की पुष्टि इस बात से भी होती है कि दूत अवध्य 


मान लिया गया था। दूत को बन्दी बनाया जा सकता था, तथा उसको अन्य प्रकार के दण्ड दिये 


... जा सकते थे। दण्ड के इन प्रकारों को प्रत्येक सभ्य राज्य ने दूतों के लिये समान रूप में स्वीकार 


कर रखा था, और उनका पालन किया जाता था। 

उपर्युक्त सिद्धान्त की पुष्टि बाल्मीकि रामायण में स्पष्ट शब्दों में की गयी है। हनुमान 
ने लंका राज्य में पहुँच कर वहाँ इस प्रकार के उपद्रव किये थे जिनके परिणाम स्वरूप लंका 
राज्य के विधियों के अनुसार हनुमान को प्राण दण्ड मिलना चाहिये था। परन्तु वह दूसरे राज्य 
से भेजे हुए दूत थे, अतः उन्हें प्राण दण्ड नहीं दिया गया था। इसी प्रसंग में विभीषण ने दण्ड 
के कुछ ऐसे प्रकारों का उल्लेख किया है जो दूतों को दिये जाते थे। इस प्रकार के दण्ड केवल 
लंका राज्य में भेजे जाने वाले दूतों पर ही लागू नहीं किये जाते थे वरन्‌ उस युग के समस्त 
सभ्य राज्यों में दूतों के लिये निर्धारित किये गये थे। इन विशेष दण्डों का उल्लेख करते हुए 
. विभीषण ने अपने राज्य के राजा रावण द्वारा हनुमान को किस प्रकार का दण्ड दिया जाना 


चाहिए इस विषय में अपना मत इस प्रकार दिया है निःसंदेह इस शत्रु ने बहुत बड़ा अप्रिय कार्य 


किया है, फिर भी विद्वान दूतों के वध की सम्मति नहीं देते | उनके लिये दूसरे अनेक दण्ड उन्होंने 


निर्धारित किये है, और वह इस प्रका” है'-'अंग भंग कर देना, कोड़े लगवाना, भौं आदि मुड़वा 


.. देना, मस्तक पर किसी गरम वस्तु से कोई विशेष चिन्ह बनवा देना, इस प्रकार के दण्ड दूतों के 


लिये निर्धारित किये गये है उनका वध तो मैने कहीं सुना ही नही &॥“ 
दूत के प्रकार 
._ कौटिल्य ने योग्यता एवं अधिकारों की दृष्टि से दूतों को तीन श्रेणियों में विभक्त किया 


....._4. असर्थर्य शत्रुरय प्रवृद्ध कृत्य नेनाप्रियमप्रमेयय्‌ / 


. न दूत क्या प्रवदन्ति सन्‍्तों दृतस्य दृष्टा बहवो हि दण्डाः।/.. छुन्दरकराण्ड सर्य 52 श्लोक 44 / 


.... 2 कैरुप्यनयेंद कशामिद्यातो मौण्डयं तथा लक्षणरसानिष्ातः। 


- एवाहिदूवे प्रवदन्ति दण्डान्यध्रतु दूवस्य न नः शुतरोअस्ति// चुन्दरकाण्ड सर्य 52 श्लोक 75 / 


. है। दूतों की यह तीन श्रेणियों निसृष्टार्थ, परिमितार्थ और शासन हर है। जिस दूत में वह 
योग्यताएं हों जोकि अमात्यपद के लिये निर्धारित की गयी हैं, तो वह दूत निसृष्टार्थ दूत 
कहलाएगा |' प्राचीन भारत के कतिपय आचार्यों ने मंत्रिपरिषद्‌ के अन्तर्गत दूत को भी माना है । 
इससे यह विदित होता है कि यह आचार्य भी दूत पद के लिए अमात्यपद की योग्यताओं की 
प्राप्ति का आदेश देते है। क्‍ 
क्‍ महाभारत में दूत की योग्यताओं का उल्लेख करते हुए बतलाया गया है कि दूत को 
कुलीन वंशोंत्पन्न, वाग्मी, दक्ष, प्रियमाषी, यथोक्‍्तवादी, स्मृतिवान होना चाहिए । 
दूत पद के लिए योग्यता का उल्लेख करते हुए मनु ने भी लगभग इन्ही योग्यताओं को 
निर्धारित किया है। मनु के मतानुसार बहुश्रुत, आकार और चेष्टाओं के विकार से आन्तरिक भावों 
के जानने की क्षमता रखने वाला, पवित्र आचरण वाला, दक्ष, उच्च वंशोत्पन्न, राजभकक्‍्त, 
देश-काल का ज्ञाता, स्मृतिमान, सुन्दर आकार वाला, निर्भीक, वाग्मी और समस्त शास्त्रों का 
ज्ञाता होना चाहिए !* द 

शुक्र ने दूत को मंत्रिपरिषद्‌ का सदस्य माना है। उन्होंने दूत की योग्यताओं को निर्धारित 
करके बतलाया है कि दूत को इंगित और आकार का ज्ञाता, स्मृतिमान, देशकाल का ज्ञाता 
षाड़्गुण्य नीति का पण्डित, वाग्मी और निर्भीक होना चाहिए | क्‍ 

निसृष्टार्थ शब्द से ज्ञात होता है कि इस श्रेणी के दूतों को विशेष अधिकार प्राप्त थे, जो 

अन्य श्रेणी के दूतों को प्राप्त न थे। निसृष्टार्थ श्रेणी के दूत, राजा का संदेश परराजाओं के समक्ष 

ह प्रस्तुत करते थे, और उन राजाओं का संदेश अपने राजा क॑ समक्ष तो प्रस्तुत ही करते थे, परन्तु 
उन्हें इस अधिकार के अतिरिक्त कतिपय अन्य अधिकार भी प्राप्त रहते थे। निसृष्टार्थ दूतों को 
अपनी बुद्धिमत्ता से अपने राजा के कार्यसिद्धि के अनुकूल योग्य बात-चीत अपनी स्वतंत्र बुद्धि 


अमात्यसपदोपेतो निम्नष्टार्थ // अर्थ2 अधि० # आ०0 46 वार्ता 2 / 
2. कुलीनः कुलसम्पन्नों वारमी दक्ष: प्रियवदः / 
. यथोवक्वादी स्वतियान दृतः स्यात्सप्तभियुणों! // सुन्दरकाण्ड सर्य 85 श्लोक 28 / 
3 दूत चैव प्रकुर्वीत सर्वशास्त्र विशारदय्‌/ 
...... डँगिवाकारबेष्टज़ं छुचि दक्ष कुलोरडतम्‌ // मानवर्धशास्त्र अ0 7 श्लोक 63 / 
.... अनुशक्तः शुविर्दक्षः स्यतिमान्देश कालवित्‌/ 
. व॒षुष्पान्‌ वीतमीवारि दूतो रण: अशास्तयते।/ . ग्रनवर्धर्धास्त्र 0 2 श्लोक 64 / 


..... 4 डंगिताकार चेष्टशः स्तृतियान्देशकालीवितृ/ 
:...#/.. ग़ड़्युणयमंबषिदारीबीवभीदू तड़प्यते// ह छुक्रनीडि आ0 2 श्लोक 86 / 


से भी चलाने का अधिकार प्राप्त रहता था। निसृष्टार्थ दूत का पद आधुनिक काल के राजदूतों 
के समान होता था। इस तरह विशेष प्रकार से योग्य व्यक्ति ही निमृष्टार्थ दूत के पद पर नियुक्त 
किए जा सकते थे।' क्‍ 
दूसरी श्रेणी के दूतों को कौटिल्य परिमितार्थ दूत के नाम से सम्बोधित करते है। इनकी 
.. योग्यता का उल्लेख करते हुए उन्होंने बतलाया है कि इस श्रेणी के दूत में अमात्यं की योग्यता 
से क॒छ न्यून योग्यताएं हो सकती हैं। अमात्यपद के लिए निर्धारित योग्यताओं से तीन चौथायी 
योग्यताएँ इस पद के लिए वांछनीय मानी गयी हैं | निसृष्टार्थ दूत की अपेक्षा परिमितार्थ दूत के 
अधिकार सीमित माने गए है। परिमितार्थ दूत राजा द्वारा निर्धारित अधिकार सीमा के अन्तर्गत 
ही परराजा से बात करने का अधिकार रखता था। इसीलिए इस दूत को परिमितार्थ दूत के नाम 
से सम्बोधित किया गया है। 
तीसरी श्रेणी में कौटिल्य ने उन दूतों को परिगणित किया है जो शासनहर कहलाते थे। 
शासनहर दूतों के लिए कौटिल्य ने अमात्यपद की अर्धयोग्यता मात्र निर्धारित की है ।' शासनहर 
कोटि के दूत अपने राजा के संदेश को पर राजा के पास ले जाने एवं पर-राजा के शासन संदेश 
को स्व-राजा तक ले आने मात्र का अधिकार रखते थे। इसके अतिरिक्त और किसी प्रकार का 
अधिकार इस विषय में उन्हें प्राप्त न था। 
. इस प्रकार योग्यता एवं अधिकार सीमा की दृष्टि से कौटिल्य ने दूतों को तीन श्रेणियों 
. में परिगणित किया है। प्राचीन भारत के कतिपय अन्य आचार्यों ने दूतों का वर्णन तो दिया ही 
: हैं, उन्होंने दूतों की योग्यताओं, अधिकारों एवं कर्त्तव्यों का भी उल्लेख किसी अंश तक किया है। 
रा पर-रु उनके कर्त्तव्यों एवं अधिकारों तथा योग्यताओं के आधार पर उनका वर्गीकरण इतना स्पष्ट 
नहीं किया है जितना कि कौटिल्य के द्वारा किया गया है। इस दृष्टि से कौटिल्य में यह विशेषता 
पायी जाती है। 
उपर्युक्त वर्णन के आधार पर दूत के सम्बन्ध में ऐसा विदित होता है कि कौटिल्य के 


अर्थशास्त्र के रचनाकाल में दूत-व्यवस्था पर्याप्त विकसित अवस्था में थी। 


.._# अगात्यसस्पदेपेतो निमृष्टार्थ।। जल कह पक 


हा ध्क पादगुणाहीनः पणिमितार्थ// द अर्थ2 आधि70 + अ0 46 वार्ता3 / 
...... 3. अर्धयुणहीनः शासनहरः // ...अथथ2 अधि0 4 आअ0 46, वार्ता 4 / 


चर की आवश्यकता 
राजा शासन-कार्य मन्त्रियों, अमात्यों एवं विभागाध्यक्षों की सहायता से सम्पादित 
करता था। किन्तु इन सब पर उसका नियन्त्रण आवश्यक था। अधिकार तो उन्हें बहुत थे, पर 
वे अधिकारों का दुरुप्रयोग कर प्रजा के अधिकारों का अपहरण न कर सकें, इसके लिये कौटिल्य 
ने गुप्तचर विभाग की व्यवस्था दी है। 
प्राचीन भारत के सभी राजशास्त्र प्रणेताओं ने राजा का एक मात्र कर्तव्य प्रजारंजन 
 बतलाया है। उसकी प्रत्येक क्रिया का उद्देश्य प्रजा का आत्यत्तिक कल्याण करना ही होना 
चाहिए | अपने इस उद्देश्य की प्राप्ति के लिए राजा को अपनी प्रजा के दैनिक जीवन का पूरा 


ब्योरा भी ठीक-ठीक मिलता रहना आवश्यक है| उसको इस विषय की सूचना हर समय मिलती 


.... रहनी चाहिए कि, उसके द्वारा संचालित शासन व्यवस्था सम्बन्धी योजनाओं का प्रभाव उसकी 


प्रजा वर्ग पर किस प्रकार पड़ रहा है, उसके शासन कार्य में कोई ऐसी त्रुटि तो नहीं हो रही 
है जिसके कारण उसके अधीन प्रजा को कष्ट हो रहा हो, अथवा उसके राज्य में कोई ऐसे 
कर्मचारी तो नहीं है, जो अपने कर्त्तव्यों का विधिवत पालन न कर रहे हों, और जिसके कारण 
प्रजा पीड़ित हो रही हो अथवा प्रजा में ही कुछ ऐसे व्यक्ति अथवा व्यक्ति समूह तो नहीं है जो 
राज्य में प्रजा के सुख और शान्ति में बाधा उत्पन्न कर रहें हों। इस प्रकार राजा को अपनी प्रजा 
के सुख-दुख के कारणों का विवरण भंली भांति ज्ञात होना चाहिए। ऐसे ही उद्देश्यों की प्राप्ति 
हेतु प्राचीन भारत में चर-व्यवस्था का संघठन किया गया था। क्‍ 
कौटिल्य ने राजाओं के निमित्त चर-व्यवस्था की स्थापना परम आवश्यक बतलायी है। 
उन्होंने चर-व्यवस्था की स्थापना के विषय में अर्थशास्त्र में विस्तृत वर्णन दिया है। प्राचीन भारत 
में राजशास्त्र के अन्य आचार्यों ने चर-व्यवस्था के संघठन एवं उसके अनुसार कार्य संचालन का 
इतना स्पष्ट एवं विस्तृत वर्णन कहीं नहीं दिया है। इस दृष्टि से इस विषय में आचार्य कौटिल्य 
में विशेषता है। उन्होंने चरों के अनेक भेद बतलाए हैं; और यह भेद उसके कर्त्तव्य भेद के 


आधार पर माने गए हैं। 


...गुप्तचरों के भेद 


कौटिल्य ने गुप्तचारों के नौ भेद बतलाए हैं। जिनको वह कापटिक, उदास्थित गृहपतिक 


.. वैदेहक, तापस, सत्री, तीढषण, रसद और मिश्षुकी के नाम से सम्बोधित करते हैं।' कौटिल्य ने इस 


ल्‍. कर्षकोदास्थिवा सष्ट्रेड 5 // ः अर्थ2 अधि० 7, आ0 72 वार्ता: / 


सभी प्रकार कें गुप्तचरों के लक्षणों की चर्चा की है - 
(4). कापटिक 
कापटिक गुप्तचरों के बारे में कोटिल्य ने लिखा है कि दूसरों के गुप्त रहस्यों का पता लगाने 
वाला, वाचाल, दबंग और विद्यार्थी के कपट वेष में रहने वाला गुप्तचर कापटिक कहलाता हैं।' 
कापटिक चर के कर्त्तव्यों की ओर संकेत करते हुए कौटिल्य उसके कर्त्तव्य इस प्रकार 
निर्धारित करते हैं- कापटिक चर मंत्री के सम्पर्क में रहने वाला चर होता है। उसका मुख्य 
कर्त्तव्य राज्य में राजा और मंत्री के विरूद्ध किए जाने वाले अकल्याणकारी कार्यों का पता 
लगाकर मंत्री को उनके कार्यों एवं परिस्थितियों से अवगत कराना चाहिए | कापटिक गुप्तचरों 
को धन, मान और सत्कार से संतुष्ट कर मंत्री उनसे अपने और राजा के विरूद्ध होने वाली 
गतिविधियों की सूचना प्राप्त कर सकता था। 
(2) उदास्थित 
कौटिल्य उस गुप्तचर को उदास्थित नाम से सम्बोधित करते है जो बुद्धिमान, सदाचारी 
और सन्यासियों का वेष धारण किए रहता है।' उदास्थित चर व्यापारियों और पशुपालन- 
व्यवसायियों के मध्य सन्‍्यास वेष धारण कर अपने सहचर विद्यार्थी का रूप धारण किए हुए चरों 
के साथ वास करता हैं, और उनके दैनिक आचरण एव व्यवहार सम्बन्धी क्रियाओं का समाचार 
राजा तक पहुँचाता रहता है।' इस प्रकार उदास्थित कोटि के चरों का मुख्य कर्त्तव्य वार्ता से 
हे सम्बन्धित जनता के गुप्त रहस्यों का पता लगाना और उन्हें राजा तक पहुँचाना था। उदास्थित 
. नाम के गुप्तचर के कार्य क्षेत्र को निर्धारित करते हुए कौटिल्य ने इसी प्रसंग में दूसरे स्थल पर 
.. यह व्यवस्था दी है कि राजा को उदास्थित और कृषक नाम के गुप्तचरों को राष्ट्रीय क्षेत्र में 
सा नियुक्त किया जाना चाहिए [* 
(3) गृहपतिक 
पु गृहपतिक गुप्तचर, बुद्धिमान गरीब और पवित्र हृदय वाले किसानों के वेष में रहा करते 


4... कापटिकोदास्थितगहपति वैदेहकतापसा यब्जनान्सस्त्रितीचणारसद्पिकीश्च // 
क्‍ अर्थ2 अधि० ॥ आ०0 77, वार्ता 2 / 
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' 4. अब्रज्यप्रत्यवच्तितः प्रज्ञाशैचयुक्त उद्मस्थित // अर्थ2 अधि0 + आअ०0 47, वार्ता 6 /. 
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थे। इस प्रकार के गुप्तचर कृषकों क॑ बीच जाकर काम करते थे। गृहपतिक गुप्तचर का कार्य 
क्षेत्र राज्य की कृषक प्रजा के मध्य निर्धारित किया गया है। कृषक वर्ग को अपने राजा के 
अनुकूल बनाए रखना इस कोटि के गुप्तचरों का मुख्य कर्त्तव्य माना गया है।' इसी प्रसंग में दूसरे 
स्थल पर गृहपतिक चर का कार्यक्षेत्र उदास्थित नाम के गुप्तचरों के साथ-साथ राष्ट्र में निर्धारित 
किया गया है| जिसका तात्पर्य यही है कि इन चरों को राज्य की कृषक प्रजा के सम्पर्क में 
रहकर उनमें राजा के प्रति अनुराग उत्पन्न करते रहना है। 
(4) वैदेहक 

वृत्तिहीन, वाणिज्य करने वाला, बुद्धिमान, शुद्धआचरण युक्‍त, व्यापारी का वेषधारण 
करने वाले चर को वैदेहक नाम दिया गया है ।* उसका कर्तव्य व्यापारियों के व्यापार के स्थानों 
पर रहकर व्यापारी वर्ग को राजा के अनुकूल बनाना माना गया है। इस प्रकार व्यापारियों के 
आचरण एवं व्यवहार तथा उनके देनिक जीवन से सम्बन्धित घटनाओं के विषय में राजा को 
सत्य-सत्य समाचार देना एवं राज्य के व्यापारी वर्ग को राजा के अनुकूल बनाए रखने का प्रयत्न 
करना. इस कोटि के चर का मुख्य कर्तव्य माना गया है। 
(5) तापस क्‍ डे 

तापस कोटि के चर सर मुडाये अथवा जटाधारी वेषधारण करते थे।* वह वृत्ति पाने 
वाले चर नगर के पास बहुत से सरमुड़ाएं अथवा जटाधारी विद्यार्थी से लेकर शाकाहार अथवा 
. हरित अन्नभोजन करके एक दो महीने तक जनता को अपना आडम्बर दिखाकर अपना विश्वासी 
बना लेते थे ।* गुप्त रूप से वह अपनी रूचि के अनुरूप भोजन कर सकते थे।” 

कौटिल्य ने यह भी कहा है कि इनके बड़े सिद्ध ताएस होने की प्रसिद्धि करने में वैदेहक 


. नाम के चर इनकी सहायता करते रहें १ इनका मुख्य कर्त्तव्य यह बतलाया गया है कि जो लोग 


7. कर्षकों दस्थिता राष्ट्रे // अथ०2 अधि० + आ0 72 वारता 24 / 
वाक्तिक्षीणः प्रज्ञाओचयुक्रों गहपसिकल्यन्नः // अर्थ: अधि0 4, आ0 47, वार्ता 72 / 

: कार्यक्रो वृत्तक्षीणः प्रज्ञाशैच्युक्तो गृहपतिक व्यंजनः // अर्थ: आधि0 ॥, आ0 77 वार्ता 77 / 
स॒ कृष़िकर्म ग्रदिष्टायां धूमाविति समानें पूर्वेण / अर्थ०2 अधि0 4, अ0 47, वार्ता 43 / 

:. काणिजको: वृत्तिक्षेणः प्रज्ञाशौचरुत्तौ वैदेहकब्यज्जनः // अर्थ2 अधि0 4, अ0 ॥7, वार्ता 44 / 
सर वणिकृकर्म प्रदिष्टायां भृम्राविति समान यूवेण/ अर्थ2 अधि0 4, अ0 74, वार्ता 45 / 

: अुण्डो जटिलों वा वृत्तिकामस्तापसध्यज्जन // अर्थ2 अधि: +, आ0 47, वार्ता 46 / 


कष छे एण ल्‍# ७ ७ 


-.भ् नयराभ्यारे प्रशृतमुखजतटिलान्तेवास़ी शाक यवस्नमुष्टिं वा मासाविमासान्तरं प्रकाश मश्नीयातृ // 
का द अर्थ2 आधि0 4, आ0 77, वार्ता 77 / 


के ह हा वैदेह्ाकान्तेवास़निश्वैनं समिद्धयोग ऐेचयेए: // द अर्थ2 अधि० # अआ0 47, वार्ता 78 / 


किसी कारणवश कुपित हो गए हो तो उनका सत्कार धन और मान से कराकर उनकों सन्तुष्ट 
कर देना चाहिए और इस प्रकार उनके कोप को शान्त करने का प्रयत्न करना चाहिए |' परन्तु 
जो पुरुष बिना किसी कारण ही रूष्ट हुए हो उनको गुप-चुप धन दिलवाना चाहिए | राजद्दिषियों 
का गुप्त रीति से वध करवाने का व्यवस्था उनके द्वारा की जानी चाहिए!” 
(6) सत्री 
सत्री गुप्तचर वे होते थे, जो वशीकरण, इंद्रजाल, ज्योतिष, व्याकरण, सामुद्रिक विधा 

शुभाशुभ फल बताने वाली विद्या, शकुन शास्त्र, तथा धर्मशास्त्र के जानकार होते थे। वे विभिन्‍न 
पक्षियों की बोलियाँ जानते थे और समझते थे |! उनके लिए कामशास्त्र, संगीत और नृत्यकला 
में भी निपुण होना आवश्यक था॥। वे उपर्युक्त कलाओं का प्रदर्शन कर गुप्तचरी का कार्य किया 
. करते थे। 
(7) तीक्षण 

राष्ट्र में शूरवीर, शक्तिशाली ,शरीर और आत्मा की भी परवाह न करने वाले और धन 
उपार्जन के निमित्त हाथी अथवा सिंह तक से युद्ध करने वाले चर तीक्ष्ण नाम से सम्बोधित किए 
गए हैं।* 
(8) रसद्‌ 

रसद्‌ नाम के चर बड़े क्रूर पुरुष होते थे। इस कोटि के चर अपने भाई- बन्धुओं पर 
भी स्नेह नहीं रखते थे, और बड़े आलसी होते थे ॥ 
(9) भिक्षुकी 
......_ जीविका की आकांक्षा वाली परिजाविका, गरीब विधवा, बात- चीत में कुशल, रनिवास 
.. में सत्कार पायी हुई ब्राह्मणी, बड़े-बड़े अधिकारियों के घरों में प्रवेश करती रहें, ऐसा कौटिल्य 


7. ये च कारणादमिक्रूद्ास्तानर्थभानाभयां शमयेत्‌ // अर्थ2 अधि0 4, अ0 77 वार्ता 26 / 
2. अकारणकु द्वांस्तृध्णीदण्डेन राजडिष्टकारिणारच।// अर्थ2 अधषि० 4 आ0 74, वार्ता 27 / 


. . 3 ये चाप्यसबन्धिनोंअवश्यपर्तआस्ते लक्षणामर्डविधां जन्पकाविद्यां गायायतमाश्र धर्म 


. निषित्तमन्तर चक्रमित्यधीयानाः सत्रिणा।/ अर्थ2 अधि0 7, अ0 72 वार्ता । / 


.._ 4. संसर्गविद्या वा ॥/ अर्थशास्त्र अधि0 #॥ आ0 2 वार्ता 2// . 


5. ये जनपदे शूच्रर्त्यक्रात्ममानों हस्तिम खाल वा द्रव्यहेतों प्रतियोधयैदुस्तेतीक्ष्याः // 
5 अर्थ: अबि० 4, अ0 42 वार्ता3 / 


...... 6 येब्न्युपु निस्‍नेहाः करू राश्वालसाश्व ते रख़दाः// अथ्थ0 आधि0 4, अ0 72 वर्वा4 / 


का मत हैं ।' इसी प्रकार सरमुडाएं स्त्री अथवा घर में सेवा करने वाली धोबिन, नाइन, भंगिन आदि 
भिक्षु की कोटि में परिगणित की गयी हैं । 

क्‍ उपर्युक्त नौ प्रकार के गुप्तचरों में पांच संस्था या स्थायी श्रेणी के गुप्तचर थे और शेष 
.. चार भ्रमणशील गुप्तचर थे। उपरिवर्णित गुप्तचरों के अलावा कौटिल्य ने कुछ और गुप्तचरों एवं 


गुप्तचरियों का उल्लेख किया है, जैसे मुंडा, वृषली आदि | ये गुप्तचरियाँ संचार गुप्तचरियों की 


हू श्रेणियों में आती थी । 


कौटिल्य ने गुप्तचरों के गुछ और भेदों का भी उल्लेख किया है, जैसे उभयवेतन भोगी 

गुप्तचर, विषकन्या इत्यादि। उभय वेतन भोगी गुप्तचरों के सम्बन्ध में कौटिल्य ने कहा है कि 
ऐसे गुप्तचरों को विदेशी राज्यों की गतिविधियों के बारे में पता लगाने के लिए विदेशों में जाकर . 
वहां की सरकार के अधीन वेतन भोगी कर्मचारी के रूप में काम करना चाहिए। उभयवेतन भोगी 
गुप्तचर अपने राजाओं के साथ-साथ विदेशी राजाओं से भी वेतन प्राप्त करते थे। कौटिल्य ने 
राजा को यह परामर्श दिया है कि उभय वेतन भोगी गुप्तचरों की स्त्री एवं बच्चों को सत्कारपूर्वक 
अपने अधीन रखे । 

कौटिल्य ने विषकन्याओं का भी उल्लेख किया है उसने कहा है कि राजा को 

विषकन्याएँ रखनी चाहिए । ऐसी विषकन्याएँ बचपन से ही विषपान करने की अभ्यस्थ हो जाती 
हैं, इन विषकन्याओं को शत्रु राजाओं के पास भेजा जाता था। जिन्हें व अपने सौन्दर्य, यौवन, 
भावमांगिमा से आकर्षित कर संभोग के लिए उत्प्रेरित करती थीं। इन स्त्रियों के साथ संभोग 
करने के बाद शत्रु राजा की मृत्यु हो जाती थी। 
चरों के दो मुख्यभेद 
क्‍ . इन नौ प्रकार के चरों में से प्रत्येक प्रकार के चर दो वर्गों में विभक्त किए गए है। इन 


.. दो प्रकार के चरो को कौटिल्य ने अभ्यान्तर और बाह्नचर के नाम से सन्बोधित किया है। 


(क) अभ्यान्तचर 
... जो चर मंत्री आदि, अधिकारीगण अथवा अन्य लोगों के घरों में सेवक के रूप में रहते 


....._7.. पराणिका वृत्तिकाया दरिा विधावा ग्रयल्या ब्ह्मणयन्तः एुरे कृत सत्कारा महासात्र कुलान्याधियच्छेतृ // 


अर्थ2 अधिए 7 आ0 72 वार्ता 5 / 


..... 2 एतयाजुण्डा वृषल्यो ब्याख्यावाः//...... .. अर्थ: अबि० 4, आ0 72 वार्ता 6 / 


थे और गुप्त रीति से उनके दैनिक जीवन सम्बन्धी घटनाओं की सूचना राजा तक पहुँचाते रहते 
थे, अभ्यान्तर चर कहलाते थे। अभ्यान्तर चरों में रसोई बनाने वाले मांसपाचक, स्नान, करानेवाले, 
हाथ पैर दबाने वाले, विस्तर बिछाने वाले, नाई, वस्त्र पहनाने वाले, जलभरने वाले आदि काम 
करने वाले व्यक्ति सम्मिलित थे | कुबडे, बोने, मूर्ख, गूगें, बहरे, पागल, अन्धे आदि के बहाने तथा 
नट, नर्तक, गायक, बादक, कथा- कहानी कहने वाले अथवा खेल तमाशा करने वाले बन कर 
यह पुरुष एवं नारी-- चर राज्य के कर्मचारियों के आचरण एवं व्यवहार का पता रखने के लिए 
नियुक्त किए जाने चाहिए। कौटिल्य ने इस प्रकार के चरों को अभ्यान्तर चर के नाम से 
सम्बोधित किया है।' 
 (ब) वाह्मचर 
जब चर छत्र, चेंबर, पंखा, पाटुका, आसन, मान, वाहन आदि को धारण कर राजकीय 
सेवा कार्य ग्रहण कर अन्य राजकीय कर्मचारियों के भेद का पता लगाते रहते थे तो बाह्य चर 
कहलाते थे | क्‍ 
गुप्तचरों की नियुक्ति तथा पदस्थापन 
क्‍ कौटिल्य ने गुप्तचरों की नियुक्ति और पदस्थापन के संबंध में भी अपना विचार व्यक्त 
किया है। उसने कहा है कि राजा को चाहिए कि वह विभिन्‍न प्रकार के गुप्तचरों की नियुक्ति 
मंत्री, पुरोहित, सेनापति, युवराज, ड्योढ़ीदार, अन्त: पुररक्षक, छावनी रक्षक, समाहर्ता, सन्निधाता, 
: प्रदेष्टा, दुर्गरक्षक, अन्तपाल, अट्वीपाल आदि अधिकारियों के समीप करें। कौटिल्य ने गुप्तचरों 
की नियुक्ति के आधघारों का भी उल्लेख किया है | उनकी नियुक्ति वेष-भूषा, बोल-चाल, कौशल, 
भाषा तथा कुलीनता के आधार पर की जानी चाहिए । नियुक्ति के पूर्व उनके आचरण, उनकी भक्ति 
बा तथा उनकी सामर्थ्य की जॉच की जानी चाहिए। 
.... कौटिल्य ने उनके पदस्थापन के विभिन्‍न स्थानों और अवसरों का भी उल्लेख किया है | 
विजीगीषु राजा को चाहिए कि वह शत्रु, मित्र, मध्यम तथा उदासीन राजाओं और उनके मंत्री 
हा पुरोहित, सेनापति आदि अठारह प्रकार के अधीनस्थ कर्मचारियों के निकट सभी स्थानों पर अपने 


..._ 722 चृदारलिकसनापकसवाहकस्तरककल्यकप्रसाधकोवकपरिवारका रसदाः कुब्जवा गनक्रियतमृक॒वश्िजडान्यच्छद्मानो 
-... नटनर्तेकगायनवादकबारजीवन कुशीलवाः स्त्रियश्चाम्यन्तरं चारंविधु // अर्थ2 आधि0 4, आ0 72वार्ता 77 / 


..._ 73 तेणब्रहय॑ चार छ्प्ड़ख्याजनप्रादुकासनयानवाहनोप्ग्राहिणा वीक्ष्णा विद्यु // 


अर्थ2 अधि0 + अ0 42 वार्ता 9 / 


गुप्तचरों को नियुक्त करें| इसके अतिरिक्त शत्रु, मित्र, मध्यम आदि राजाओं के घरों तथा उनके 
मंत्री, पुरोहित आदि के घरों में भी काम करने के लिए कूबड़े बौने, नपुंसकों, गूगे तथा कारीगर 
स्त्रियों को गुप्तचरों के रूप में काम॑ करने के लिए नियुक्त किया जाना चाहिए । 

किलों में व्यापार करने वाले लोगों को, किले की सीमा पर सिद्ध तपस्वियों, को राज्य 
के अन्तर्गत अन्य स्थानों पर कृषक एवं उदास्थित पुरुषों को तथा राज्य की सीमा पर चरवाहों 
को गुप्तचरों के रूप में नियुक्त किया जाना चाहिए | 

जंगल में शत्रु की प्रत्येक गतिविधि का पता लगाने के लिए चतुर, वानप्रस्थी और जंगली 
लोगों को गुप्तचर नियुक्त करना चाहिए | 

राजा को चाहिए कि वह अपने प्रति प्रजाजनों एवं नगर निवासियों का राग-द्वेष जानने 
के लिए भी गुप्तचरों की नियुक्ति करें| द 

इस प्रकार विदित होता है कि कौटिल्य ने विभिन्‍न स्थानों पर विभिन्‍न प्रकार के गुप्तचरों 
के पदस्थापन का अनुदेश दिया है। उल्लेखनीय है कि कौटिल्य ने इसकी ओर भी संकेत किया 
है कि गुप्तचरों को पदस्थापित करने के पूर्व पर्याप्त छानबीन कर लेनी चाहिए। 
चर संगठन क्‍ ड़ 

कौटिल्य के अनुसार उपर्युक्त नौ प्रकार के चरों में से प्रत्येक प्रकार के चरों का एक 
. अलग अपना संगठन होता था। इस प्रकार के संगठन को कौटिल्य ने संस्था की संज्ञा दी हैं।' 
.. इन संस्थाओं के अपने अपने अधिकारी गण होते थे। वह अधिकारी इस प्रकार प्राप्त समाचार 
को राजा तक पहुँचाता था। एक चर संस्था के चर एवं अधिकारीगण दूसरी चर संस्था के चरों 


: द्वारा लाए गए और और उस संस्था के अधिकारी द्वारा भेजे गए समाचार को जान न सके, इस 


.. विषय का समुचित प्रबन्ध किया जाता था। 


बा सांकेतिक लिपि का प्रयोग 


गुप्त बातों का रहस्य न खुलने पाए इसलिए चर विभाग में सांकेतिक लिपि का भी प्रयोग 


किया जाता था। चर विभाग के अन्तर्गत जो समाचार एक चर दूसरे चर अथवा चर-संस्था के 


.. अधिकारियों के पास लिख कर भेजे जाते थे, उसके लिए वह एक विशेष प्रकार की लिपि का 


पा : आश्रय लेते थे। इस लिपि को चर विभाग के अतिरिक्त अन्य लोग समझ नहीं सकते थे। इस 


है| | 7. तमिश्लुक्य संस्थास्वर्पयेयुः // अर्थ/ आधि० 7, आ0 72 वर्ता 72 / 


2 न चान्योव्य वा विद्ु: द अर्थ अधि० 7, अ0 72 वार्ता 44 / 


प्रकार की लिपि का प्रयोग अर्थशास्त्र के रचनाकाल मे चर विभाग द्वारा किया जाता था। इस 
सिद्धान्त की पुष्टि कौटिल्य के इन शब्दों द्वारा होती हैं-संस्था के अन्तेवासी (अन्तेवासी रूप 
. में चर) कर्मचारी अपनी सांकेतिक लिपि में लिखकर चर अथवा संचार नाम के चरों के पास 
समाचार पहुँचा दिया करें।” 
ध्यातव्य है कि आधुनिक काल में भी विश्व के लगभग सभी देशों के गुप्तचर सांकेतिक 
अथवा कूटलिपि में ही अपने संदेश-प्रेषण करते हैं । 
चरों को दण्डविधान 
कोटिल्य का मत है कि राजा को केवल एक चर द्वारा कही गयी बात पर ही विश्वास 
नहीं कर लेना चाहिए। किसी विषय में जब कम से कम तीन चरों से एक ही समाचार की पुष्टि 
हो जाए, तब उस समाचार पर राजा को विश्वास करना चाहिए | यदि चर, बार-बार असत्य 
समाचार लाता है तो इस प्रकार के चर को गुप्त रीति से दण्डित करना चाहिए, अथवा उसको 
पदच्युत कर देना चाहिए, ऐसा कौटिल्य का मत है।* 
इस प्रकार कौटिल्स ने चर-व्यवस्था का वर्णन कर बतलाया है कि चर व्यवस्था को 
उत्तमता पर राज्य के शासन का उत्तम होना भी बहुत कुछ निर्भर है। 
गुप्तचरों के कार्य 
क्‍ कौटिल्य ने गुप्तचरों को राज्य संगठन का एक महत्त्वपूर्ण और आवश्यक अंग माना है। 
| फलत: उसने गुप्तचरों के विभिन्‍न कार्यों का उल्लेख किया है। कौटिल्य के अनुसार गुप्तचरों के 
प्रमुख कार्य हैं राजा को राज्य में होने वाली सभी प्रकार की गतिविधियों की सूचना देना। राजा 
को राज्य के कर्मचारियों एवं अधिकारियों के आचरणों, व्यवहारों औ” दैनिक कार्यक्रमों के 
गा सम्बन्ध में सूचना देना। राजा का राजकीय अधिकारियों एवं कर्मचारियों के बीच व्याप्त भ्रष्टाचार 
की सूचना देनां। राजकीय अधिकारियों एवं कर्मचारियों की राजभक्ति और राजा के प्रति निष्ठा 
.._ के सम्बन्ध में उत्पन्न होने वाली शंकाओं की सूचना देना । राजा को प्रजाजनों और नगर 
हा निवासियों का उसके प्रति अनुराग, द्वेष आदि की जानकारी देना राज्य में प्रजाजनों के बीच राजा 
.. के प्रति यदि कोई असंतोष या विद्रोह पैदा हो जाय या होने की संभावना हो, तो उसकी सूचना 


..._7. स्प्थानामन्तेवाधिनः सज्नालिपिमश्वाएसचबार कुर्दु ॥/ अर्थ2 आधि0 ॥, आ0 72 वार्पा 73 / 
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 देना। चारों, व्यभिचारियों तथा अन्य प्रकार के अपराधियों तथा संदेहास्पद व्यक्तियों के बारे मे 
दे सूचना देना । राज्य में होने वाले अपराधों और कुकृत्यों का पता लगाकर इसकी सूचना न्याया६ 
शशों तथा सम्बद्ध पदाधिकारियों को देना और उन्हें दंडित करवाना | 
कौटिल्य का यह स्पष्ट मत है कि आंतरिक सुरक्षा और राज्य की सुदृढ़ता के लिए 
क्‍ गुप्तचर द्वारा महत्त्वपूर्ण कार्य किये जा सकते हैं। कौटिल्य ने कहा है कि गुप्तचर केवल 
आंतरिक विद्रोह को रोकने मे ही नहीं वरन्‌ शत्रुओ क आक्रमण को रोकने में भी सहायक होते 
हैं। गुप्तचर शत्रुओ की गतिविधियों का पता लगाते हैं और उसकी सूचना राजा और सम्बद्ध 
पदाधिकारियों को देते हैं। वे शत्रुओं की सेना की संख्या, उसकी योजना तथा शत्रु राज्य में राजा 
के प्रति राग-द्वेष, असंतोष, विद्रोह आदि की भी जानकारी प्राप्त कर उसकी सूचना अपने राजा 
को देते हैं। उभयवेतनभोगी गुप्तचर तो दूसरे राजा के अधीन नौकरी करके वहां के राज्य के 
भेदों को जानने का प्रयास करते हैं, तथा उसकी सूचना अपने राजा को देते हैं। विदेशों में काम 
करने वाले गुप्तचर वहाँ के राजा और उसके अधिकारियों के व्यसनों की सूचना भी अपने राजा 
को देते हैं। 
इनके अतिरिक्त कौटिल्य ने विशेष श्रेणी के गुप्तचरों के लिए कुछ विशेष प्रकार के कार्यों 
का उल्लेख किया है। उदाहरण के लिए उसने कहा है कि तीक्ष्ण नामक गुप्तचर को छत्र, चामर, 
. व्यजन, पादुका, सिविका तथा घोडे आदि बाहरी उपकरणों की देख-रेख करते हुये अमात्य आदि 
'की सेवा करनी चाहिए | 
मु रसद्‌ गुप्तचरों के लिए उसने कहा है, कि उन्हें रसोईया, मांस बनाने , नहलाने, हाथ- 
पैर दबाने, विस्तार बिछाने, श्रंगार करने, जल भरने, तथा नाई का काम करते हुए मंत्री तथा अन्य 
. उच्च अधिकारियों के भेदों का पता लगाना चाहिए। उसी प्रकार कुछ गप्तचरों को गूंगे, बहरे, 
कूबड़े, बौने, किरात, मूर्ख, अंधे आदि के रूप में काम कर भेद का पता लगाना चाहिए | 
.. उसने महिला गुप्तचरों के भी कुछ विशिष्ट कार्यों का उल्लेख किया है जैसे, उन्हें 


'परिचारिका या परिब्राजिका के रूप में काम करते हुए अमात्यों तथा अन्य अधिकारियों की 


.._ गतिविधियों का पता लगाना चाहिए 


. गृहपतिक गुप्तचरों के कार्यों के बारे में कौटिल्य ने कहा कि उन्हें समाहर्ता के क्‍ 


....  आज्ञानुसार अपने क्षेत्र के गाँवों का क्षेत्रफल, घरों और परिवारों की संख्या, खेतों का क्षेत्रफल, 


उनकी उपज आदि की विस्तृत जानकारी प्राप्त कर समाहर्ता को देना। वे इस बात की सूचना 

भी समाहर्ता को दें कि कौन-सी भूमि किसके कब्जे में है, कितने लोग करदाता है, तथा कितने 

लोग कृषक हैं उन्हें चाहिए कि वे क्षेत्र में रहने वाले लोगों का जातिगत विवरण तैयार कर वहाँ 

.. के पशुओं की संख्या अंकित कर और वहाँ के लोगों की आमदनी और खर्च का ब्यौरा तैयार कर 

उनकी सूचना नियमित रूप से समाहर्ता को दें। गुप्तचरों की यह भी जिम्मेदारी है कि वे उस 
क्षेत्र में बाहर से आने-जाने वाले व्यक्तियों की सूचना सम्बद्ध पदाधिकारी को दें। 

बैदेहक गुप्तचर के कार्यो का उल्लेख करते हुए कौटिल्य ने कहा है कि इस प्रकार के 

गुप्तचरों को समाहर्ता के आदेशानुसार अपने क्षेत्र में उत्पनन और बेची जाने वाली सरकारी 

वस्तुओं, खनिज पदार्थों, तालाबों, जंगल तथा कारखानों में बनायी जाने वाली वस्तुओं की तौल 

और कीमत के बारे में सही जानकारी प्राप्त कर इसकी सूचना सम्बद्ध अधिकारियों को देनी 

चाहिए | साथ-ही-साथ उन्हें इस बात का भी पता लगाना चाहिए कि विदेशी व्यापारियों ने चुंगी, 
सीमा कर, पथ कर तथ अन्य प्रकार के करों का भुगतान किया हैं अथवा नहीं | 

तापस गुप्तचरों के कार्यों के बारे में कौटिल्य ने कहा है कि उन्हें समाहर्ता के आज्ञानुसार 

अपने क्षेत्र में रहने वाले किसान, व्यापारी और विभिन्‍न अध्यक्षों की ईमानदारी और बेईमानी का 

पता लगाना चाहिए। कौटिल्य ने गुप्तचरों के और भी कई प्रकार के कार्यों का उल्लेख किया 

. हैं, जैसे सिद्ध वेषधारी गुप्तचारों द्वारा दुष्टों का दमन, चोरों और चोरी के माल की पहचान 

ध इत्यादि | कौटिल्य ने कहा है कि गुप्तचरों को संदेहास्पद पुरुषों के बारे में विशेष जानकारी प्राप्त 

.. करनी चाहिए | कौटिल्य की यह राय है कि उन व्यक्तियों पर चोर, डाक, हत्यारा तथा प्रजापीडक 

.. होने की शंका की जा सकती है, जिनले वापं-दादाओं की सम्पत्ति, खेती-बारी आदि धीरे-धीरे 

.._ क्षण होती जा रही हो, जिनको खाने और खर्च के लिए पर्याप्त वेतन न मिलता हो, जो लोग 

| न्‍ हे अपने देश, जाति गोत्र नाम और अपने व्यावसाय का ठीक-ठीक पत। न देते हों, जो लाग 

हज जीविका के लिए छिपे तौर पर काम करते हों, जिन्हें मास मदिरा इत्र-फुलेल, बढ़िया वस्त्र, और 

) 4 _ बनाऊ श्रंगार का शौक हो, जो अत्याधिक खर्चीले हों, जो वैश्यओं, जुआरियो और शराबियों के 

हि .._ बीच रहने वाले हों, तथा जो बार-बार विदेश जाते हों, इनके अतिरिक्त संदेहास्पद व्यक्तियों के 

... और कई लक्षण बताए गए हैं, जिनके आधारो पर संदेहास्पद व्यक्तियों को पकड़ा जा सकता है। 

5 कलम 'कौटिल्य ने गुप्तचरों की बहुआयामी और बहुक्षेत्रीय कार्यो की गणना की है। संक्षेप में 


... यह कहा जा सकता है राज्य या समाज का शायद ही कोई ऐसा क्षेत्र हो, जिसकी स्थिति का 


पता लगाने के लिये गुप्तचरों को दायित्व नहीं सौपा गया हों। यह कहने में किसी प्रकार की 
हिचकिचाहट नहीं हो सकती है कि आधुनिक काल में भी गुप्तचरों को इतने सारे कार्य सौपे गये 
. हैं जितने कार्य एवं जिम्मेदारियाँ कौटिल्य द्वारा कही गयी है। 
 गुप्तचरों की कार्यपद्धति 

द कौटिल्य ने न केवल गुप्तचरों के कार्यो का ही वर्णन किया हैं, वरन्‌ उनके द्वारा अपनायी 
जाने वाली पद्धतियों और तकनीकों की भी चर्चा की है। सर्वप्रथम उसने गुप्तचरों के लिए कहा 
है कि उन्हें विभिन्‍न प्रकार के वेष धारण करना चाहिए। जैसे विधार्थी को वेश, विद्वान का वेश, 
. किसान का वेश, व्यापारी का वेश, तपस्वी का वेश, सेवकों का वेश, नटों का वेश, इत्यादि | 
स्त्रियों के लिए उसने परिचारिका, परिब्राजिका, भ्रिक्षुणी, दासी, नर्तकी इत्यादि का रूप और वेश, 
धारण करने की सलाह दी है। कौटिल्य के कथनानुसार गुप्तचरों को सूचना प्राप्त करने के लिए 
आम जनता से तालमेल बढ़ाना चाहिए, उन्हें विश्वास में लेना चाहिए तथा उनके साथ धनिष्ठता 
पैदा करके उनकी गतिविधियों और भेदों की जानकारी प्राप्त करनी चाहिए | उसने विभिन्‍न प्रकार 
की सूचनएं प्राप्त करने के लिए विभिन्‍न उदाहरण प्रस्तुत किये हैं। उसने कहा है कि गुप्तचरों 
को चोरों, डाकुओं और व्याभिचारियों को अपने वशीकरण मंत्रों के प्रयोग से अपने वंश में कर 
लेना चाहिए। उदाहरण के लिए उसने कहा है कि तपस्वी के वेष के काम करने वाले गुप्तचरों 


हे ; . को लोगों का भविष्यफल बताना चाहिए, उनके सम्बन्ध में गुप्त बाते बतानी चाहिए, जिससे लोग 


उस पर विश्वास करने लगें और अयनी गुप्त बातों को बतला सकें। चारों और व्यभिचारियों के 
था द समूह को उत्साहित कर पहले से रात में जिस गांव में जाने का कार्यक्रम बनाया गया हो, उससे 
हे . दूसरे ही गाँवों में, जहाँ लोगों को पहले से समझा- बुझा दिया गया हों, चोरों और व्याभिचारियों 
को ले जाकर सिद्ध वेषधारी गुप्तचर उनसे कहे- ” आप लोग यहाँ पर आज हमारी विधा का 
: प्रभाव देखें। “इस प्रकार उन्हें अपने वशीकरण के जाल में फँसाकर गिरफ्तार करा देना चाहिए | 
हा कौटिल्य ने गुप्तचरों को कुछ अमानवीय तरीकों को अपनाने का भी सुझाव दिया है। 


...._ जैसे-घरों में आग लगाना, विष देना, खंजरों द्वारा वध करना इत्यादि | 


कछ समीक्षकों ने कौटिल्य द्वारा बतायी गयी इन पद्धतियों और तकनीकों को अमानवीय 


द क्‍ ... और अनैतिक बताया है, यद्यपि कौटिल्य ने इन्हीं पद्धतियों के प्रयोग को समीचीन और आवश्यक 


 बतलाया है। कौटिल्य की यह मान्यता है कि अच्छे परिणामों के लिए अनैतिक साधनों का 
. प्रयोग अनुचित नहीं है। इस संदर्भ में कौटिल्य की तुलना मैकियावेली से की जा सकती है, 
. जिसने भी अच्छे उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए गलत और अनैतिक तरीकों के प्रयोग की अनुशंसा 
. की है। इसके विपरीत महात्मा गाँधी ने साध्य और साधनों दोनों की स्वच्छता पर बल दिया है। 
उनकी मान्यता है कि गलत और अनैतिक साधनों के द्वारा उत्तम और नैतिक साध्य की प्रप्ति 


.. नहीं हो सकती है। 


क्‍ यों तो प्राचीन भारतीय ग्रंथो में गुप्तचर व्यवस्था का उल्लेख किया गया है, कौटिल्य ने 
इस पर विशेष बल दिया है। कौटिल्य के द्वारा गुप्तचरों के व्यापक प्रयोग के पीछे तीन प्रबल 
कारण कहे जा सकते हैं- 

. ().. कौटिल्य की धारणा है कि राज्य की सभी श्रेणियों के कर्मचारी व्यसनों से मुक्त नहीं है 

और वे किसी भी समय राजा के लिए खतरनाक सिद्ध हो सकते हैं, इसलिए राजा को 
चाहिए, कि वह पर्याप्त संख्या में गुप्तचरों को नियुक्त कर उनकी गतिविधियों पर 

निगरानी रखें। 

(8)  कौटिल्य की यह धारणा है कि राजा को जनमत के रूख का पता लगाते रहना चाहिए। 
राजा के प्रति प्रजाजनों के राग-द्वेष का पता लगाने के लिए गुप्तचरों की सेवा नितांत 
आवश्यक है। 

(0) कौटिल्य राज्य की सुरक्षा को सर्वोपरि मानता है, इसलिए उसने राजा को यह परामर्श 

: दिया है कि वह राज्य में होने वाली उन समस्त गतिविधियों का पता लगाते रहे, जिससे 

जेश की सुरक्षा या शान्ति व्यवस्था में किसी प्रकार की गड़वड़ी की संभावना न हों। 

...__ यूनानी लेखको के उल्लेख से यह स्पष्ट होता है कि मौर्य काल में यह विभाग कार्यरत 

था। इन गूढ़ पुरुषों अथवा संन्देह-वाहकों को उन्होंने 'आवरसियर' कहा है। मैगस्थनीज 


. लिखता है कि इनका एक वर्ग था जिसका कार्य राज्य में क्या हो रहा है इसकी जानकारी रखना 


.... और राजा को इसकी गुप्त सूचना था| अशोक ने प्रतिवेदक नामक अधिकारी को इस कार्य के 


.. लिये नियुक्त किया था।' अतः राज्य-कर्मचारी से लेकर प्रजा तक की गति-विधियों की. 


..._ देख-रेख और तदनुरूप राजा अथवा सम्बन्धित अधिकारी को इसकी सूचना देना उनका कर्त्तव्य 
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था। एरियन कहता है कि ' कोई भ्रान्त सूचना देना इनकी परम्परा के विपरीत था।' वस्तुतः 
समाज के विकारों का उन्मूलन ही इस विभाग का उद्देश्य था। 
यह सत्य है कि कौटिल्य ने गुप्तचरों की सेवा पर अनावश्यक रूप से बल दिया हैं, 
यु क्‍ परन्तु उसकी गुप्तचर व्यवस्था की कुछ प्रमुख विशेषताओं को भी नकारा नहीं गया है। आज 
क्‍ . भी विभिन्‍न देशों द्वारा जासूसी के अनेक घृणित, अनैतिक और निंदनीय तरीके अपनाए जा रहे 
 हैं। सुरा-सुन्दारियों, और द्रव्यों का भी जासूसी कार्य में खुलेआम प्रयोग किया जा रहा है। इस 
: दृष्टि से कौटिल्य की गुप्तचरी व्यवस्था की सार्थकता आज भी सिद्ध हो रही है| वस्तुत: कौटिल्य 
की गुप्तचरी व्यवस्था उसकी समकालीन राज-व्यवस्था में व्याप्त अनेक प्रकार के दुर्गुणों और 
व्यसनों के संदर्भ में तैयार की गयी थी। 


भ्रध्याय षष्टम्‌._ 


विधि एवं न्याय व्यवस्था 





विधि एवं नयाय-व्यवस्था 


प्रशासन कोई विधि-प्रक्रिया तमी सफलीभूत हो सकती है, जब न्‍्याय-शासन के द्वारा 
व्यक्तियों के पारस्परिक संबन्धों को अन्वयपूर्ण बना कर सामाजिक व्यवस्था बनी रहे। अतः 
... कौटिल्य ने न्याय-व्यवस्थापन का समयानुकल सूक्ष्मतम विवेचन ही नहीं किया, अपितु उसके 
.निर्माण-तत्वों की व्याख्या भी दी हैं। 
क्‍ सर्वविदित है कि कौटिल्य का 'अर्थशास्त्र' प्रशासन के विभिन्‍न पक्षों पर लिखित एक 
.. सर्वोत्तम कृति है। इसके अन्तर्गत प्रशासन के विभिन्‍न पक्षों और विभिन्‍न अंगों के संगठन, शक्तियों 
तथा कार्यों का विशद्‌ विवरण प्रस्तुत किया गया है। प्राचीन काल के हिन्दू ग्रंथों में न्‍्गय- 
प्रणाली की विवेचना मिलती है। इन ग्रंथों के आधार पर सिद्ध होता है कि राजा ही न्याय का 
स्त्रोत था, और सर्वोच्च न्यायाधीश भी था। 
धर्मसूत्र और “अर्थशास्त्र' में न्यायपालिका के संगठन, शाक्तियों, एवं कार्यों का स्पष्ट 
विवरण मिलता है| धर्मशास्त्र और नीतिशास्त्र के साहित्यों में इस बात का स्पष्ट संकेत मिलता 
है कि राजा न्याय का स्त्रोत था और सर्वोच्च न्यायाधीश भी वह प्रजाजनों की शिकायतें सुनता 
था और प्रजाजनों को दंड देता था। न्याय करना राजा का सर्वप्रमुख और सर्वोपरि कर्त्तव्य था। 


शक चूँकि राजा के लिए सभी प्रकार के मुकदमों की प्रारंभिक सुनवाई करना संभव नहीं था, इसलिए 


.._ वह नीचे के अदालतों के निर्णयों के विरूद्ध अपील भी सुनता था। नारदस्मृति में इसका उल्लेख 


मिलता है, कि ग्रामीण आदलतों के निर्णयों के विरूद्ध नगर की अग़लतों में, और नगर अदालतों 
के विरूद्ध राजा के सम्मुख अपील की जाती थी। राजा के निर्णयों के विरुद्ध कहीं कोई अपील 
नहीं की जा सकती थी।*. 

. राजा से यह अपेक्षा की जाती थी कि वह धर्मशास्त्र और नीतिशास्त्र में दिये गये 


.. सिद्धान्तों के अनुसार न्याय करे| राजा इन सिद्धांतों की उपेक्षा नहीं कर सकता था और न ही 


पे - क्‍ उसका अतिक्रमण करके कोई निर्णय दे सकता था। यद्यपि कौटिल्य ने राजा को कानून के 


की 7... आगे दृष्टः पुरे याति दुरे दृष्टर्खु य्जनि/ 


:शज्ञा दृष्टः कुद्वष्टो वा नास्ति पौनधुक्ो विधिः // नारदस्तमृति , 4. ३67 / 


सम्बन्ध में सर्वोच्च शक्ति दी गयी है, तदापि यह भी स्पष्ट निर्दिष्ट किया हैं कि राजा शाम्त्रों में 
वर्णित सिद्धान्तों की उपेक्षा नहीं करेगा । 

न्यायिक कार्य के दो मुख्य क्षेत्र 
प्राचीन भारतीय परम्परा के अनुसार राज्य का अस्तित्व प्राणी को उनके स्वधर्म पालन 
हेतु समुचित व्यवस्था करने पर आश्रित माना गया है। इस विचार धारा के अनसार राज्य का 
सर्वोपरि कर्त्तव्य प्राणियों को उनके उचित अधिकारों के भोगने, एवं उनके कर्त्तव्यों के पालन किए 
जाने के लिए अधिक से अधिक सुविधा प्रदान करना है। इन उद्देश्यों की प्राप्ति के निमित्त राज्य 
में उन लोगों की खोज की जाती है जी स्वधर्म-पालन कार्य में विध्न बाधाएं उपस्थित करते हैं, 
. और दूसरों के अधिकार क्षेत्र पर आक्रमण करके मनुष्य-मनुष्य के मध्य कलह उत्पन्न करते हैं। 
इस व्यवस्था का संघठन करके, इस प्रकार उत्पन्न, कलह के मूल कारणों का पता लगाया जाता 
है और उनके निराकरण हेतु दोषियों को उनके दोष के अनुसार दण्ड विधान किया जाता है। 
कौटिल्य भी इसी परम्परा को पोषक है। 

कौटिल्य ने न्याय कार्य को मुख्य दो क्षेत्रों में विभाजित किया है। इस विभाजन के 

अनुसार मनुष्य-जीवन का वह अंश जिसमें नागरिकों का पारस्परिक सम्पर्क होता है, न्याय-कार्य 
के प्रथम क्षेत्र के अन्तर्गत आता है। नागरिकों के पारस्परिक सम्पर्क से उनके मध्य होने वाली 
कलह के मूल कारणों की खोज कर उनकी विवेचना करना और इस विवेचना के आधार पर दोषी 
को उसके दोष कं अनुसार दण्ड विधान करना तथा निर्दोषी को उसके अधिकार दिलाने की 
... व्यवस्था करना, इस क्षेत्र के अन्तर्गत माना गया है। न्याय कार्य के इस क्षेत्र को प्राचीन भारत 

है के अन्य आचार्यो की भाँति कौटिल्य ने भी व्यवहार की संज्ञा दी है। 
क्‍ मनुष्य जीवन का दूसरा अंश वह है जिसमें उसका सम्पर्क राज्य के राजकर्मचारियों तथा 

राज्य के उपयोगी व्यवसायिकों एवं कतिपय विशेष प्रकार के दुष्ट लोगों से होता है, मनुष्य जीवन 
के इस क्षेत्र में इन राजकर्मचारियों एवं व्यवसायियों तथा दुष्टजनों के द्वारा मनुष्य को शोषण एवं 
. उत्पीड़न से बचाने के लिए न्याय-व्यवस्था की आवश्कता समझी गयी है। कौटिल्य ने 


.... न्याय-व्यवस्था के इन दोनों क्षेत्र को कटंक-शोधन नाम से सम्बोधित किया है। 
. व्यवहार की स्थापना 


आधुनिक युग में व्यवहार शब्द का कोई राजनीतिक विशेष महत्व नहीं है | परन्तु प्राचीन 


भारत में इस शब्द का प्रयोग राजशास्त्र के आचार्यों ने विशेष राजनीतिक अर्थ में किया है। 
जनता में, मनुष्य-मनुष्य के मध्य, पारस्परिक अधिकार-हरण सम्बन्धी जिन विवादों का जन्म 
होता है, उनके निर्णयार्थ जो व्यवस्था की जाती हैं, उसको व्यवहार के नाम से सम्बोधित किया 
गया है। 
व्यवहार शब्द की व्याख्या करते हुए कात्यायन ने लिखा है-कि व्यवहार शब्द की प्राप्ति 
वि+अब+ हार से होती है| वि का अर्थ है विविध, अब से संदेह, और हार से हरण, का बोध होता 
है। इस प्रकार व्यवहार से तात्पर्य उस क्रिया से है, जिसके द्वारा नाना प्रकार के संदेह दूर किए 
जा सके | कौटिल्य भी इसी विचाराधारा मे अटूट आस्था रखते थे, और इसी दृष्टि से ने व्यवहार 
की स्थापना पर विशेष महत्त्व दिया है। 
व्यवहार के मार्ग 
मनु और शुक्र ने व्यवहार के मार्गों की सूचियां दी हैं, परन्तु कौटिल्य ने इस प्रकार की 

सूची भी उल्लेख नहीं किया है। उन्होंने व्यवहार के विषयों को सूची-बद्ध न करके अपितु उनका 
अलग वर्णन दिया है, और तत्सम्बन्धी विवादों के रोक-थाम के लिये एवं दोषी को दण्ड देने तथा 
निर्दोषी को उसका अधिकार दिलाने के निमित्त दण्ड निर्धारित किये है। जिनसे व्यवहार के 
मार्गों का बोध होता है। 
क्‍ कौटिल्य ने व्यवहार के मार्ग लगभग वही माने हैं जिनका कि उल्लेख “मानवधर्मशास्त्र' 
नह में है। यद्यपि उन्होंने मनु द्वारा वर्णित व्यवहार के मार्गों में कहीं-कहीं विशेषता लाने का सफल 

' प्रयत्न किया है। कौटिल्य ने 'मानव धर्मशास्त्र में वर्णित व्यवहार के अट्ठारह मार्गों के वर्णन के 

. साथ ही दास-कर्म मार्ग की वृद्धि की है। दायभाग में अंश विभाग और पुत्र विभाग का वर्णन 
कौटिल्य की विशेषता प्रकट करता है। इसके अतिरिक्त व्यवहार के अन्य मार्गों में भी कौटिल्य 
की बुद्धि का चमत्कार प्रकट होता है। कौटिल्य ने व्यवहार के अग्र मार्ग माने 8-स्त्री-पुरुष 


. के धर्म की व्यवस्था, परस्त्रीहरण एवं परस्त्री का परपुरुष से सम्बन्ध , दायभाग, अंशविभाग, 


..पुत्रविभाग, वास्तु विवाद, ऋण लेकर न देना अथवा बिना दिये माँगना निक्षेप, बिना स्वामी हुए 


.._ किसी वस्तु का विक्रय, साझे का व्यवहार, दान, वेतन का न देना, प्रतिज्ञा भंग करना, दास- 


हम कार्य, क्रय- विक्रय सम्बन्धी विवाद, पशुस्वामी और पशुपालन का विवाद, सीमा विवाद डाका, 


.. चोरी, मारपीट, कठोर, बचन का प्रयोग, ब्रज सम्बन्धी विवाद और भूत आदि | 


इस प्रकार व्यवहार के मार्गों की दृष्टि से कौटिल्य और मनु में समानता है, किन्तु 
कौटिल्य ने व्यवहार के मार्गों की मनु की तुलना में अधिक विवेचना की है। 
कानून का अर्थ एवं उद्देश्य 

कौटिल्य के पूर्व विभिन्‍न विद्वानों ने कानून की परिभाषा अपने- अपने ढंग से प्रस्तुत की 
है, और उसके उद्देश्यों का भी विवरण प्रस्तुत किया है। हिन्दू ग्रंथों के अनुसार कानून को सर्वोच्च 
और सर्वोपरि माना गया है। राजा को सर्वशाक्तिशाली मानते हुए भी उसे कानून से ऊपर नहीं 
माना गया है। राजा के कार्यों और शाक्तियों का स्त्रोत भी कानून को ही माना गया है। राजा 
की शाक्तियों और कार्यों का उल्लेख करने वाले कानून को राजधर्म की संज्ञा दी गयी है। दूसरी 
. ओर कछ अन्य राज्यों में कानून को राजा के अधीन रखा गया है। उदाहरण के लिए 
'रकम्बीसिस शासनकाल' में फारस में राजा अपने मनोनुकूल कानून को परिभाषित और उसकी 
व्याख्या कर सकता था।' 

कौटिल्य के पूर्व के चिन्तकों ने कानून को तात्विक तथा आध्यात्मिक दृष्टि से व्याख्या 
करते समय प्राचीन तात्विक तथा समकालीन चिन्तकों की शाखाओं को ध्यान में रखा है। कानून 
को व्यावहारिक आवरण देने के क्रम में कौटिल्य ने कानून की व्याख्या करने तथा उसे लागू 
करने का अंतिम अधिकार राजा को प्रदान कर दिया है। कुछ विद्वानों के मतानुसार कौटिल्य 
के कानून सम्प्रभु का आदेश है। कौटिल्य ने भी कहा है कि कानून राजा का आदेश है जो... 
अनुशास्तियों के द्वारा लागू किया जाता है। उसने कानून और दंड दोनों में अन्योन्याश्रित 
सम्बन्ध ढूँढा है। कौटिल्य के अनुसार प्राधिकार का आधार कानून है और कानून प्राधिकार के 
द्वारा लागू होता है। दंड राजनीति का मूल स्त्रोत है, और राज्य के समस्त कार्य दंड द्वारा 
. संचालित होते है। राजा को कई प्रकार के आदेश निर्गत करने का अधिकार होता है। कानून 
न तो समाज की सामूहिक इच्छा है और न ही समाज में रहने वाले बंहुमत की इच्छा है। यह 
... उससे ऊपर की वस्तु है। उनके अनुसार कानून, न्याय और विवेक से आच्छादित होता है, किन्तु 
है . उसके सम्बन्ध में राजा से बड़ा प्राधिकारी कोई नहीं है। क्‍ 
हा यद्यपि कौटिल्य ने कानून के सम्बन्ध में राजा को सर्वोपरि प्राधिकारी माना है और कानून 
.._ को उसके आदेश के रूप में स्वीकार किया है। उसने यह भी स्पष्ट किया है कि राजा मनमाने 
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ढंग से न तो कानून की व्याख्या कर सकता है और न ही लागू ही कर सकता है। राजा का 
यह पुनीत कर्त्तव्य होता है कि वह धर्म को सही परिप्रेक्ष्य में व्यक्ति, समाज और राज्य के हित 
के लिए लागू करे | 

प्रो० आर0 के0 चौधरी ने इस सम्बन्ध में कहा है कि कौटिल्य की अवधारणा कीद्स की 
. अवधारणा से मिलती-जुलती है, जिसके द्वारा राज्य और कानून का उद्देश्य है कि राज्य को बिना 
किसी क्षति पहुँचाये, व्यक्ति अपने प्रयोजनों को पूरा कर सकता है।' 

कौटिल्य के मतानुसार कानून केवल चातुर्य का प्रतीक नहीं है, बल्कि इसके द्वारा व्यक्ति 
की सांस्कृतिक प्रस्थिति में वृद्धि होती है। और समाज की आवश्यकताओं की पूर्ति होती है। 
: उन्होंने कानून को सर्वव्यापक माना है। 

रोमन अवधारणा के अनुसार कानून दो प्रमुख आधारों पर स्थित हैं - () अभिव्यक्ति और 
(॥) मानवीय आदेश | कौटिल्य ने कानून को सभी प्रकार की व्यवस्थाओं का सन्निवेश माना है 
और राजा को वरूण का प्रतिरूप | उसके अनुसार नैतिक दृष्टि से कानून की व्याख्या करना और 
लागू करना राजा का पुनीत कर्त्तव्य है। सामान्य रूप से राजा को विवेक और ओऔवचित्य के 
उत्पन्न हो जाये तो कानून की व्याख्या अपनी अंतंरात्मा के निर्देशों के अनुसार करनी चाहिए | 

कौटिल्य का मत है कि न्याय और कानून एक दूसरे से सम्बन्धित हैं| एक ओर कानून 
राजा का आदेश है, तो दूसरी ओर न्याय के रूप में वह कर्त्तव्य भी है। न्याय का कार्य विभिन्‍न 
व्यक्तियों के बीच उत्पन्न विवादों में कानून को सही ढंग से लागू करना है। न्याय अच्छे और 
बुरे के बीच अन्तर करता है और सामान्यहित का संवर्द्धन करता है। न्याय के अतिक्रमण का 
अर्थ है, राजकीय कानूनों का अतिक्रमण । 
क्‍ कौटिल्य ने कानून के चार आधारों का वर्णन किया है, जिसे उसने चतुष्पद कहा है | 
वे आधार हैं - () धर्म (॥) व्यवहार, (॥) चरित्र (५) राज शासन। धर्म के अन्तर्गत शास्त्रों की 
सूक्तियाँ आती हैं। व्यवहार के अन्तर्गत साक्ष्य, पद्धतियाँ, और पारस्परिक समझौते आते हैं। चरित्र 


५ | के अन्तर्गत इतिहास, अभिसमय और लम्बे समय से पालन की जाने वाली वृत्तियाँ आती है। 
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राजशासन के अन्तर्गत राजाज्ञाएँ तथा राज्य के आदेश या राज्य द्वारा परिगणित कानून आते 
हैं। कुछ विद्वानों ने औचित्य को भी इसके अन्तर्गत रखा है। 
ः कौटिल्य के पूर्व कानून के चार प्रमुख स्त्रोत थे- (9 श्रुति, () स्मृति, (9]) न्याय और 
(५) सदाचार | कालान्तर में न्याय कानून का सर्वमान्य स्त्रोत बना। न्याय का अभिप्राय तर्क, 
.. विवेक तथा औचित्य से लिया गया है। न्याय के आधार पर निर्मित कानूनों का उदय हुआ है। 
कौटिल्य ने राजा का न केवल कानून का स्त्रोत माना है, वरन्‌ उसकी आज्ञाओं को 
.. धर्म के ऊपर मान्यता दी हैं। डॉ०0 बेनी प्रसाद के शब्दों में “कौटिल्य ने कानून के निर्वचन और 
. कार्यान्वयन में राजा को सर्वोपरि माना है।” बी0पी0 सिंहा ने कहा है कि कौटिल्य ने कानून के 
चारों आधारों को मान्यता दी है। 

... इस सम्बन्ध मे हमारा विचार है कि यद्यपि कौटिल्य ने राजा को कानून का स्त्रोत और 
संरक्षक माना है, परन्तु यह भी सत्य है कि उसने राजा को मनमानी करने की अनुमति नहीं दी 
हैं। उनके शब्दों में “ जो राजा धर्म व्यवहार, सनिष्ट और न्याय की सहायता से न्याय कार्य 
करता है वह विश्वविजयी बनने के योग्य हैं।' 
कानून के प्रकार डर 

कौटिल्य ने दीवानी और फौजदारी दोनों प्रकार के कानूनों का उल्लेख किया है। उसके 


हक अनुसार नागरिक कानून प्रचलित सामाजिक विचारों पर आधारित होता है। उसने कहा है कि 


.. वर्ण व्यवस्था हमारे समाज की बुनियादी विशेषता है, इसलिए नागरिक कानून में सभी प्रकार के 


.. नागरिकों के बीच समानता का सिद्धान्त लागू नहीं हो सकता। राजा का यह कर्त्तव्य है कि वह 
: वर्ण व्यवस्था को ध्यान में रखते हुए ही नागरिक कानूनों को लागू करे। 

राजा का यह कर्त्तव्य है कि वह उन विभिन्‍न परस्पराओं एवं अभिसमयों को लागू करे 

.. जो राज्य और प्रजाजनों के लिए हितकर हों। उसने असंगत और अनुचित परम्पराओ को लागू 


.. न करें| उसमें असंगत और अनुचित एवं अभिसमयओं को लागू नहीं करने का अनुदेश दिया है। 


। . इस संदर्भ में कौटिल्य ने साधन से अधिक साध्य पर बल दिया है। उसके अनुसार यदि किसी 


.. कार्य का परिणाम अच्छा हो तो उसके लिए अपनायें जाने वाले साधन या रूप का प्रकार गौण 
5 हों जाता है। 


पा . इस सम्बन्ध में उल्लेखनीय है कि कौटिल्य ने कानून और न्याय की व्याख्या करने में 


व्यावहारिक और तात्विक दोनो पक्षों का आश्रय लिया है। उसने राजाज्ञाओं को प्रधानता दी है, 
किन्तु साथ ही साथ धर्म, नीति और परम्पराओं को भी समुचित महत्व प्रदान किया है। इस प्रकार 
 कौटिव्य द्वारा दी गयी न्याय की व्याख्या से यह स्पष्ट होता है, कि उनका कानून आध्यात्मिक 
से ज्यादा लौकिक है। लौकिक कानूनों की विस्तृत और निश्चित विवेचना “कौटिल्य * से पूर्व नहीं 
मिलती है। कौटिल्य ने कानून के राज्य के हितों के उन्‍नयन के साथ-साथ प्रजाजनों के 
जानमाल की सुरक्षा का एक प्रबल उपकरण माना है। कौटिल्य की अवधारणा की यह निश्चित 
रूप से यह महत्त्वपूर्ण विशिष्टता है, कि उसने कानून को धर्म, नीतिशास्त्रों और सूक्तियों की 
चाहरदीवारी से निकालकर आवश्यकता और उपयोगिता के धरातल पर लाने का प्रयास किया 
है। उसने कानून को राज्य और प्रजाजनों के लिए आवश्यक एवं उपयोगी दोनों माना है। ड्स 
दृष्टि से कौटिल्य के विचारों में उपयोगितावाद का तत्व विद्यमान है। 

कौटिल्य ने न केवल वैधानिक और राजनीतिक कानूनों का उल्लेख किया है, वरन्‌ 
सामाजिक, धार्मिक व आर्थिक कानूनों की भी चर्चा की है। यथा- (4) विवाह सम्बन्धी कानून , 
(2) उत्तराधिकार से सम्बन्धित कानून , (3) संपत्ति तथा उससे सम्बन्धित विवादों के लिए कानून, 
(4) सामाजिक दायित्वों की उपेक्षा से उत्पन्न विवादों से सम्बन्धित कानून, (5) मार्ग अवरोध गांवों 
के बन्दोबस्त तथा चारोगाहों से सम्बन्धित कानून, (6) गृह-निर्माण से उत्पन्न विवादों से 


... सम्बन्धित कानून, (0) खेतों और गाँवों की सीमा के विवादों से सम्बन्धित कानून, (8) मकान या 


अन्य सम्पदा के क्रय-विक्रय से सम्बन्धित कानून, (9). ऋण संम्बन्धी कानून, (40). धरोहर 
; | सम्बन्धी कानून, (44). दास और श्रमिक सम्बन्धी कानून , (2) साझेदारी सम्बन्धी कानून , (43) 
.. प्रतिज्ञात वस्तु का अप्रदान विषयक कानून , (44) स्वामित्व से सम्बन्धित कानून, (45) बलात्कार 
व अपहरण सम्बन्धी कानून, (6) गाली-गलौज, निंदा व धमकी सम्बन्धी कानून, (47) मार-पीट 
सम्बन्धी कानून, (8) पशु-पक्षियों को चोट-पहुँचाने तथा चोरी से पेड़ काटने, फल-फूल चुराने 
... से सम्बन्धित कानून , (49) जुआ सम्बन्धी कानून। अर्थशास्त्र' में वर्णित कानूनों से स्पष्ट होता 

. है कि कानूनों के इतने प्रकार और इतनी विस्तृत सूची की चर्चा इसके पूर्व के ग्रथों में नहीं की 


.._. गयी है। इतना ही नहीं, कौटिल्य द्वारा कानूनों की विवेचना में लौकिक और व्यावहारिक पक्ष पर 
..... अधिक बल दिया गया है। उसने प्रत्येक विषय के लगभग सभी महत्त्वपूर्ण पक्षों को कानून की 


का ५ .. सीमा में रखा है। 


न्याय की अवधारणा 
कौटिल्य के कानून की अवधारणा न्याय से जुड़ी हुई है। कौटिल्य के अनुसार न्याय 
और कानून के बीच अविच्छेदनीय सम्बन्ध है। दोनों को एक-दूसरे से पृथक नहीं किया जा 
सकता है। कानून राज्य और प्रजाजनो के हितों की रक्षा करता है, तो न्याय व्यक्तियों के जीवन 
को असुरक्षित करने वाले विनाशकारी कारकों को समाप्त करता है| 
कौटिल्य के अनुसार दंडनीति व्यक्ति के जीवन की सुरक्षा और निर्भयता के लिए 
आवश्यक है कौटिल्य के अनुसार न्याय वितरण करना राजा का सर्वप्रथम और सर्वप्रमुख कर्त्तव्य 
है, यह मानव कल्याण को सुनिश्चित करने वाले दार्शनिक तत्त्वों को भी सुरक्षित करता है। 
कौटिल्य ने न्याय में विवेक तत्त्व को प्रधानता दी है। इस संदर्भ में कुछ विद्वानों ने कौटिल्य के 
न्याय की अवधारणा की तुलना प्लेटो के न्याय की अवधारणा से की है। प्लेटो के न्याय सिद्धान्त 
में भी विवेक की प्रधानता पर बल दिया गया है। कौटिल्य अपराधियों में सुधार लाने तथा उनकी 
आपराधिक प्रवृत्तियों को दूर करने का पक्षधर था। उसने यह स्पष्ट संकेत दिया है, कि राजा 
को सही और समुचित ढंग से न्याय वितरण का कार्य करना चाहिए। 
न्यायालय ड़ क्‍ 
विवादों के सुनने और उन पर निर्णय देने के लिए न्यायालयों की स्थापना की जाती है। 
कौटिल्य ने भी इस कार्य के सम्पादन हेतु दो तरह के न्यायालयों का उल्लेख किया है- 
_ धर्मस्थीय' और कण्टकशोधन । धर्मस्थीय (व्यवहार) न्यायालय में छ: न्यायाधीश होते थे-तीन 
धर्माध्यक्ष (स्थापित धर्म एवं विधि-कानून के विज्ञ) और तीन अमात्य। इस न्यायालय को राज्य 
के सीमा-प्रान्त तथा विभिन्‍न प्रशासकीय केन्द्रों, संग्रहण (दस ग्राम), द्रोणमुख (चार सौ ग्राम) 
और स्थानीय (आठ गांव) के प्रधान-भूत स्थानों पर स्थापित करने की व्यवस्था थी।' इस 
न्यायालय के अधिकार क्षेत्र के अन्तर्गत विवाह, प्रादानिक (दहेज), दायभाग, गृहवास्तुक (अचल 
. सम्पत्ति) वास्तु-विक्रय, ऋण, उपनिधि (धरोहर), दास, कर्मकर, स्वामिसम्बन्ध विक्रय साहस 
हे (डाका), पारूष्य, द्यूत तथा अन्य लधु अपराध आदि विवाद के विषय आते हैं। 
4. धर्मस्थास्त्रयोअयात्या जनपद सन्दिसंग्रहपाद्रोणायुसस्थानीये एष्प्रावहरिकानय-्कुर्य// अर्थशास्त्र आबि0 3 आ0 7 


5 +> -वाला7// द द 
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७ अर्थ2 अधि०3 आ०04 वार्ता। / 


इन न्यायालयों के अतिरिक्त ग्रामों में न्याय-सम्पादन, ग्राम बुद्धों एवं सामन्तों के द्वारा 
होना चाहिए |' इस प्रकार ग्रामों में स्थानीय महत्व के विवादों का अवलोकन एवं उन पर निर्णय 
देने के लिए स्थानीय न्यायालयों की स्थापना होनी चाहिए जिनमें ग्राम-वृद्ध एवं ग्राम-सामन्तों 
को न्यायाधीश का स्थान ग्रहण करने का अधिकार मिलना चाहिए | यदि ग्राम-वृद्ध और सामनन्‍्त 
किसी विवाद-ग्रस्त विषय पर निर्णय देने में मतभेद रखते हो तो ऐसी स्थिति में उस स्थान की 
जनता अनुमति लेकर वहाँ के धार्मिक पुरुष उस विवाद-ग्रस्त विषय पर निर्णय दें | इस प्रकार 
ग्रामों में ग्राम-वृद्धों में किसी विवाद-ग्रस्त विषय पर निर्णय देने में मत-भेद होने पर निर्णय के 
लिए धार्मिक पुरुषों का आश्रय लिया जाना उचित समझा गया है। ग्राम-सीमा सम्बन्धी विवादों 
पर निर्णय दोनों ग्रामों के सामन्त (मुखिया) अथवा पांच ग्रामों के मुख्य अधिकारी (पंचग्रामी) या 
दस ग्राम के मुख्य अधिकारी (दशग्रामी), मिलकर कर दें ॥ 
क्‍ इस प्रकार कौटिल्य के विचारानुसार विवादों के अवलोकन करने एवं उन पर निर्णय देने 
. के निमित्त अनेक प्रकार के छोटे-बड़े न्यायालयों की स्थापना की जानी चाहिए। 
मध्यस्थता 
कौटिल्य के समय तक न्याय क्षेत्र में मध्यस्थ निर्णय करने एवं उसके द्वारा विवादग्रस्त 

विषयों पर निर्णय प्राप्त करने के सिद्धान्त की स्थापना हो चुकी थी। इस सिद्धान्त की पुष्टि में 
: उन्होंने व्यवस्था दी है कि क्षेत्र विवाद का निर्णय ग्राम के सामन्त और ग्राम वृद्ध मिलकर कर 
हि दें। यदि उनमें निर्णय में मतभेद हो तो बहुत से धार्मिक (शुचयों:) पुरुष उसमें निर्णय दे दें। 

अथवा (वादी और प्रतिवादी) मध्यस्थ को नियत कर उससे निर्णय करा लें।॥* 
कौटिल्य द्वारा दी गयी इस व्यवस्था से यह सिद्ध हो जाता है कि “अर्थशास्त्र' के 
: रचनाकाल में मध्यस्थ नियत करने और उनके द्वारा विवादग्रस्त विषयों पर निर्णय प्राप्त किए 
जाने का प्रचलन था। मध्यस्थ द्वारा दिया गया निर्णय वादी और प्रतिवादी दोनों के लिए मान्य 
होता था, तथा अन्तिम निर्णय समझा जाता था। 
४ ते देँ ध्रीमावे वतो बहवः शुचयोअनुमता वा तावो नियच्छेय://. अर्थ2 अधि० 3 आ0 8 वार्ता 77 / 

2 सरीमाविवाद ग्राम पोरुषमफं सासन्ताः पंचग्रामी दशाग्रामी व सेद्रमिः स्थावरें कृत्रिगेर्वा कुर्यात्‌।/ 

हा अथ० अधि० 3 आ09 वार्ता ॥7 / 

3. मध्य वा गहीयुः // 8 अर्थ: अषि० 3 आ09 वार्ता/8 / 


.._ 4. एवं कार्यणि धर्मस्थाः कुर्य॒ रच्छलदशिनिः/ सभा: सर्वेद थावेष॒ विश्वास्या लोकसांप्रियाः ॥/ 
डे अर्थ: अधि० 3 आ० 20 वार्ता3। / 


. न्यायाधीशों का आचरण एवं व्यवहार 
न्यायाधीशों के आचरण के विषय में कौटिल्य कहते हैं कि न्यायाधीशों को न्याय कार्य 
क्षेत्र में छल का त्याग करना चाहिए, उनकों समानता के गुण को अपनाना चाहिए अर्थात्‌ न्याय 
के समक्ष प्रत्येक व्यक्ति समान है ऐसा गुण उनमें होना चाहिए। न्यायाधीशों को लोकप्रिय एवं 
सबका विश्वासपात्र होना चाहिए | वादी, प्रतिवादी एवं साथियों आदि के प्रति उनका व्यवहार 
शिष्ट होना चाहिए | 
कौटिल्य उस न्यायाधीश को दण्ड विधान करते हैं जो न्यायालय में वक्तव्य देते समय 
वादी प्रतिवादी अथवा साक्षी आदि को फटकारता है और धमकाकर न्यायालय से बाहर निकाल 
देता है, अथवा उनको परेशान करता है | असावधानी से कार्य करने, किसी व्यक्ति में विशेष रुचि 
. लेने अथवा वादी, प्रतिवादी अथवा साक्षी आदि में किसी को बहकाने के लिए भी न्यायाधीश गाली 
.. दे दे तो उस न्यायाधीश को दो गुना दण्ड मिलना चाहिए ।* जो न्यायाधीश पूँछने योग्य बात को 
पूँछता नहीं है, नहीं पूँछने वाली-बात को पूँछता है, किसी बात को पूँछकर अधूरी ही छोड़ देता 
है, साक्षी को साक्ष्य देते समय सिखाता है, किसी विशेष बात को उसको स्मरण कराता है, अथवा 
अधूरी बात को स्वयं पूरी कर देता है तो ऐसी स्थिति में उस न्यायाधीश को मध्यम साहस दण्ड 
मिलना चाहिए | 
क्‍ वादी, प्रतिवादी अथवा साक्षी आदि को व्यर्थ कष्ट देने का कौटिल्य ने विरोध किया है। 
. उनका मत है कि जो न्यायाधीश देने योग्य आज्ञा नहीं देता, और नहीं देने योग्य आज्ञा देता 
९ है, किसी विवाद ग्रस्त विषय पर बिना प्रमाण के निर्णय दे देता है, किसी को छल द्वारा बहका 
: देता है, काल व्यतीत करके थके हुए वादी, प्रतिवादी अथवा साक्षी को तंग करता है, ठीक बोलते 
हुए वादी प्रतिवादी अथवा साक्षी को भ्रमित कर देता है, साक्षियों को परामर्श (मति) दे देता है, 


_4.. .धर्मस्थाश्वेदिवदमान पुरुष तर्जयाति धर्त्सयत्प्रपसारयत्यमिग्रसते वा पूर्वधास्त्र साहसदण्डं कुर्यात्‌ // 
हर अथथ०2 अधि० 3 अ09 वार्ता 35 / 
2. वाक्‌ पारुप्ये द्विग॒णय्‌ // अथ्थ2 अधि0 3 अ0 9 वार्ता 36 / 


.._. 3. पुच्छय॑ न पुच्छत्यपृच्छय पच्छाति एच्धावा विय्ृजाति शिक्षप्रति समारयाति 
....... पूर्व दढ़ावि बेति मध्यममरमै साहस दण्ड कु्यात्‌ // अर्थ: अधि0 3 आ09७ वर्ता उ7 / 
._ 4. अर्थ: अधि03 अ0७ वार्ता ३4 / 


. जैसका निर्णय हो चुका है उसको पुनः निर्णय हेतु बुलाता है, ऐसे न्यायाधीश को उत्तम साहस 
एण्ड मिलना चाहिए।' 

कौटिल्य उपर्युक्त प्रकार क॑ अशिष्ट न्यायाधीश को दण्ड देकर उसे उसके पद से मुक्त 
फ़रने का विचार व्यक्त करते हैं। 
लेखक 

न्‍्यायालयो में आवश्यकतानुसार लेखक भी रखे जाते थे। इन लेखकों का मुख्य कर्त्तव्य, 
वादी, प्रतिवादी तथा साक्षी आदि के वक्तब्यों को ज्यों का त्यों लेख बद्ध करना, और न्यायालय 
के समस्त लेख, पत्र एवं वक्‍्तब्यों आदि को सुरक्षित रखना था। विवादों को सुनते समय 
न्यायालय में न्यायाधीशों के समक्ष वादी, प्रतिवादी तथा साक्षी आदि जो वक्‍्तब्य देते, यह लेखक 
उनकों ज्यों-का -त्यों लिपिबद्ध करता जाता था। यदि लेखक उनके वक्‍्तब्यों के लेखबद्ध करने 
में लेशमात्र भी हेरफेर करता हुआ पाया जाता तो इस दोष के लिए उसको समुचित दण्ड दिया 
जाता था। 

कौटिल्य का मत है कि यदि लेखक लिखने वाली बात को लेखबद्ध नहीं करता है, न 
कही हुई बात को लिख लेता है, भली बात को बुरी अथवा बुरी बात को भली, एवं किसी विषय 
को विकल्प उत्पन्न करने योग्य लिखता है तो इस प्रकार के लेखक को पूर्व साहस दण्ड मिलना 
. चाहिए* अथवा उसको उसके दोष के अनुरूप दण्डित करना चाहिए | 
समय का प्रतिबन्ध 

. यदि किसी विवादग्रस्त घटना को हुए अधिक समय व्यतीत हो गया है, तो इस प्रकार 

. के अभियोग को न्यायाधीशों को निणयार्थ स्वीकार करना चाहिए अथवा नहीं, इस विषय में अन्य 
. आचार्यों का मत व्यक्त करते हुए अर्थशास्त्र में कहा गया है कि “यदि विवादग्रस्त घटना को 
हुए बहुत दिन व्यतीत हो चुके हों, तो उसका अभियोग नही चलना चाहिए । 


4. देव देश न पृच्छत्यदेय॑ देश पृच्छाति कामदेशेनातविवाहयतिछलेनानति हराति काल-हरणेन आन्तमप्वाहयति 
गार्यापत्र वाक्यमृस्क्रमयति गति सराहय्य साक्षिययों ददाति तारि तानुशिष्ट कार्य पुनरपि यगृहणाति उत्तममस्मै 


._ दण्ड कुर्यात्‌// अर्थ: अधि0 3 अ0 9 वार्ता 38 / 

2 उुनरपताध्रे वियु् स्थानादृब्यपरोहणंच // | अर्थ2 अधि० 3. आ0 9 वार्ता 39 / 
हे 3. लेखकस्वेदक्त न लिखत्यनुक्त लिखाति दुरुत्कमुप ननिखाति सृक्तयुल्लियोत्यतिं 

._ विकल्प यतीति पूर्वास्नै साहसदण्ड कुर्यात्‌ // अर्थ2 अधि० 3 अ0 8 वार्ता 40 / 


.._ 4. यथापरं वा ॥/ अर्थशास्त्र अधि० 3 आ0 9 वार्ता 4 ॥/ द 
5. पयृषित्त कलहेअनुप्रवेशां वा नाभियाज्य इत्याचार्या // अर्थ2 अधि0 3 आ0 79 वार्ता 28 / 


क्‍ कौटिल्य का दृढ़ मत है कि अपकारी को कभी नही छोड़ना चाहिए, चाहे जितनी भी 
ः _ पुरानी घटना क्‍यों न हो, प्रमाणित हो जाने पर दोषी को दण्ड अवश्य ही मिलना ही चाहिए।' 
इस प्रकार कौटिल्य ने न्यायाधीशों के समक्ष विवादग्रस्त विषयों के निर्णयार्थ प्रस्तुत किए 
जाने में अतिकाल के सिद्धान्त को मान्यता नहीं दी है। 
विवाद की प्रथम सूचना का महत्व 
कलह होने पर न्यायालय में न्यायार्थ प्रथम प्रार्थना करने वाले अथवा उसके पश्चात 
. प्रार्थना करने वाले को सच्चा समझना चाहिए। इस विषय में अन्य आचार्यो का मत व्यक्त करते 
हुए अर्थशास्त्र में कहा गया है कि कलह होने पर जो प्रथम न्यायालय की शरण लेता हैं उसको 
सच्चा समझना चाहिए क्योंकि वह दुःख को सहन करने में विवश होकर ही न्यायालय की शरण 
में भागकर आता है। 
परन्तु कौटिल्य ने इस मत को अस्वीकार करते हुए कहा है? कि पहले अथवा पीछे आने 
मात्र का कोई महत्व नहीं होता जो व्यक्ति साक्ष्य द्वारा सच्चा प्रमाणित हो जाए उसी को सच्चा 
समझना चाहिए ॥ 
इस प्रकार कौटिल्य ने न्यायालय की शरण व्यक्ति द्वारा प्रथम ली गयी अथवा पश्चात 
इस विषय पर कोई महत्व नहीं दिया है। उन्होने प्रमाण को श्रेष्ठ मानकर उसके अनुसार निर्णय 
.. देना उचित माना हैं। द 
.. प्रमाण 
पा .... किसी भी विवाइग्रस्त विषय पर निर्णय देने के लिए पक्ष और विपक्ष दोनों ओर के प्रमाणों 
पर भंलीभाँति विचार कर लेना आवश्यक होता है। पक्ष और विपक्ष दोनों ओर के प्रमाणों को सुनने 
और उन पर विधिवत विचार लेने के उपरान्त ही न्यायाधीश इस निर्णय पर पहुँच सकता है, कि 
कौन पक्ष सत्य और कौन असत्य को ग्रहण किए हुए है। 
प्राचीन भारत के कतिपय राजशास्त्र विचारकों ने प्रमाणों को दिव्य और मानुष प्रमाण के 


अन्तर्गत परिगणित किया है। इन विचारकों में मनु और शुक्र मुख्य है। दिव्य प्रमाण से उनका 


४. नत्त्यपकारिणों गोक्ष वि कौटिल्यः // अर्थ० आषि० 3 आ0 79 वार्ता 29 / 
2 कतहे एक्यनो जयत्यक्षममाणो हि प्रधावतीत्याचार्या- // अथ्थ0 अधि0 3 आ0 79 वार्ता 36 / 
जज 58 नेतिकोटल्स // अर्थ2 अषि0 3 आ० 79 वर्ता37 / 


_...... 4 पृव्वपश्चाद्माभियतस्य साक्षिणः प्रयाणन्‌// अर्थ2 आबि० 3 आ० 79 वार्ता 37 / 


तात्पर्य शपथ से है और मानुष प्रमाण को वह तीन कोटि में परिगणित करते हैं जिनकों उन्होंने 
. लिखित प्रमाण साक्ष्य प्रमाण और भुक्ति प्रमाण, के नाम से सम्बोधित किया है। 

विवाद ग्रस्त विषय के निर्णय हेतु कौटिल्य ने भी प्रमाण को ही एक मात्र आधार माना 

है उन्होंने दिव्य प्रमाणों का उल्लेख नहीं किया है। इससे ऐसा ज्ञात होता है कि कौटिल्य शपथ 


को प्रमाण कोटि में रखना उचित नहीं समझते थे और शपथ में उनकी विशेष आस्था न थी | 


... सम्भव है कौटिल्य के समय में लोग मिथ्या शपथ भी ले लिया करते होगें, और जिससे वह स्वार्थ 


सिद्ध करने में कभी-कभी सफल भी हो जाते होंगे। इसलिए उन्होंने इस कुचलन के रोक-थाम 
के लिए शपथ को बिशेष महत्त्व नहीं दिया है। 
उन्होंने प्रमाणों को मुख्य तीन कोटि में परिगणित किया है और उनको उन्होंने भी 


... लिखित प्रमाण साक्ष्य प्रमाण, और भुक्ति प्रमाण, के नाम से सम्बोधित किया है। 


(क) लिखित प्रमाण 

विवादग्रस्त विषयों के निर्णय के निमित्त लिखित प्रमाण का बिशेष महत्व होता है। 
सम्भवतः प्रत्येक युग में लिखित कोटि के प्रमाण में लोगों की आस्था अन्य प्रमाणों की अपेक्षा 
अधिक रही है। किसी विवाद-ग्रस्त विषय में यदि एक भी छल रहित लिखित प्रमाण जिस पक्ष 
में प्राप्त हो जाता है उस पक्ष के विरूद्ध चाहे जितने अन्य कोटि के प्रमाण (भोग और साक्षी) 
उपलब्ध होने पर भी निर्णय लिखित प्रमाण के अनुकूल ही होता है। 
हु कौटिल्य ने अर्थशास्त्र में स्पष्ट लिखा है कि लिखित प्रमाण विवाद- ग्रस्त विषय के 

निर्णय मे विशेष स्थान रखते है। उन्होंने इस कोटि के प्रमाणों का बिशेष वर्णन किया है। 
कौटिल्य ने कतिपय लिखित प्रमाणों को अमान्य बतलाया है, जिनमें से कुछ एक लिखित प्रमाणों 
का उल्लेख इस प्रकार दिया है, गुप्त रीति से घर में, रात में, छल तथा एकान्त में किए गए. 
व्यवहार सम्बन्धी लेखों को प्रमाणित न माना जाए।' घर से न निकलने वाली स्त्रियों तथा 
संज्ञाहीन (अचेत) नहीं हुए रोगियों से जो घर के भीतर छुपे-छुपे दाय भाग, धरोहर निधि और 
. विवाद सम्बन्धी लेखा साधरण कागज पर भी लिखाए गए हों तो भी ऐसे लेखों को अमान्य नहीं 


... समझना चाहिए। 


.._+. विरोहितान्तस्यारननाएगयोपध्युपहर कृताश्च व्यवहासत्रतिषेषयेदुः // अर्थ: अधि० 3 आ० + वार्वा2 / 
... 2 दायनिक्षेपोपनिषिविवाहयुक्ता/स्त्रीणायनिष्कासिनीनां व्याधितानां चामूढसज्ञानामन्तरयारकृताः सिद्धेयेटर! ।/ 


अर्थ2 अधि0 3 आ0 4 वार्ता7 / 


उपर्युक्त व्यवस्थाओं के आधार पर ऐसा ज्ञात होता है कि कौटिल्य के समय में विवाद- 
. ग्रस्त विषयों के निर्णय में लिखित प्रमाणों पर जनता की विशेष आस्था थी | इसीलिए लोग इस 
. प्रकार के प्रमाण की प्राप्ति हेतु उचित और अनुचित का विचार न कर के लिखित प्रमाण 
न्यायाधीश के समक्ष प्रस्तुत करने लगे थे। 
(ख) साक्षी प्रमाण 
विवाद- ग्रस्त विषय के निर्णय में कौटिल्य ने दूसरी कोटि का प्रमाण साक्षी प्रमाण माना 
है। साक्षी नियत करने में कुछ सिद्धान्तों का अनुसरण किया जाता था। इन सिद्धान्तों में सर्वप्रथम 
सिद्धान्त शिष्ट आचरण का सिद्धान्त था। इस सिद्धान्त के अनुसार पवित्र आचरण वाले पुरुष ही 
साक्षी बनाने चाहिए। इस सिद्धान्त की पुष्टि करते हुए कौटिल्य ने साक्षियों के लिए “शुचयों 
“शब्द का प्रयोग किया हैं' जिसका तात्पर्य पवित्र आचरण रखने वाले व्यक्तियों से है| 
इस विषय में दूसरा सिद्धान्त घटना-स्थल के सामीप्य का था। इसका तात्पर्य यह था 
कि विवाद सम्बन्धी घटना-स्थल के समीप का ही व्यक्ति साक्षी बनाया जाना चाहिए ! जो व्यक्ति 
घटनास्थल से दूर का वासी है उसको साक्षी बनाया जाना वर्जित था। घटनास्थल से दूर का 
वासी घटना के वास्तविक स्वरूप को जानने में असमर्थ रहेगा। इसलिए ऐसे व्यक्ति को साक्षी 
बनाना उचित नही समझा गया। इसके अतिरिक्त घटना-स्थल से दूर का निवासी वहाँ के 
.._ स्थानीय धर्मों से बिशेष परिचित न होगा। ऐसी दशा में वह साक्ष्य कार्य को विधिवत न कर 
कह द सकेगा। इसलिए घटना-स्थल के समीपी को ही साक्षी बनाया जाना न्याय संगत होगा। 
साक्षी की नियुक्ति के विषय में एक विशेष नियम यह भी था कि जो-व्यक्ति साक्षी बनाया 
जाए वह पूर्व से ही निर्दिट किया होना चाहिए | ऐसा नहीं कि पूर्व से बिना निर्दिष्ट किए गए 
ही किसी व्यक्ति को साक्ष्य कार्य के लिए खड़ा कर दिया गया हो। कौटिल्य के अनुसार साक्षी 
को साक्ष्य देने के लिये पहले से निर्दिष्ट किया जाता था, और वह वादी अथवा प्रतिवादी द्वारा 


लिखित देने पर, न्यायालय द्वारा साक्ष्य देने के निमित्त बुलाया जाता था। 


._+. ग्रात्यविकाः शूचयों: // अर्थ2 अधि०0 3 अ0 7+ वार्ता 32 / 
.._ 2  देशकालाविदुसस्थान्साक्षिप:प्रतिपादयेत्‌ // अर्थ: अधि० 3 अ0 ॥7, वार्ता 66 / 


3. ग्रात्यायिकाः जुच्योअनुसता // अर्थ2 अधि० 3 आ0 ॥7 वार्ता 32 / 


उल्लेखनीय है कि साक्षी की नियुक्ति सम्बन्धी इस नियम का समर्थन मनु और शुक्र ने 
भी किया है।' 

. साक्षियों की अयोग्यताएँ 

क्‍ कौटिल्य ने साक्ष्य कार्य के लिए कुछ व्यक्तियों को अयोग्य बतलाया है.। उन्होंने उन 
. पुरुषों को साक्ष्य कार्य के लिए अयोग्य बतलाया है जिनका किसी प्रकार का अर्थ-सम्बन्ध उस 
व्यक्ति से हो जिसके लिए वह साक्ष्य कार्य ग्रहण करेगा। इस सिद्धान्त की पुष्टि में कौटिल्य 
ने कुछ उदाहरण भी दिए हैं। वह धनिक और धारणिक दोंनो को एक दूसरे का साक्षी बनाए जाने 
का निषेध करते हैं जो व्यक्ति किसी व्यक्ति से विशेष सम्बन्ध रखता है, जैसे किसी व्यक्ति का 
साला उसके लिए साक्ष्य कार्य के लिए अयोग्य बतलाया गया है। जिस व्यक्ति का बिशेष हित 
किसी व्यक्ति में हो, उसकों भी साक्ष्य कार्य से वहिष्कृत करने की व्यवस्था कौटिल्य ने दी है। 
. इस दृष्टि से किसी व्यक्ति का साझीदार अथवा दास नहीं होना चाहिए |* किसी व्यक्ति का शत्रु 
भी साक्षी नहीं बनाया जा सकता था।* अंगहीन व्यक्ति अथवा राज्य की ओर से जिन व्यक्तियों 
को दण्डित किया जा चुका है उन व्यक्तियों को भी साक्ष्य कार्य से दूर रखने की व्यवस्था 
कौटिल्य ने दी है।* कौटिल्य ने यह विचार व्यक्त किया है कि उपर्युक्त सिद्धान्तों के आधार पर 
जिन व्यक्तियों को साक्ष्य कार्य के लिए अयोग्य बतलाया गया है उनको किसी कारण से भी 
साक्षी नहीं बनाना चाहिए । 

ह . इसके अतिरिक्त कुछ ऐसे व्यक्तियों का भी उल्लेख किया गया है जिनको केवल उनके 
वर्ग में ही साक्षी बनाया जाना चाहिए, अन्यत्र कदापि नहीं। इस कोटि के व्यक्तियों की सूची 
.. कौटिल्य ने इस प्रकार दी है-राजा, क्षोत्रिय, ग्राममृतक (नाई, धोबी, कुम्हार, तेली आदि) कुण्ठी, 


घायल, पतित, चाण्डाल, निन्दनीय कार्य करने वाला, अन्धा, बहरा,गूंगा, अहंकारी, स्त्री और 


7. उ्ध्युक्ता: साक्ष्ययहन्ति न थे कोचिनापादि // मानवाधर्यशास्त्र अ0 8 श्लोक 62 / 
._क आढननै व निर्विष्टेनहुतो नैवदेशितः/.... द 
बू्‌ यान्निध्येतितध्यं वा दगडयः सोपिनराधनः // शुक्रनीनि आ0 4 श्लोक 777 / 
.ग्रतिक्षिद्धाः धनिकाधारणिक /। ..... अर्थशास्त्र अधि० ३ अ0 #7, वार्ता 35 / 
..उ्रतिप्रिद्धा:, स्यालसह्ायाबद्ध // अर्थशास््र अधि० 3 आ0 77, वार्ता 35 / 
. अविषिद्धा-वैथिनि // अर्थशास्त्र अबि० 3 अ0 47 वार्ता 34 / 
अतिपिद्धाः न्यड्र्घ्ूतदग्डाः // अर्थशास्त्र अबि० 3 अ0 77 वार्ता 35 / 
पूरे चाय्प्रह्वर्का // अर्थशास्त्र अबि० 3 अ0 77 वार्ता36 / 


। फ़्ण के की ७ 


राजकर्मचारी |' कुछ विशेष परिस्थितियों में इन नियमों का अपवाद भी वैध माना गया है। कठोर 
व्यवहार, चोरी और व्यभिचार के विवादों में बैरी, साला, और साझीदार के अतिरिक्त अन्य साक्षी 
माने जा सकते थे ।* स्वामी अपने सेवकों के, आचार्य अपने शिष्यों के और माता-पिता अपने पुत्रों 
के साक्षी बनाए जा सकते थे ।* 
फौजदारी के विवादों में इनके अतिरिक्त अन्य लोग भी साक्षी बनाए जा सकते थे।* 
साधारण नियम के अनुसार स्त्री को साक्षी बनाना वर्जित था। परन्तु एकान्त के गुप्त व्यवहारों 
में स्त्री को भी साक्षी बनाने की व्यवस्था कौटिल्य ने दी है ।* परन्तु राजा और तपस्वी किसी दशा 
में भी साक्षी नहीं बनाए जाने चाहिए | 
साक्ष्य कलन 

विवादग्रस्त विषयों के निर्णयार्थ यदि न्यायालय साक्षियों की आवश्यकता समझता है तो 
कितने साक्षियों की साक्ष्य पर्याप्त होगी इस विषय में भी कौटिल्य ने कतिपय व्यवस्थाऐं दी हैं । 
उनका मत है कि विवादग्रस्त विषय के निर्णय हेतु विश्वस्त चरित्र और पूर्व से निर्दिष्ट कम से 
कम तीन साक्षी होने चाहिए |” यदि दोनों पक्ष (वादी-प्रतिवादी) अपनी स्वीकृति दे दें तो दो साक्षी 
भी पर्याप्त माने गए है।! ऋण सम्बन्धी अभियोग में एक साक्षी पर्याप्त नहीं माना गया है।* 
एकान्त के गुप्त व्यवहारों में अकेली स्त्री अथवा उन घटनाओं को देखने या सुनने वाले अकंले 
पुरुष की भी साक्षी की भी साक्ष्य पर्याप्त समझी गयी है।" 

इस प्रकार कुछ विशेष परिस्थितियों को छोड़कर अन्यत्र कम से कम तीन साक्षी होना 


कौटिल्य के मतानुसार वैध माना गया है। 


7. खजश्रोधिपग्राम थ्रतककुष्ठिब्रपिन' प्रतितबषञाल कुस्सिकरयाणोअन्धवधिर 


मृकाहधादिन'स्त्रीरजपुरुषश्चान्यत्र स्ववगेंग्यः // अर्थशास्त्र अधि० 3 अ0 47, वार्ता ३37 / 
2. पारुच्यस्तेयसहणेयुटु गेरिस्यालसाहयबर्जा // अर्थशास्त्र अबि०0 3 अ0 47 वार्दा 38 / 
3... स्वामिनों स॒त्यानाभत्वियाचार्य थिष्याणां यातापितरों पत्राणां चानिग्रहेण साक्ष्य कुर्यु // 
हे ः अर्थशास्त्र आधि0 3, अ0 4, वार्ता 40/ 
तेशामितरे वा।। अर्थधास्त्र आबि0 3 अ0 #7, वार्ता 4॥ / 
रहस्य व्यवह्रेप्वेका स्त्री पुरुष उपश्रोता उपद्रष्टा वा साक्षी स्यातृ// अर्थशास्त्र अधि० 3 आ0 77, वार्ता 39/ 
सजतापसवर्जम्‌// क्‍ अर्थशास्त्र अधि० 3 आ0 77, वार्ता 39 / 
प्रात्यायिकाः शुच्योअनुमता वा त्रवरा अर्थ्या // अर्थयास्त्र आधि० 3 आ0 ॥7, वार्ता 32 / 
पक्षानुमता वा द्ौ ।/ अथशास्त्र अधि0 3. आ0 ॥%, वार्ता 33 / 
ऋण ग्रति न त्वेवैकः // अर्थशास्त्र अधि0 3 आ0 ॥9 वार्ता ३4 / 


७ ७9७ ल्‍ 3 9 ए 3५ 


._40. रहस्य ग्रवहारेघेका स्त्री पुरुष उपशभरोता उपद्रष्टा वा साक्षी स्यातृ॥/ अर्थशास्त्र अधि0 3 आठ 74, वार्ता 39 / 


साक्षियों के लिए निर्धारित शपथ 
साक्षी को न्यायालय में साक्ष्य देने के पूर्व भली-भाँति इस विषय के समझाने का प्रयत्न 

किया जाता था, कि जो साक्ष्य उनके द्वारा दी जा रही है वह सत्य एवं छल रहित है। यह वाक्य 
: वर्ण के अनुसार निर्धारित होने चाहिए। साक्षी से ब्राह्मण, जल भरा कुम्भ और अग्नि के समक्ष 
से साक्ष्य लेना चाहिए |' साक्ष्य देने के पूर्व ब्राह्मण साक्षी से सत्य-सत्य साक्ष्य देने के लिए कहना 
चाहिए | क्षत्रिय वर्ण के साक्षी से कहना चाहिए-यदि तुम मिथ्या साक्ष्य दोगे तो तुमकों शत्रु के 
सम्मुख हाथ में कपाल लेकर भिक्षा मांगनी पड़ेगी। इसी प्रकार वैश्य वर्ण के साक्षी से कहना 
. चाहिए कि मिथ्या साक्ष्य देने से वह यज्ञ और धर्मशाला आदि के निर्माण कराने के पुण्य का भागी 
न होगा | शूद्र वर्ण के साक्षी से कहना चाहिए कि उसके जन्मजन्मान्तर का पुण्य राजा को चला 
_ जाए, यदि वह मिथ्या साक्ष्य देगा ' इस प्रकार साक्षियों से कहना चाहिए कि मिथ्या साक्ष्य देने 
से राजा का समस्त पाप तुमको लगेगा* और मिथ्या भाषण के कारण दण्ड भी मिलेगा ॥* साक्षी 
के द्वारा साक्ष्य दे जाने के उपरान्त साक्ष्य की छान-बीन भी की जाएगी | 

: इस प्रकार साक्षियों को साक्ष्य देने के पूर्व यथा-योग्य भली-भाँति समझाने का प्रयत्न 
किया जाता था, कि वह मिथ्या साक्ष्य न दें | 
मिथ्या साक्ष्य के लिए दण्ड 
| कौटिल्य मिथ्या साक्ष्य देने वाले साक्षी को समुचित दण्ड देने के पक्ष में है। इस विषय 
. में उन्होंने शुक्र, मनु और वृहस्पति के मतानुयायियों के भी मत उदथधृत किये हैं। 
साक्षी अपनी मूर्खता से देश, काल एवं कार्य का यदि ठीक-ठीक उपयोग न कर सके 
तो शुक्र के मतानुयायियों कें अनुसार प्रथम, मध्यम अथवा उत्तम यथायोग्य दण्ड मिलना चाहिए |” 


जो व्यक्ति मिथ्या साक्ष्य देकर झूठा विवाद खड़ा कराकर धन का नाश कराता है उसको 


7. बतह्मणोेवकुस्भारिनसकारे साक्षिया' परियल्लयात्‌ // अर्थशास्त्र अआधि० 3 आ0 77. वार्ता 4४ / 

2. तत्रब्रह्मणंब् यात्सत्यं ब्र हीति// अर्थशास्त्र अधि० 3 अ0 77, वार्ता 45 / 
3३. राजन्य वैश्यं वाया तवेष्टापर्तफल कपाल हस्तः शत्र॒बल मिक्षार्थी गच्छोरिति// 

अर्थशास्त्र अधि0 3 आ0 74, वार्ता 46 / 

श॒द्रं जन्ममरणान्तरे यद्धः पुण्यफल तद्राजानं गच्छेतृ// अर्थशास्त्र अधि० 3 अ0 47, वार्ता 47 / 

: शज़श्चः किल्विषं दुष्पान्‌ // अर्थशास्त्र अधि० 3 आ० 47, वार्ता 48 / 

अन्यथावादे दणउश्चानुबन्धः /। अर्थशास्त्र आबि0 3. आ0 7+ वर्वा 29 / 

पश्चादपि ज्ञथेत्‌ यथा दुष्टशुतनं//... क्‍ अर्थशास्त्र अधि0 3 आ0 4+ वार्ता 50 / 


फ़ हा छ़छ़्कः 


साक्षिवालिश्येध्वेव एथयगनुपयोये देशकालकार्यणां पृर्वगध्यमोत्तमा दण्डा इत्यौशनसाः // 
१, अर्थशास्त्र आधि० 3 आ0 7+ वार्वा59 /.. 


इस. धन का दस गुना अर्थदण्ड होना चाहिए, ऐसा मनु के मतानुयायियों का कहना है। ' 
वृहस्पति छल से युक्त मिथ्या साक्ष्य देने के दोष के लिये साक्षी का बुरी तरह वध करना 

. उचित समझते हैं |” 

कौटिल्य कहते हैं कि साक्षी को सत्य ही साक्ष्य देना चाहिए | यदि साक्षी सत्य की 


स्थापना नहीं करता है, तो ऐसे साक्षी को चौबीस पण दण्ड होना चाहिए |' यदि साक्षी मौन रहता 





है, और न्यायालय में मूकवत खड़ा रहता है तो उस साक्षी पर आधा (बारह पण) दण्ड होना 
. चाहिए ।* 
(ग) भोग प्रमाण 

लिखित प्रमाण और साक्षी प्रमाण के अतिरिक्त तीसरा प्रमाण भोग का प्रमाण भी मान्य 
माना गया है। प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के अन्य विचाराकों जैसे मनु और शुक्र आदि ने भी 
भोग के प्रमाण को मान्यता दी है। 

कौटिल्य भी भोग के प्रमाण में मनु और शुक्र की भाँति ही आस्था रखते थे। कौटिल्य 
ने व्यवस्था दी है कि जो व्यक्ति अपनी सम्पत्ति दस वर्ष तक दूसरे व्यक्ति द्वारा भोगते हुए उपेक्षा 
की दृष्टि से देखता रहता है तो उस सम्पत्ति से पूर्व स्वामी का अधिकार हट जाता है | परन्तु 
यदि उस सम्पत्ति का स्वामी बालक, वृद्ध, रोगी व्यसनी, विदेशी देश त्यागी हो अथवा विप्लव के 
समय दूसरे के भोग में आ गयी हो, उस पर दस वर्ष तक भोगने का अधिकार का नियम मान्य 

नहीं समझा जाएगा | किसी मकान अथवा भूमि को बीस वर्ष तक भागते देखकर उसका स्वामी 

हि उसकी उपेक्षा करता रहता है, ऐसी दशा में उस मकान अथवा भूमि के स्वामी का अधिकार नष्ट 
हुआ समझना चाहिए | परन्तु यदि राजा अनुपस्थित हो तो इस दशा में बन्धु- बान्धव, वेदपाठी 


. अथवा पाषण्डी के द्वारा इस अवधि तक भोगे जाने पर भी मकान अथवा भूमि से उसके स्वामी 


कूटसाक्षियों ययथमनृत वा नाशयेयस्तदशयुणां दण्डदध्चरिति मानवाः //अर्थशास्त्र आधि0 3 अ0 77, वार्ता 60 / 
ग़लि श्याद्वा विसवादयतां वित्रोघात इतिबाहस्पत्याः // अर्थशास्त्र अषि० 3 आ0 77, वार्ता 6/ / 

हे ध्रुव हि सराक्षिमिः श्रोतब्यन // अर्थशास्त्र अधि0 3 आ0 77 वार्ता63 / 
अष्टगव्ता चदुविशतिपणो दण्डः // अर्थशास्त्र अधि० 3 आ0 77, वार्ता64 / 
- ततोअर्धमधु आपाम// अर्थशास्त्र अधि० 3 आ0 77, वार्ता 65 / 
..यरत्सं द्रव्ययन्यै्गुज्पमानं दश वर्षाणयुपेक्षेत हीर्यसाक्ष्य// अर्थशास्त्र आबि० 3 आ0 77, वार्ता 33 / 
अन्यत्र बालवृद्धव्याधितव्यसनिप्रेषित देशत्याय राज्य विश्रमेभ्यः //.. अर्थशास्त्र अध्ि०0 3 आ0 77, वार्ता 34 / 


0 यो 3 के जक पक 


_विंशविवर्षोपेज्ि तमनवशित्रं वाखु वानुदुजोत// अर्थशास्त्र अबि० 3 आ0 7, वार्ता 35/ 


का अधिकार नष्ट नहीं होता। ' उपनिधि (बन्द धरोहर) अधि (गिरवी) निधि (कोष), पर किसी का 
अधिकार भोग मात्र से नहीं होता । 

उपर्युक्त व्यवस्थाओं से ज्ञात होता है कि कौटिल्य ने भोग के अधिकार को कतिपय 
प्रतिबन्धों के साथ मान्यता दी है। 
विवाद के पाद 

कौटिल्य विवाद के चार पाद मानते हैं जिनको उन्होंने धर्म, व्यवहार, चरित्र और 
. राजशासन के नाम से सम्बोधित किया है। इन चारों पादों की व्याख्या करते हुए कौटिल्य ने 
बतलाया है कि धर्म सत्य में व्यवहार साक्षियों में, चरित्र लोगों के संग्रहीत आचरण में वास करता 
है और राजा की आज्ञा को शासन कहते हैं। इन चारों के आपेक्षिक महत्त्व का उल्लेख करते 
. हुए कौटिल्य ने राज शासन को सबसे अधिक महत्त्वशाली माना है। अर्थात धर्म से व्यवहार, 
व्यवहार से चरित्र और चरित्र से राजशासन अधिक, महत्त्व पूर्ण होता है।* कौटिल्य का मत है 
कि जो राजा धर्म, व्यवहार चरित्र और राजशासन के अनुसार जो कि चौथा है, न्याय की स्थापना 
करता है वह चारों ओर समुद्र से परिवेष्टित समस्त पृथ्वी पर शासन करने में समर्थ होता है।' 
जहाँ कहीं चरित्र और धर्म शास्त्र अथवा व्यवहार और धर्म शास्त्र में मत भेद हो तो धर्मशास्त्र 
के अनुसार निर्णय दिया जाना चाहिए । धर्म शास्त्र और न्याय (धर्म और न्याय) में मत भेद होने 
पर न्याय के अनुसार निर्णय होना चाहिए |* वादी और प्रतिवादी दोनों का अपना-- अपना कथन 


क्‍ _(स्वयंवाद) बहुधा दोषयुक्त पाया गया है। प्रश्न, जिरह (अनुयोग) सच्चाई (आर्जव) प्रमाण हेतु 


4... ज्ञातयः ओ्रोत्रियाः पाषण्डा वा रज़ससनिधो परवास्तुए्‌ विक्‍स्नन्तो न भोगेन हरेयुः // 
द अर्थशास्त्र अआधि० 3 30 ॥+, वार्ता 36 // 
.....& उपनिधियाधि निधि ।निक्षेपं स्त्रियं स्रीयानं रजओ्रोत्रिपद्रब्याणि च // अर्थशास्त्र अध्षि०0 3 आ0 ॥7 वार्ता 7 ॥/ 
७. धर्मश्व व्यवहारश्व चरित्र 7रजशास्नय। विवादाधरश्चदुब्यादः पश्चिमः पर्ववाधकः // 
क्‍ अर्थशास्त्र अधि० 3 आ0 77, श्लोक 57 // 
तत्र सत्ये स्थितो धर्मों ब्यवहारस्तु सक्षिप्‌/ चस्त्रि संग्रहे पुर्सा रजामाज्ञा व शासनय्‌ // 
क्‍ अर्थशास्त्र अधि0 3 आ0 47, श्लोक 52// 


कि पक अनुशासाद्धि धर्मेणा व्यवहारेण संस्थया। न्यायेन च चतुर्थन चतुरन्तां यहीं जयेत// 


का अर्थशास्त्र अधि० 3 आ0 ॥7, श्लोक 55 // 
.._. 5. सस्थया धर्मणास्त्रेण शास्त्र वा ब्यावहारिकम्‌ / यस्मिन्‍नर्थेंविस्येत धर्मेणार्थ विनिर्णयेत्‌ /। 

हि अर्थशास्त्र अधि0 3 आ0 47, श्लोक 56 // 
थक, शास्त्र विप्रतिपध्ेत धर्मनयायने केनबित्‌/ न्यायस्तत्रप्रमाणं //. अर्थशास्त्र अधि० 3. आ0 ॥ श्लोक 57// 


और शपथ विवाद के निर्णय में विशेष सहायक सिद्ध होते है।' 
निर्णय हेतु गुप्तचरों का प्रयोग 

विवाद- ग्रस्त विषयों के लिये विवाद के वास्तविक कारण को जानने एव विवाद से 
. सम्बन्धित दोषी एवं निर्दोषी को जानने के लिए राज्य की ओर से चर भी नियुक्त किये जाते थे 
. और आवश्कतानुसार इनके द्वारा दी गयी सूचना पर भी विचार कर न्यायाधीश को निर्णय देना 
चाहिए | कोटिल्य ने यह स्पष्ट व्यवस्था दी है कि प्रमाण और गुप्तचरों द्वारा दी गई सूचना को 
कारण मानकर न्यायाधीश को विवादग्रस्त विषय में निर्णय देना चाहिए। * 
प्रतिमू प्रणाली 
क्‍ प्राचीन भारत में प्रतिभू मांगने की प्रणाली प्रचलित थी। ऋण लेते समय महाजन ऋण 
लेने वाले व्यक्ति से बहुधा प्रतिभू मांगते थे और तब वह उस प्रतिभू के दायित्व पर ऋण देते थे। 
यदि ऋणी ऋण का धन महाजन को भुगतान करने में असमर्थता प्रकट करता तो ऐसी स्थिति 
में उसके प्रतिभू से उस ऋण का भुगतान करना वैध समझा जाता था। कौटिल्य के अनुसार 
बालक को प्रतिभू बनाना व्यर्थ है ।! यदि ऋणी मृत्यु को प्राप्त हो जाय तो उसका भुगतान उसके 
पुत्रों को करना होगा। यदि पुत्र न हो तो उसकी सम्पत्ति के लेने वाले, कुटुम्बी, साझीदार अथवा 
प्रतिभू को उस ऋण का भुगतान करना होगा।' इन व्यवस्थओं के आधार पर यह प्रमाणित होता 
है कि कौटिल्य भी प्रतिभू रखने की प्रणाली के समर्थक थे। 
न्याय-द्षेत्र में स्थानीय धर्मों का महत्त्व 
. कौटिल्य इस पक्ष में नहीं है कि सम्पूर्ण राज्य में प्रत्येक मनुष्य के लिये एक ही 
.. विधि को उपयोग किया जाना चाहिए। उनके विचार से स्थान, जाति, वर्ग, ग्राम आदि के भेद 
.. के अनुसार लोगों के आचार-विचार एवं रहन-सहन आदि मे पर्याप्त अन्तर हो जाता है। 


. इसलिये इस अन्तर को ध्यान में रखकर न्याय क्षेत्र में कार्य करना चाहिए | कौटिल्य ने इसलिये 





दृष्टदोषः स्वयवाद: स्पपक्षः स्वपक्ष परपक्षयों: / अनुयोगाजव हेतुः शपथर्वार्थ साधक: // 
के अर्थशास्त्र अधि० 3. अ0 4, श्लोक 58 // 
.. 2. पूर्वात्तर्ध साक्षिकक्रत्रकारणों। चारहस्ताश्च निष्पते प्रदेष्टब्यः पराजयः // 
बा अर्थशास्त्र अधि0 3 आ0 4, श्लोक 59 // 
७ असारंबालप्रातिषभाव्यं// अर्थशास्त्र अधि० 3 आ0 77. वार्ता 27 ॥/ 
..._ 4. ग्रेक्‍्स्य पुत्राः कुस्तीद द8घुः/ दायादा वा रिक्थहराः सहय्राहियाः प्रतिभुवों च// क्‍ 
हा अर्थशास्त्र अधि० ३ 0 77 वर्ता.2879// 


दायभाग के प्रसंग में स्पष्ट व्यवस्था दी है कि देश धर्म, आतिधर्म, संधधर्म और ग्राम की रीति 
. के अनुसार ही दायभाग की व्यवस्था करनी चाहिए।' 
वर्णाश्रम धर्म का समर्थक होने के कारण कौटिल्य समता-सिद्धान्त का प्रतिपालन नही 
कर सकता था। किन्तु उसकी न्याय व्यवस्था में पूर्ण विकसित समाज का चिन्तन है। उसक 
प्रयास था कि समाज का कोई अवयव न्याय-विधि के अभाव के कारण पीड़ित न हो, सामाजिक 
भ्रष्ट तथा अनाचार के लिये यथा सम्भव कम अवसर रहे । 
इस प्रकार विवाद-्रस्त विषयों में निर्णय देने के समय स्थानीय धर्मों का बिशेष महत्त्व 
माना गया है। 
प्राप्त व्यवहार 
प्रत्येक युग में इस ओर ध्यान रखा गया है कि कितनी आयु प्राप्त कर लेनें के उपरान्त 
मनुष्य सामान्य रूप में व्यवहार योग्य समझा जाना चाहिए। इसका कारण यह माना गया है, 
कि उस आयु के उपरान्त जो कार्य उसके द्वारा किया जाएगा उसके परिणाम का वैध भोक्‍ता 
माना जाएगा। 
आधुनिक युग में आयु का प्रतिबन्ध कम से कम इक्कीस वर्ष की आयु होना अनिवार्य 
माना गया है। इससे कम आयु वाले व्यक्ति द्वारा किया गया लेन-देन आदि कार्य अवैध माना 
गया है। परन्तु कौटिल्य ने आयु की इस सीमा को बहुत घटा दिया है। 
। क्‍ सम्भवत: कौटिल्य के मतानुसार पुरुष की अपेक्षा नारी जाति में समझ पहले आती है 
इसीलिए उन्होंने नारी जाति के लिए मनुष्य की अपेक्षा कम आयु में ही प्राप्त व्यवहार की श्रेणी 
में स्थन देना उचित समझा है। उसके मतानुसार बारह वर्ष की स्त्री और सोलह वर्ष का पुरुष 
.. प्राप्त व्यवहार माना गया है! बारह वर्ष की आयु से अधिक स्त्री और सोलह से अधिक वाला 
.. पुरुष अपराध करने पर दण्ड के भागी समझे जाएगें। * 
क्‍ इस प्रकार कौटिल्य ने बारह वर्ष अथवा उससे अधिक आयु की स्त्री और सोलह वर्ष 


. अथवा उससे अधिक आयुवाले पुरुष को प्राप्त व्यवहार माना है। 





._7.  देशस्य जात्यां संपस्य धर्मों ग्रामस्य काधि यः/ उचितस्तस्पर वेगैव दायधर्म प्रकल्पयेत्‌ // 
कल अर्थ2 अधि0 3 आ0 7 वार्ता 45 / 
._._. 2 द्वावशवर्षा स्त्री प्राप्तव्यवहारा भवित / ग्रोडशवर्फ एम्न// अर्थ2 अधि0 3 40 3 वार्ता 4 2 / 
.... 3 क्षत॑ उध्कीयुकषषायां द्वावशपणाः स्त्रियां दण्डः एसो दिगुणा//.. अर्थ: आधि० 3. अ0 ३ वार्ता 3 ॥/ 


कण्टक शोधन 
कण्टक शोधन काक्ष्षेत्र 
कण्टकशोधन का कार्यक्षेत्र बड़ा विस्तृत था। इस विस्तृत क्षेत्र को तीन उपक्षेत्रों में 
सुविधापूर्वक विभक्त किया जा सकता है। इन तीनों उपक्षेत्रों में प्रथम वह उपक्षेत्र है जिसमें राज्य 
के कतिपय दैनिक व्यवहार में आनें वाले उपयोगी व्यवसायियों जैसे धोबी, जुलाहें, रंगरेज, सुनार, 
वैद्य, नट, नर्तक आदि के द्वारा होने वाले प्रजाशोषण व प्रच्छन्‍न धन हरण से प्रजा की रक्षा के 
उपायों का आश्रय लिया जाता है। 
इस विषय में दूसरा वह क्षेत्र बतलाया गया है। जिसमें राज्य के कतिपय दुष्ट जनों द्वारा 
जो प्रजा-पीड़न कार्य किये जाने के प्रयत्न किए जाते हैं, उनको सर्वथा विफल कर प्रजा की 
रक्षा की व्यवस्था करना। 
तीसरा वह क्षेत्र है जिसमें प्रजा-पीड़क राजकर्मचारियों से प्रजा की रक्षा की जाती है। 
 व्यवसायियों द्वारा शोषण से प्रजा-रक्षण 
राज्य के व्यवसायियों द्वारा प्रजा का शोषण एवं पीड़न न हो सके। इस हेतु कौटिल्य 
व्यवसायियों को राज्य के नियंत्रण में रखना उचित समझते है। व्यवसायियों को राज्य के 
नियंत्रण में रखने के लिये सिद्धान्त के अनुसार उन्होंने कतिपय ऐसे नियमों का उल्लेख किया 
है, जिनके अनुसार इन व्यवसायियों को कुछ नियमों का पालन अनिवार्य बतलाया गया है। जो 
. व्यवसायी इन नियमों का उल्लंधन करता हुआ पाया जाए, उसको समुचित दण्ड मिलना चाहिए | 
. कौटिल्य भंली-भाँति समझते थे कि इन व्यवसायियों के व्यवसाय सम्बन्धी कौन से वह स्थल हैं, 
... जिनमें वह प्रजा को प्रच्छ रूप से धोखा देकर उनका शोषण कर सकते थे। कौटिल्य ने ऐसे 
नियमों की व्यवस्था की जिससे इन स्थलों पर प्रजा सचेत हो जाए और इन व्यवसायियों के 
.. दांव-पेचों से प्रजा की रक्षा हो सके । उदाहरण के लिए उन्होंने इस प्रकार के नियम निर्धारित 
| . किये कि रूई से स्थूल और सूक्ष्म सूत के अलग-अलग निर्माण में कितनी छीज जाती है। 
| विभिन्‍न प्रकार के सूत से विभिन्‍न प्रकार के वस्त्रों के निर्माण किये जाने में छीज की दर क्‍या 
 ./  होगी। *कताई, बुनाई, घुनाई आदि की मजदूरी शिल्पी के कार्य करने की गति एव कार्य की मात्रा 


...._7. . तन्तुवाया दर्शैकादशिक सूत्र वर्धयएुः // अर्थ: अधि० & अ० 4 वार्ता 9 / 


308: ५ । ः । रा ५४ ऊर्ण वूलाय/: पश्चषपालिको विहननच्छेदों रोेमच्छेदश्च // अर्थ2 अधि0 4 आ0 7 वार्ता 77 / 


तथा उस की उत्तमता के अनुसार कितनी होनी चाहिए |' इस प्रकार इन्हें अधिक मजदूरी नहीं दी 
जा सकती थी। दूसरी ओर जो व्यक्ति इनकी मजदूरी में कमी करता अथवा न देता तो वह दण्ड 
का भागी माना गया है। इसी प्रकार धोबी की धुलाई, जनता के वस्त्रों को जान-बूझ कर क्षति 
पहुँचाने एवं उन्हें किराए पर देने अथवा उनका उपभोग करने, उनके बदलन अथवा बिलम्ब से कपड़ों 
. को धोकर देने आदि सम्बन्धी नियम निर्धारित थे। ? इसी प्रकार रंगरेज, वैध, नट, नर्तक, सुनार आदि 
व्यवसायियों के आचरण को नियंत्रित करने के लिए नियम निर्धारित कर दिए गए हैं। यह नियम 
. सर्वमान्य थे और इनको भंग करने पर मनुष्य दण्ड का पात्र माना गया है। 
बाजारों में भाव नियमानुसार नियत किये जाते थे। * नाप-तौल के साधनों में घटती 
बढ़ती करने की रोक-थाम की व्यवस्था का आयोजन किया गया है। * अच्छी वस्तु में कम मूल्य 
की वस्तु अथवा वैसी ही कम मूल्य की वस्तु का मिश्रण कर उसका बेचना दण्डनीय था। * 
इस प्रकार राज्य की ओर से व्यवसायियों द्वारा किये जाने वाले शोषण एवं पीड़न से 
प्रजा की रक्षा के निमित्त उपायों का विधान किया गया है। 
विशेष न्यायालय की व्यवस्था 
कौटिल्य के अनुसार राज्य के जो लोग उपर्युक्त प्रकार से प्रजा शोषण एवं प्रजा पीड़न 
कार्य करते हुए पाये जाएँ तो उन को समुचित दण्ड दिया जाना चाहिए। इस कार्य के सम्पादन 
हेतु कोटिल्य ने एक विशेष प्रकार के न्यायालय की स्थापना की व्यवस्था की है। इस विशेष 
न्यायालय में कौटिल्य के मतानुसार तीन विशेष राजकर्मचारियों को न्याय कार्य सम्पादन करना 


चाहिए। यह तीन विशेष रांज कर्मचारी तीन प्रदेष्टा अथवा राज्य के तीन अमात्य होने चाहिए । 


._7. . सूत्रमूल्य॑ वानवेतर्न क्षैमकौशेयानामध्य धगुणास्‌ // अर्थ: अधि० 4 आ0 + वार्ता ॥7 / 
...£. एजकाः काप्ठफ़लकश्चलणाशिलाए कस्त्राणि नेनिज्युः // अथ० अधि० 4 अ0 4 वार्ता 48 / 

. अत्ग्रत्र नेनिजन्तो वस्त्रोपघात प्ट्पणां व दण्ड दघुः // अर्थ2 अधि0 4 आ0 + वार्ता 79 / 
परकस्त्र विक्रयावक्रयाधानेए व द्वावशपणो दण्डः // अर्थ2 आधि0 4 आ0 4, वार्ता 22 / 
पारिवर्तने मृत्य्रद्विग॒णों कस्त्रदांग च/। अर्थ: अधि0 & आ0 + वार्ता 22 / 
पंच्यत्रिक तन॒ुययन्‌ ततः पर॑ं वेतन हानि ग्रामयः // अर्थ2 अषि० & आ0 7,.वार्ता 27से 24 / 

3. ग्रक्षेपं पच्पनिष्पातिं शुरूक वृद्धिमवक्रयय / क्‍ 
... व्यान न्याश्च संख्याय स्थापयद धनिधावित्‌ // अर्थ2 अधि0 4 अ0 2 श्लोक 39 / 
.._ 4 दुलागान भाण्डानि चावेक्षेतर पौतवापचारात्‌ / । अथ० अधि0 < अ0 2 वार्ता 2 / 


5. चारभाण्डारमित्पसारणाण्ड तज्जातमित्य तजात बदुष्पध्वाशतृपणों दण्डः // 
अर्थ: अधि0 4 अ02 वार्ता 46 / 


6. प्रदेष्टरस्त्रयस्त्रयो वायात्याँ कण्टकरोध्रन कुर्त्यु // अर्थ2 आषि० & आ० + वार्ता + / 


; कौटिल्य ने इस क्षेत्र के लिए विधियों का संग्रह कर आदेश दिया है। कि इन विधियों के अनुसार 
. ही इन प्रजा शोषणों एवं प्रजा पीड़कों को दण्डित दिया जाना चाहिए। 
: दुष्टजनों से प्रजा-रक्षण 

प्रत्येक राज्य में कछ--न-कुछ ऐसे व्यक्ति अवश्य होते हैं जो अनायास ही प्रजा को 
 त्रासित एवं पीड़ित करते रहते हैं और वह इस प्रकार स्वभाव से ही दुष्ट बन जाते हैं। इस दुष्ट 
जनों के कारण राज्य में शान्ति और सुरक्षा भंग होती रहती है, और लोग निर्भय होकर सुख से 
अपना जीवन व्यतीत नहीं कर पाते हैं। इस प्रकार के लोगों में चोर, डाक, व्यभिचारी, वंचक, 
घातक आदि कोटि के पुरुष विशेष रूप से परिगणित किये जाते हैं। यह अपने दांव- पेंच में 
फाँस कर प्रजा को निरन्तर क्लेश देते रहते हैं। कौटिल्य के अनुसार इस कोटि के दुष्ट-जनों 
से प्रजा की रक्षा के निमित्त कतिपय उपायों का आश्रय लिया जाना चाहिए । 

इन उपायों में उन्होंने एक प्रमुख उपाय यह बतलाया है कि राज्य में कुछ ऐसे विधियों 
का निर्माण कर उनको स्थायी रूप देने के लिए उनकी संहिता बना देनी चाहिए, यह विधि इतनी 
प्रचुर मात्रा में होनी चाहिए जिससे इस प्रकार के दुष्टों की समस्त क्रियाओं एवं कृचक्रों के लिए 
उन्हें समुचित दण्ड विधान किया जा सके और इस प्रकार जो व्यक्ति जितनी मात्रा में दुष्टता 
... का व्यवहार करता है, उसको उतनी ही मात्रा में दण्ड भी भोगना अनिवार्य हो सके | इस प्रकार 

. कौटिल्य ने इस क्षेत्र के जीवन को नियम बद्ध करने का प्रयास किया है। 

इस विषय में दूसरा उपाय यह उचित समझा गया था कि राज्य की ओर से गुप्तचरों 
को नियुक्त किया जाना चाहिए। यह गुप्तचर वेष बदले हुए राज्य में स्थान-स्थान पर बिखरे 


हुए होने चाहिए, जो व्यक्ति संदिग्ध आचरण वाले समझे जाटे हों, उनमें घुल-मिल कर इस 


.... प्रकार रहते रहें कि किसी व्यक्ति को उन पर गुप्तचर होने का संदेह न हो सके। यह गुप्तचर 


इन लोगों के दैनिक आचरण की सूचना राजा तक पहुँचाते रहें। इन गुप्तचरों में कुछ सिद्ध, 
तापस आदि का आडम्बर बनाकर इन दुष्ट जनों में अपने विशेष चमत्कारों का प्रदर्शन कर उनको 


ः . अपनी सिद्धियों पर विश्वास कराते रहें और जिससे वह लोग इन पर विश्वास करने लगें।' इस 


के हे विश्वास के बल पर यह गुप्तचर इन दुष्ट- जनों की दुष्टंता को प्रकट कर राज कर्मचारियों से 


सत्रीप्रयोगादुर्घ।प़िद्धव्यताना माणवा मापावविधानि: अलोेगयेयु प्रस्वपनान्तधानद्ारापोहयत्रणा प्रतिरोधकान्सवननमंत्रणा 
...... परतामिपकान// द अर्थ: अधि० 4 अआ0 5 वार्ता 7/ 
....  ड़दैव विधा उ्भावों दृश्याताय्‌ // अर्थ? आधि० 4 अ0 5 वार्ता3। 


मिलकर उन्हें पकड़वा दें ।' कौटिल्य का मत है कि इन दुष्टों को दण्ड दिलाने में गुप्तचर निरन्तर 
प्रयत्नशील रहें | 

कौटिल्य ने तीसरा उपाय यह बतलाया है कि दुष्टों के कुछ विशेष लक्षण होते हैं, और 
इन लक्षणों के आधार पर दुष्टों की पहचान कर उनको समुचित दण्ड दिलाने की व्यवस्था होनी 
चाहिए | उन्होंने कुछ ऐसे विशेष लक्षणों का उल्लेख किया है, जिनके आधार पर यह जाना जा 
सकता है। कि अमुक षुरुष का वध गला घोंटकर किया गया है, अमुक का फाँसी पर लटका 
कर, अमुक का सूली पर चढ़ा, अमुक का जल मे डुबा कर, अमुक का विष द्वारा और अमुक का 
: धत्रे के प्रयोग से इत्यादि | चोरी घर वालों के द्वारा हुई है,' पड़ोसी के द्वारा की गयी है, अथवा 
नौकर--चौकरों द्वारा की गयी है, इत्यादि का पता इन लक्षणों के द्वारा सुगमता से लगाया जा 
सकता है | उन्होंने कुछ ऐसे लक्षणों का भी उल्लेख किया है जिनके आधार पर गुप्त अपराध 
करने वाले पुरुषों की खोज की जा सकती है | इन शंकायुक्‍्त पुरुषों की एक लम्बी सूची देकर 
. कौटिल्य ने यह बतलाया है कि अमुक प्रकार के संदिग्ध आचरण वाले पुरुषों की छान-बीन कर 
गुप्तरीति से अपराध करने वाले अपराधी की खोज करनी चाहिए "इन लक्षणों के आधार पर दुष्टों 
की खोजकर उनको दण्डित करके इस प्रकार के भय एवं क्लेश से प्रजा की रक्षा होनी चाहिए | 
राज्यकर्मचारियों द्वारा उत्पीड़न से प्रजा-रक्षण क्‍ 

राज्य में प्रजा-पालन एवं प्रजारंजन-कार्य की योजना विधिवत कार्यन्वित करने के लिए 
अनेक कर्मचारियों की नियुक्ति की जाती है। इन कर्मचारियों का यह परम कर्त्तव्य होता है कि 
वह प्रजा का आत्याधिक कल्याण सम्पादन सम्बन्धी कार्य करें और अपने कर्त्तव्य का विधिवत 
. पालन करें। परन्तु स्वार्थ वश इनमें से कुछ कर्मचारी अपने कर्त्तव्य से मुक्त हो जाते हैं और प्रजा 


.._7. . एसगवोरब्यज्जना वा चोचननुग्रविष्टास्तथैव कर्म कारण्युय्र हियेगुश्व// अर्थ2 आधि0 & आ0 & वार्ता 74 / 


2. तैलाभ्यक्रमाइुमतक परीक्षेत्‌ // अथण्अधषि०0 4 अ07;. वार्ता । / 

.निष्कीयामृत्रपुरीष वातपूर्णाकोप्ठत्वक्कं शुनपादफ्ाणियुन्मीलिताक्षं सग्रज्जन कष्ठ 
पीडननिरुद्धोछवासहतंविधात्‌ / / अर्थ2 अधि०0 4 आ0 7, वार्ता 2 / 

. त्मेव सकुचित बराहुसक्यियुद्‌ बन्धहत विधातृ // अर्थ2 अधि०0 & आ0 7 वार्ता 3 / 
हा अर्थ2 अधि0 & अ07 वार्ता 3-.॥7 / 
मुफ्ितवेश्यनः अ्वेशानिष्कसनयद्धारेणा।/ अभ्यन्तरकृत विधात्‌ // अर्थ2 आधि० 4 अ0 6 वार्ता 25 / 

_ विफयये ब्राहयकृर्त उम्यत उभय कृतन्‌/ अर्थ: अधि0 & आ० 6 वार्ता 26 / 

- चोर पारदारिक वा विधात्‌ // अर्थ2 अधि0 < आ0 & वार्ता 28 / 

: स्मिद्धग्रयोयादुर्ध शकारुपकर्माणिग्रहः ।/ अथ्थ० अधि0 4 आ0 6 वार्ता ॥ / 


छू ए को ७. 


....._ क्षीणदायकुदुखमल्प निर्वेश शंकामिग्रहः // अर्थ2 अधि० 4 आ0 6 वार्ता 2 / 


का क्लेशित एवं पीड़ित करने लगते हैं, और राजकीय द्रव्यों को हड़पने लगते हैं। इस प्रकार 
कर्मचारियों से राज्य का बहुत बड़ा अहित एवं अकल्याण होने लगता है, इसलिए राजा का यह 
कर्त्तव्य हो जाता है कि वह ऐसे कर्मचारियों को खोज करके उनको समुचित दण्ड देकर राज्य 
के शासन कार्य को शुद्ध बनाए। परन्तु ऐसे कर्मचारियों का पता लगाना और साथ ही यह पता 
लगाना कि अमुक कर्मचारी ने किस प्रकार से और कितनी मात्रा में प्रजा-पीड़न अथवा राज्य 
के द्रव्य हरण सम्बन्धी कार्य किया है, बड़ा कठिन कार्य होता है। इसलिए ऐसे दुष्ट कर्मचारियों 
की खोज करने के लिए और उनके द्वारा किए गए अपराध के जानने के लिए कौटिल्य राज्य 
'के कर्मचारियों के पास गुप्तचरों की नियक्ति करना उचित समझते हैं। यह गुप्तचर राज्य के 
समस्त छोटे और बड़े कर्मचारियों के समीप बिखरे हुए रहें और इन कर्मचारियों में इस प्रकार 
 घुल-मिलकर रहने लगें कि इनमें उक्त कर्मचारियों के प्रति आत्मीयता का भाव उत्पन्न हो जाए | 
यह गुप्तचर इन कर्मचारियों को उत्कोच लेने, कामासत्क होने , राज्य के द्रव्य को हरण करने 
एवं अन्य प्रजा- पीड़न सम्बन्धी संलग्न व्यक्ति को रंगे हांथ पकड़ा दें और किसी को इस बात 
का लेशमात्र भी ज्ञान न होने पाये, कि इन गुप्तचरों ने उनको पकड़ा दिया है। इस प्रकार इन 
दुष्ट राज कर्मचारियों को इनके दोष के अनुसार दण्ड दिलाकर राज्य के कर्मचारियों के आचरण 
की निरन्तर शुद्धि होती रहनी चाहिए जिससे राज्य का कर्मचारी अपने कर्त्तव्यों का पालन करते 

हुए प्रजा-रंजन कार्य करते रहें। 
क्‍ कौटिल्य ने यह व्यवस्था दी है कि समाहर्ता नामक राजकर्मचारी को राष्ट्र में सिद्ध 
.. तापस, सनन्‍्यासी निरन्तर भ्रमण शील, चारण, क॒हुक, प्रच्छन्‍्दक, ज्योतिषी, शकुन-मुहुर्त बताने 
.._ वाली चिकित्सक, पाग्ल, गूगें, बहरे, मूर्ख अन्धे, व्यापारी, कारीगर, शिल्पी, नट-भांड, कलार, 
... हलवाई, पक्का, मांस, बेचने वाले तथा रसोंयिये आदि के वेष में गुप्तचरों को नियुक्त कर देना 
चाहिए।! वह गुप्तचर ग्राम के अध्यक्षों एवं ग्राम के मनुष्यों की पवित्रता एव अपवित्रता का पता 
ही रखें | जो गुप्तचरो छलोपजीवी कृत्यों में दक्ष है उनकी छलोपजीवी कर्मचारी के समीप नियत कर 
... देना चाहिए ।*जब ऐसा व्यक्ति न्यायाधीश जान पड़े तो उससे सत्री नाम के दूत को मित्रता कर 


.. उसको धनराशि देकर अपराधी को क्षमा करने के लिये इस प्रकार कहना चाहिए, कि यह 


। .._7. . सनाहर्वा जनपदे सिद्धवापत्त प्राणि दध्यात्‌ // अर्थ2 अधि०0 & आ0 4 वार्ता3 /. 
पक । ते ग्रागाणायध्यक्षाणां च शोचायोच विधु / / अथ्थ2 आधि० & आ० 4 वार्ता 4 / 


..... 3 यरचात्रयूढ़जीविन विशकेत त॑ ज़त्रि सरर्णों नापसपयेत्‌// अर्थ0 अधि0 4 अ0 & वार्ता 5 / 


. अभियुक्त मेरा बन्धु हैं,, इसके इस अपराध को क्षमा कीजियें इसके बदले में यह धनराशि स्वीकार 
क्‍ कीजिये * यदि न्यायाधीश धन लेकर उस अपराधी को मुक्त कर देता है तो उस न्यायाधीश को 
उत्कोच ग्रहण करने वाला समझकर उसकों उसके पद से च्युत कर देना चाहिए |* यही नियम 
प्रदेष्ठा के विषय में भी समझ लेना चाहिए स्‍' इस प्रकार अन्य गुप्तचरों को भी दुष्ट कर्मचारियों 
के आचरण की परीक्षा करते रहना चाहिए, और उनको अपराध करते हुए पकड़वाते रहना 


चाहिए। राज्य में जो व्यक्ति कटरूपक बनाने का कार्य करते हैं उनका पता सत्री नाम के 


...गुप्तचरों के द्वारा लगवाना चाहिए * उनका पता लग जाने पर उनको कूटरूपक बनाने वाले 


घोषित कर राज्य के बाहर निकाल देना चाहिए |* 

इस प्रकार कौटिल्य ने दुष्ट राजकर्मचारियों एवं राज्य के दुष्ट आचारण धारी नागरिकों से 
प्रजा की रक्षा की व्यवस्था की है और जिसको उन्होंने कष्टकशोधन नाम से सम्बोधित किया है। 
दण्ड के सिद्धान्त 

कौटिल्य ने अपराधियों के लिए जो विभिन्‍न प्रकार के दण्ड निर्धारित किए हैं उनके 
आधार पर ज्ञात होता है कि कौटिल्य ने कतिपय सिद्धान्तों के आधार पर ही यह दण्ड निर्धारित 
किए हैं। सम्भवत: यह सिद्धान्त निम्नलिखित रहे होगें- 
(क) अपराध के अनुसार दण्ड देने का सिद्धान्त 

कौटिल्य ने सर्वप्रथम सिद्धान्त यह बतलाया है कि अपराधी को उसके अपराध के 
अनुसार ही दण्ड दिया जाना चाहिए, अर्थात जिस व्यक्ति ने जिस मात्रा में अपराध किया है, उस 
व्यक्ति को उसी मात्रा नें दण्ड मिलना चाहिए। इसलिये जब तक अपराधी का अपराध प्रमाणित 
न हो जाए उसको दण्ड नहीं दिया जाना चाहिए |” इस प्रकार के दण्ड निर्धारित करने में कोटिल्य 


..ने एक रूपता लाने का प्रयत्न किया है। यह भी कहा कि गर्भिणी और एक महीने से कम प्रसूता 


अरे में बन्धुरामियुक्तः // अर्थ2 आधि0 4 अ0 < वार्वा7 / 


..तस्यायमनर्थ: ग्रतिक्रियतायय चार्थः ग्रतिगह्मतामिति // अर्थ2 अधि0 & अ0 4 वार्ता 8 / 
सकेत्तया कुर्यादुपदाग्राहक ड्रति ्रधास्थेत // अर्थ2 अधि० & अ० < वार्ता 9 / 
:.तेन प्रदेष्टारों ब्याख्याताः // द अर्थ2 अधि0 4 अ0 4 वार्ता 70 / 


छा प्र ७ ७ :« 


कूट रुकारक गनन्‍्येत ते सग्री शिष्यत्वेन न सब्यवहारेणा चानुग्रविश्य प्रज्ञापयेत्‌ // 
लक कक अर्थ: आबि0 4 अ0< वार्ता 28 / 
अ्रज्ञातः कूटरूपारक ड्ञति प्रवास्येत // अर्थ2 अधि0 4 आ० 4, वार्ता 29 / 


.._ 7. आपतदोएं कर्मकारयेत्‌/ अर्थ: अधि० 4 अ08 वार्ता 27 / 


स्त्रियों को दंड नहीं दिया जाना चाहिए । 
आधुनिक काल में भी विधि के शासन के सिद्धान्त के अन्तर्गत इस बात पर बल दिया 
गया है कि किसी भी व्यक्ति को दंड़ देने के पूर्व उसका अपराध प्रमाणित होना आवश्यक है | 
(ख) अपराधी की सामर्थ्य के अनुसार दण्ड 
दण्ड विधान का दूसरा सिद्धान्त यह था कि अपराधी को उसकी सामर्थ्य के अनुसार 
ही दण्ड दिया जाना चाहिए। अपराधियों की शारीरिक, मानसिक और आर्थिक क्षमता को ध्यान 
मे रखकर दंड का प्रावधान किया जाना चाहिए। इस सिद्धान्त की पुष्टि उन उद्धरणों से होती 
है जिनमें कौटिल्य ने शारीरिक निर्बलता अथवा सुकुमारता के कारण समर्थ व्यक्ति की अपेक्षा 
निर्वल एवं सुकमार व्यक्ति को एक ही अपराध के लिये न्यून दण्ड निर्धारित किया है। इसी 
सिद्धान्त के अनुसार कौटिल्य ने एक ही अपराध के लिये पुरुष की अपेक्षा स्त्री को आधा दण्ड देना 
उचित समझा है। उन्होंने यह स्पष्ट व्यवस्था दी है कि स्त्री को पुरुष की अपेक्षा आधा दण्ड मिलना 
चाहिए |' इसी सिद्धान्त के आधार पर उन्होंने दूसरे स्थल पर यह व्यवस्था दी है कि मास से न्यून 
काल की प्रसूता या गर्भिणी स्त्री को शारीरिक दण्ड नहीं दिया जाना चाहिए | कौटिल्य ने स्पष्ट 
व्यवस्था दी है कि अपराधी की आय के अनुसार अर्थ दण्ड दिया जाना चाहिए |! 
इस प्रकार इन व्यवस्थाओ के द्वारा यह प्रमाणित हो जाता है कि कौटिल्य इस सिद्धान्त 
मे आस्था रखते थे “कि अपराधी को उसकी सामर्थ्य के अनुसार ही दण्ड दिया जाना चाहिए” | 
. कौटिल्य का इस प्रकार का निर्देश निश्चित रूप से एक उत्तम दंड व्यवस्था का प्रतीक कहा जा 
सकता है | 
 (ग) वर्ग के अनुसार दण्ड 
... तीसरा सिद्धान्त यह था कि दण्ड निर्धारित करने में अपराधी के वर्ण का भी ध्यान रखना 
उचित होगा | एक ही अपराध के लिये ब्राह्मण वर्ण के अपराधी और अन्य वर्णों के अपराधियों 
.. के लिये भिन्‍न प्रकार के दण्ड दिये जाने चाहिए। कौटिल्य का मत है कि जिस अपराध के लिये 
. अन्य वर्णों के अपराधियों के लिये मृत्यु दण्ड निर्धारित किया गया है, ब्राह्मण वर्ण के अपराधी 


. को उस दण्ड से मुक्त कर उसके स्थान में अन्य प्रकार के दण्ड देना उचित समझा गया है। 





...._7. >स्त्रियस्त्वर्धकर्म वक्‍यानुयोगी दा।/ अर्थ: अधि० 4 आ० 8 वार्ता 28 / 


..... 2 न त्वेव स्त्रियां यपिणीं सूतिकां व गासावख्रजाताम्‌ // अर्थ2 अधि० 4 अ0०6 वार्ता 22 / 


.._ ३ यावणीविकान्स्थ॑ दघात्‌।/ अर्थ2 आधि0 ३ अ0 48 वार्ता 49 / 


कि ब्राह्मण को यातना सम्बन्धी दण्ड नहीं दिए जाने चाहिए। ' अपराधी ब्राह्मण के लिये उसके 
द्वारा किये गये अपराध को लक्षित करने वाले चिन्ह से अंकित कर देश से बाहर निकाल देना 
मात्र ही पर्याप्त समझा गया है।# कौटिल्य का मत है कि यदि नीचे वाले वर्ण के किसी व्यक्ति 
ने छँचे वर्ण के व्यक्ति के प्रति किसी प्रकार का अपराध किया है तो उसको दो गुना, * यदि इसके 
विपरीत-ऊँचे वर्ण के व्यक्ति ने नीचे वाले वर्ण के प्रति अपराध किया है तो एक ही अपराध के लिये 


निर्धारित दण्ड का आधा दण्ड दिया जाना चाहियें | 


सामान्यतः समाज में भिन्‍न-भिन्‍न स्तर के लोग रहते हैं। कुछ लोग ऐसे होते हैं जिनके 
लिए अल्प दण्ड ही पर्याप्त होता है और वह उसको अपने लिये बड़ा दण्ड समझ लेते हैं। ऐसे 
व्यक्ति के लिये अल्प दण्ड का वही प्रभाव पड़ता है जो कि महान दण्ड का होना चाहिए | 
सम्भवतः इसी सिद्धान्त के आधार पर समाज में नैतिक स्तर के आधार पर बने हुए विभिन्‍न वर्णों 
. के लिये कौटिल्य ने उनके नैतिक स्तर के अनुसार ही अपराध के लिए अल्प एवं महान दण्डों 
का विधान किया है। 
निश्चित रूप से कौटिल्य द्वारा व्यक्त यह सिद्धान्त गलत, खतरनाक तथा आधुनिक 

लोकतांत्रिक व्यवस्था के लिए अनुपर्युक्त है। यह स्पष्टत: भेदभाव पूर्ण है और इससे न्यायिक 
प्रक्रिया दूषित एवं कृभावित हो सकती है। 
(घ) विशेष परिस्थिति के अनुसार दण्ड 
कौटिल्य का मत है कि कभी-कभी मनुष्य स्वयं अपराध करना नहीं चाहता, परन्तु परिस्थिति 
... वश वह अपराध करने के लिये विवश हो जाता है। इस दशा में मनुष्य के द्वारा किए गये अपराध के 
.. लिए पूर्ण मात्रा में दण्ड नही मिलना चाहिए, क्योंकि मनुष्य को परिस्थिति अपराध करने के लिये विवश 
..._कर देती है। कौटिल्य इस सिद्धान्तानुसार उस व्यक्ति को निर्धारित दण्ड का आधा दण्ड देना 

उचित समझते हैं। जो व्यक्ति प्रसाद, मंत्र मोह आदि के प्रभाव में आकर किसी दूसरे व्यक्ति के 


... लिए घूणित शब्दों को प्रयोग करता है * वही नियम अन्य प्रकार के अपराधों में भी लागू करना 





7... सरवपिरधेष्वपीडनीडी ब्राह्मण: // अर्थ2 अधि0 & 320 8 वार्ता ३2 / 


..._ 2 ब्राह्मणों पापकर्माणमुद्ध व्यकृतब्रंणायृ/ कर्यानिर्विपयं राजा वासथेदाकरेए वा।/ 


अथथ० अधि० 4 अ0 8 वार्ता 38 / 


|... ३ किशिष्टेएदिगुणाः/॥/ । अर्थ2 अधि० 3 आ०0 48 वार्ता 7 / 
7 4: हीनेध्वंर्धदण्डः// अर्थ: आषधि० 3 आ0 48 वार्ता 8 / 
..._ 6 अग्रदमदगोहदिमिरख्। दण्ड // द अथ्थ० अधि०0 3 आ0 78 वार्ता 70 / 


उचित बतलाया गया है।' यदि किसी व्यक्ति ने विशेष परिस्थिति की बाध्यता के कारण 
अपराध किया है तो उसे कम दंड मिलना चाहिए। आधुनिक दंड विधान में भी इस प्रकार की 
_ व्यवस्था की गयी है। 

क्‍ कौटिल्य बाल, बुद्ध, रोगी, मत्त, उन्‍्मत, भूखे, प्यासे, थके, अधिक भोजन किये हुए रोगी क्‍ 
एवं दुर्बल अपराधी को कठोर दण्ड देने का निषेध करते हैं। 


... (ड.) मय अथवा आतंक स्थापित करने का सिद्धान्त 


कौटिल्य ने इस ओर विशेष ध्यान दिया है कि जिस कार्य के करने से कठोर दण्ड 
भोगना पडेगा, जब मनुष्य को ऐसा ज्ञात हो जाता है। तो वह इस प्रकार के कार्य करने में भय 
खाता है, और उसको पुनः करने का साहस नहीं करता। इस प्रकार मनुष्य भय के आतंक से 
प्रभावित होकर पाप से बचता रहता है। इसीलिए उन्होंने इस प्रकार के कुछ दण्डों का भी 
विधान किया है, जो आधुनिक युग में अमानुषिक एवं असभ्यता पूर्ण समझे जाएंगे। इस प्रकार 
के दण्डों को सुनकर मनुष्य का हृदय कॉपने लगता है और वह अपराध करने का साहस नहीं 
करता | कौटिल्य का मत है कि इस प्रकार के दण्ड अपराधी को ऐसे स्थान पर दिए जाने चाहिए. 
जहाँ से इस प्रकार का समाचार जनता में शीघ्र पहुँच जाए, लोग स्वयं अपनी आँखों से 
अपराधी को दण्ड की वेदना में तड़पता हुआ देख सकें, इस कोटि के दण्डो में कुछ इस प्रकार 
के दण्ड बतलाए गए है। जैसे त्वचा एवं शरीर पर जलती हुईं अग्नि रखवा कर मरवा देना, * 
जिहवा का छेदन करवा देना, हाथ-पैर बांधकर औंघे लटकाना,* नखों में सुई चुभाना' आदि | 


कौटिल्य के अनुसार इस प्रकार के कठोर दंडो का प्रावधान करने से अपराधियों में भय 


..._ या आतंक फैलेगा और वे अपराध करने से हिचकेगें। भय और आतंक फैलाने के उद्देश्य से ही 


. उसने सार्वजानिक स्थानों में इस प्रकार के दंडों को कार्य रूप देने की अनुशंसा की है। 


आधुनिक युग की दृष्टि से इस प्रकार के दंड या यातानाएँ अमानुषिक तथा बर्बर समझी 


-अनमादमयोहादि[िरंध दण्डः // अर्थ2 अधि0 3. अ0 48 वार्ता 9 / 


७ ४ 


बाल बद्ध ब्याधितमत्तमुन्मतचुत्पिपासाध्वक्रान्त मत्याशितमात्मका शशि दुर्बल वा न कर्मकारयेतृ// 
द अर्थ2 अधि० & अ08 वाव 7 /. 
मातृपितृक्रश्राब्राचायतपसम्विघातक वा स्वविछरः प्रादीपिकं घातयेत// अर्थ2 अधि0 4 आ0 7% वार्ता 49 / 
:.. तेषागाक्रोशे जिलवाच्छेदः // अर्थ2 अधि०0 4 अ0 47, वार्ता 20 / 
: द्वावपरिनिबन्धों // क्‍ अर्थ2 अषि० 4 40 6 वार्ता 27 / 


“7 9: क- ६9: 


चूची हस्तः // अर्थ, आधि० 4 आ0 8 वार्ता 28 / 


जाती है। आज इस प्रकार के दंडों का प्रावधान प्रायः सभी सभ्य देशों में वर्जित है। 
. (वे लज्जित करने का सिद्धान्त 

कौटिल्य ने दण्ड के क्षेत्र में यह सिद्धान्त भी स्थापित किया है, कि जनता में लज्जित 
होने के भय से लज्जाशील मनुष्य पाप कर्म से बचने का प्रयत्न करते हुए देखे जाते है। इस 
दृष्टि से इस वर्ग के मनुष्यों को कौटिल्य ने कुछ विशेष प्रकार के दण्डों का विधान किया है, 
जिससे इस वर्ग के लोगों को लज्जित किया जा सके और जिसके फल-स्वरूप वह मनुष्य, 
जनता की दृष्टि में पतित हो जाए। विद्वान ब्राह्मण वर्ण के अपराधियों को इसी प्रकार के दण्ड 
: देने का विधान किया गया है। कौटिल्य ने इस सिद्धान्त की पुष्टि मे इस प्रकार की व्यवस्था दी 
है-विभिन्‍नन अपराधों के लिए ब्राह्मण अपराधी के ललाट पर निर्धारित अपराधों को प्रकट करने 
वाले चिन्ह अंकित करा देने चाहिए जिससे अपराधी ब्राह्मण की आय एवं प्रतिष्ठा का नाश हो 
. _जाए।' चोरी के अपराध में क॒त्ते का चिन्ह,” मनुष्य वध में कबन्ध* गुरू-पत्नी गमन में अंग-भंग* 
और सुरापान में सुरागृह की ध्वजा का चिन्ह (दाग) अपराधी ब्राह्मण के ललाट पर लगवा देने 
चाहिए। अपराधी ब्राह्मणों को लज्ज्ति करने के लिये इस प्रकार के दण्ड विधान किये गये है। 
जिससे वह लज्जा के भय के कारण इस प्रकार के अपराधों से अपराधों से अपने को दूर रखते रहें | 
(छ) सुधार का सिद्धान्त द 

आधुनिक युग में ऐसा अनुभव किया गया है कि दण्ड देने का मुख्य उद्देश्य अपराधी का 
.._ सुधार करना है। इसलिए अपराधियों को इस प्रकार के दण्ड देने की व्यवस्था की जाती है। 
हे जिससे अपराधी की आपराधिक प्रवृत्ति में सुधार हो जाए और वह भविष्य मे ऐसे कृत्सित कार्य 

पुनः न करें जिससे उसको राज्य की ओर से दण्ड दिया जाए। 
..-.. कौटिल्य ने भी दण्ड के इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है। बन्दी-गृह में जो 
अपराधी रखे जायें। उनके आचरण में सुधार करने के लिए अनेक साधनों के अपनाए जाने की 

: व्यवस्था कौटिल्य ने दी है। इनमे एक साधन यह भी बतलाया गया है कि बन्दी-गूहो में रहने 


वाले अपराधियों के आचरण का निरीक्षण समय-समय पर किया जाना चाहिये, और इन 





_तस्यापिशास्तां को ललाटे स्यादृ व्यवहारपतनाय // अर्थ आधि0 & 0 8 वार्ता 39 / 
स्तेयेश्शा/ द अर्थ2 अधि0 4 0 ७ वार्ता ३4 / 
: मनुष्यवधे कबन्धः // अथ्थ० अधि० 4 आ0०6 वार्ताउठ / 
-.. गुरुतल्पे थर्य // .. अर्थ० अधि० 4 अ08 वार्ता 36 / 


3. कि ७ ७ ८ 


: छुसप्राने मद्यध्वजः // क्‍ अर्थ2 अधि० 4 अआ० ० वार्ता ३7 / 


निरीक्षणों के आधार पर उन अपराधियों को मुक्त कर देना चाहिए जिनका आचरण शुद्ध प्रमाणित 
हो गया है।' इसके अतिरिक्त अनेक प्रकार के प्रायश्चित्तों का उद्देश्य भी यही था कि प्रायश्चित्त 
के द्वारा अपराधी अपने अपराध के कृपरिणामों का बोध कर सकें और फिर तप द्वारा पापों से मुक्त 
होकर वह पुनः शुद्धचारी बन जाएं, कौटिल्य ने भी दण्ड को सुधार का साधन माना है। 

कौटिल्य के सुधारवादी सिद्धान्त को आज भी मान्यता दी गयी है। आज भी प्रमुख 
विचारकों का मत है कि दंड-विधान का मुख्य उद्देश्य अपराधियों में सुधार लाना होना चाहिए | 
दण्ड के प्रकार 

दंड क॑ विभिन्‍न सिद्धातों के आधार पर कौटिल्य ने विभिन्‍न प्रकार के दंडों का उल्लेख 
किया है। उसके द्वारा उल्लिखित दंडों को तीन श्रेणियों में रखा जा सकता है। () अर्थ दंड, () 
कायदण्ड (शारीरिक दण्ड) (7) बन्ध नागार दण्ड कारावास का दंड| ? अपराधियों के अपराध, 
उनकी शारीरिक क्षमता तथा उनकी आर्थिक क्षमता कें अनुसार उन्हें दंड दिया जाना चाहिए | 
इसलिए कौटिल्य के दंडविधान में समानता या एकरूपता का सिद्धान्त नहीं पाया जाता है। 
(क) अर्थदण्ड 

कतिपय अपराधों के लिये कौटिल्य ने अर्थ दण्ड दिया जाना उचित समझा है। उन्होने 
कतिपय अपराधों के लिए अर्थ दण्ड को तो मान्यता दी है। परन्तु सिद्धान्त रूप मे उन्होंने कहीं 
। भी इस बात का उल्लेख नहीं किया है कि अमुक प्रकार के दण्ड अर्थ दण्ड के अन्तर्गत आने 
चाहिए। उन्होंने स्थान-स्थान पर अर्थदण्डों का उल्लेख किया है जो पण के आठवें अंश से लेकर 
सहस्त्रों पण तक बतलाए गये है। इस विषय में केवल इतना कहा जा सकता है, कि कौटिल्य ने 

. अपराधों के लिए अर्थ दण्ड देने का भी पोषण किया है। और यह अर्थदण्ड, अपराध की गुरूता एवं 

..लधुता के अनुसार बडे और छोटे दोनों प्रकार के होने चाहिए। परन्तु कुछ ऐसा भास अवश्य 
होता है कि दीवानी के अभियोग एवं न्यून महत्त्व के फौजदारी के अभियोग में इस प्रकार के दण्ड 
.. का विशेष उपयोग होना चाहिए । 


.... (ख) कायदण्ड 


अपराधी को शारीरिक दण्ड देना काय दण्ड कहलाता है। उन्होंने अपराध के अनुसार 





एणयशीलाः समयानुब्द्धा वा दोफनिफ्रयं दघु // अर्थ2 अधि0 2 आ० 36 वार्ता 58 / 
दिक्‍से पश्चरात्रे वा बन्धनस्यान्‌ विशोेधयेत// अर्थ2 अधि० 2 आ0 36 वार्ता 59 / 


... _ .&  कर्मणा कायदण्डेन हिरणयानुग्रहेणा वा ॥/ बन्धनस्य विधीयते//. अर्थ2 आधि0 2 आअ0 36 वार्ता 59 60 / 


कायदण्ड निर्धारित किए हैं। कायदण्ड के अनेक रूप बतलाए गये है इनमें बेंत मारना ,कोडे 
मारना, रस्सी से मारना, उलटे लटकाना, हाथियों से कचलवाना, क॒त्तों से कटवाकर प्राण लेना, 
हाथ पैर आदि अंगों को कटवाना, शरीर के मर्मस्थानों का छेदन करवाना, नखों में सुयियाँ चुभोना, 
.. कक्‍्लेश पूर्वक शरीर के अंगों को कटवाना, शरीर एव शीशा पर जलते हुए अंगार रखकर प्राण लेना, 
जल में डुबाना, शुद्ध बध करना, शरीर की खाल निकलवाना, आदि मुख्य बतलाए गये है। 
कौटिल्य ने अर्थशास्त्र के चौथे अधिकरण के आठवें अध्याय मे काय दण्ड का विशेष वर्णन किया 
है।' इसके अवलोकन करने से काय दण्ड के विभिन्‍न रूपों एवं प्रकारों का बोध हो जाता है | 
कौटिल्य ने राज्य के धन के अपहरण करने वाले अथवा राज्य के विरुद्ध षडयंत्र रचने वाले 
अपराधियों के लिये विशेष प्रकार के क्र्रता पूर्ण कायदण्डों का विधान किया है और अल्प 
. अपराधों के लिये भी अपराधी को प्राण-दण्ड देना निर्धारित किया है। दस पण मात्र मूल्य वाले 
राज्य के किसी पदार्थ के अपहरण करने वाले अपराधी के लिये कौटिल्य ने प्राण दण्ड निर्धारित 
किया है # इसी प्रकार राजकोष में अच्छे सिक्‍कों के स्थान में कूटरूपक (जाली सिक्‍के) रख दे 
उसके लिए भी वध दण्ड की व्यवस्था की गयी है |* राजा के राज्य के पाने की अभिलाषा करने 
वाले, राजा के रनिवास में प्रवेश करने वाले, राजा के विरूद्ध वन के निवासियों एव शत्रु को 
उत्साहित करने वाले, अथवा राजा के दुर्ग राष्ट्र और सेना में असंतोष उत्पन्न करने वाले व्यक्ति 
को शिर से पैर तक अग्नि के द्वारा जला देना चाहिए।* 
(ग) बन्धनगृह दण्ड 
कौटिल्य ने बन्दी गृह को बन्धनागार और उसके मुख्य अधिकारी को बन्धनागाराध्यक्ष 
. नागर से सम्बोधित किया है। सन्निवातृ नाम के पदाधिकारी के कर्त्तव्यों का उल्लेख करते हुए 
व्यवह्रिकम्‌ कर्मचतुष्क्म्‌/ पड़दण्डाः सप्तकरां द्वादुपरिनिबन्धावुद कनालिका व / पर पापकर्मणां नववेत्रलता 
ददशक द्वावूरेँ अष्टोविंशतिर्नक गाललता द्वात्रिशत्तला दो वृश्चिकबन्धाल्बुल्लम्बने चले सचीहस्तस्त 
: यवामृषपीतस्यैकपर्व दहनमर्ल्याः स्नेहपीतस्थ प्रतापनगेकमह ।थिथिरणत्री बल्ब जाग्रशब्या चेत्येष्टा दशक कर्म// 


द अर्थ0 अधि0 4 आ0 8 वार्ता 26-28 / 
2 खनिजसारक्ीन्तेभ्यः जार स्‍्त्नं वापहरतः शुद्धवधः // अर्थ: अधि0 4 आ0 9 वार्ता 2 / 


 आवशपणायल्यादिति क्‍क्षः ॥/ अर्थ2 अधि0 4 अ0 9 वार्ता 40 / 
कोशे प्रक्षिपतों वधः // अर्थ2 अधि0 4 अ0 + वार्ता 62 


..._* पघ़ज्यकामुकन्त:एर प्रधर्षकमटब्यमित्रोत्साहक दुर्गशाष्ट्रदण्ड कोपक वा विशेहस्त प्रादीपिक घातयेत्‌// 


अर्थ2 अधि०0 4 आ0 ॥7 वार्ता 77 / 


हा आल हा बन्धनायारात्सयार्वस्वंं बधश्च / बन्धनायारध्यक्षस्य दण्ड |/ अर्थ० अधि0 4 308 वार्ता 48 49 / 


कौटिल्य ने उसका एक यह भी कर्त्तव्य बतलाया है कि उसको अपराधियों के निमित्त राज्य में 
बन्धनागार का निर्माण करवाना चौहियें। ' इस बन्धनागार में स्त्री और पुरुष अपराधियों के रहने 
के लिए प्रथक-पृथक स्थान होनें चाहिए। बन्धनागार भंत्री-भाँति रक्षित कोठरियों से युक्त होना 
चाहिए। * 

अपराध के नियंत्रण हेतु मनु ने भी तीन उपाय बतलाये हैं जिनमें एक उपाय अपराधियों 
को बन्धन-गृह में रखना भी बतलाया है। * मनु ने भी अपराधियों के लिए बन्धक-गृहों के निर्माण 


...._ एवं राजा द्वारा उनका निरीक्षण किया जाना राजा का एक कर्तव्य निर्धारित किया हैं। 


शुक्र ने भी अभियुक्तों और निरूद्धों को बन्धन-गृह में रखने का आदेश दिया है।* 
अपराधियों के निमित्त अन्य प्रकार के दण्डों के अतिरिक्त कौटिल्य ने बन्धनागृह दण्ड 
भी स्त्री, पुरुष एवं बाल अपराधियों के लिये निर्धारित किये है। उन्होंने स्त्री पुरूष एवं बाल अपराधि 
_ययों के लिए बन्धन- गृह में उनकी सामर्थ्य के अनुसार पृथक-पृथक जो कार्य निर्धारित किए 
है, उससे इस सिद्धान्त की पुष्टि हो जाती है, कि बन्धन-गृह में स्त्री, पुरुष एवं बाल अपराधी 

भी रखे जाते थे। 

आधुनिक काल के समान बाल अपराधियों के लिए विशेष प्रकार के बन्धन-गृहों का 
निर्माण उस काल में होता था। इस पक्ष में कोई पुष्ट प्रमाण प्राप्त नहीं है। अपितु इसके विरूद्ध 
प्रमाण मिलता है। कौटिल्य ने कतिपय ऐसी व्यवस्थाएं दी है जो इस सिद्धान्त की पुष्टि करती 
... है कि एक ही बन्धन-गृह में यह तीनों कोटि के अपराधी रखे जाते थे। उन्होंने उस पुरूष बन्दी 
क्‍ * को मृत्यु दण्ड का विधान किया है जो बन्धन गृह में किसी बन्दी स्त्री के सतीत्व को नष्ट करता 
.. है।” कोटिव्य द्वारा दी गयी इस व्यवस्था से यह स्पष्ट सिद्ध होता है कि स्त्री और पुरुष दोंनों 
.. प्रकार के बन्दी एक ही बन्धन-गृह मे रखे जाते होंगें। परन्तु यह मानना पडेगा कि बन्धन गृह 
में पुरुष और स्त्री-पुरुष दोनों प्रकार के बन्दियों के लिए पृथक-पृथक स्थान निर्धारित थे जिससे 
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.. चनिधाताः करोशगुह पण्यगुलं बन्धनायारं च कारयेत्‌// अर्थ2 अधि०0 2 आ0 5 वार्ता ॥ / 
स्त्रीएछफ स्थानमपसरतः छुगुप्तकक्ष्य बन्चनायारं कारयेतृ // अथ०2 अधि0 2 अ0 5 वार्ता5 / 
निरोधनेन बन्धेन विविधेन बधने च॥/ यानवाधर्मशास्त्र 0 & श्लोक 370 / 

. बन्धनानि च सर्वाणि रणमार्ये निवेशयेत्‌// द्र/खिता यत्रध्श्डोरन्चिकृता पापकारिणा। 

या मानवाधर्मशास्त्र 0 9 श्लोक 288 / 
अगियुक्त निरद्वैर्गा// छझुक्रनीति 0 7 श्लोक 268 / 


....ह 6 सरुद्धस्य वा तत्रेव घातः // अर्थ2 अधि० 4 आ0 2 वार्ता 57 / 


उनका परस्पर सम्पर्क न हो सके | 
बन्धनगृह में अनुशासन 
बन्धनगृह में रहने वाले बन्दियों में अनुशासन कें ऊँचे स्तर की आशा की जाती थी। उस 
बन्दी के लिए कौटिल्य ने प्राण-दण्ड निर्धारित किया है जो बन्धन गृह में किसी बन्दी के सतीत्व 
को भ्रष्ट करने का प्रयत्न करता था। बन्धनगृह के कर्मचारियों एवं सेवकों के पथ प्रदर्शन हेतु 
कतिपय नियम निर्धारित किए गए थे। यह नियम बन्दियों के भोजन-छादन एवं उनके दैनिक 
जीवन से सम्बन्धित होते थे। इन नियमों के भंग करने वाले व्यक्ति को कठोर दण्ड दिया जात 
था। कौटिल्य बन्धनगृह के उस कर्मचारी अथवा सेवक को चौबीस पण दण्ड देना निर्धारित करते 
हैं जो इन नियमों को भंग कर किसी बन्दी के प्रति विशेष कृपा करता हुआ पाया जाए |' कौटिल्य 
ने उस बन्दी को मृत्युदण्ड निर्धारित किया है जो बन्धनगृह से भाग जाने का प्रयत्न करता हो 
एवं उस कर्मचारी की समस्त सम्पत्ति के राज्य द्वारा अपहरण किए जाने की व्यवस्था दी है, जो 
किसी बन्दी के भाग जाने में सहायता देता हुआ पाया जाता हो ! 
बन्दियों की सामान्य सुविधाएँ 
निःसंदेह बन्धन गृह का जीवन कठोर अनुशासन से नियंत्रित रहता था, परन्तु बन्दियों 
की दैनिक साधारण आवश्यकताओं की संतुष्टि हेतु प्रयत्त किया जाता था। बन्धनगृह के 
कर्मचारी एवं सेवकों का बन्दियों के सुख की ओर विशेष प्रकार से सचेष्ट रहना पड़ता था। 
_ कौटिल्य ने बन्धन-गृह के उस कर्मचारी के लिए छियानवें पण का दण्ड निर्धारित किया है जो 
..बन्दी के भोजन आदि के पहुचाने में विध्न डालता है।* उन्होंने इतना ही दण्ड उस कर्मचारी 
अथवा सेवक के लिए भी निर्धारित किया है जो बन्दियों के वास-स्थान में बन्धनागाराध्यक्ष की 


...._ आज्ञा बिना उलट फेर कर देता है जो कर्मचारी अथवा सेवक बन्दियों को क्लेश देता है अथवा 


: उत्कोच देने के लिए विवश करता है। उसको मध्यमसाहस दण्ड विधान किया गया है # यदि 
कोई कर्मचारी बन्दी को मारता-पीटता है, तो ऐसे कर्मचारी को एक हजार पण दण्ड देने की 





बन्धनायारध्यक्षस्य सकरद्धकमनाख्याय चारयतस्चतुविशातिष्णों दण्डः// अर्थ2 अधि0 4 आ0 9 वार्ता 49 / 


/ 
2 बन्‍्चनायास्त्स्वस्व वधश्च// अर्थ2 अधि०0 & अ0 9 वार्ता 48 / 
.. ७ अननपानं वा रून्धतः पण्णवतिदण्डः // अर्थ2 अधि0 & आ0 9 वार्ता 57 / 
4... स्थानाग्रत्वं गमयतो ॥/ अर्थ2 अधि० 4 आ0 9 वार्ता 57 / 

5. 


:.. परिक्रेशयत उत्कोटयतो वा मध्यमः साहसदण्डः // .. अर्थ2 अधि० 4 आ0 9 वार्ता 52 / 


व्यवस्था कौटिल्य ने दी है।' इस प्रकार बन्दियों की दैनिक आवश्यकताओं को दृष्टि में रखकर 
उनकी सुविधा का विशेष ध्यान रखा जाता था। 
बन्दियों से कार्य 

कौटिल्य बन्दियों को आलस्यपूर्ण जीवन व्यतीत करना उचित नहीं समझते थे। इसीलिए 
उन्होंने बन्धनगृह में बन्दियों से उचित कार्य कराए जाने की व्यवस्था दी है। वह राष्ट्र की सम्पत्ति 
की वृद्धि सम्बन्धी कार्य बन्दियों से कराना चाहते है। उन्होंने इस सिद्धान्त की पुष्टि स्त्री बन्दियों 
के लिए कार्य निर्धारित करके की है। उन्होंने यह स्पष्ट व्यवस्था दी है कि बन्धनगृह में स्त्रियों से 
ऊन कम्बल, कपास विशेष प्रकार की रूई की कताई का कार्य लेना चाहिए।? 

शुक्र ने भी इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है। उनका मत है कि अभियुक्त और निरूद्ध 

दोनों प्रकार के बन्दियों को मार्गों के निर्माण एवं उनके जीर्णेद्धार कार्य में लगना चाहिए | 

कौटिल्य ने कतिपय ऐसे बन्दियों का भी उल्लेख किया है जिनसे अस्वथ होने, वृद्ध होने, 
अल्प आयु होने के कारण अथवा ऐसे ही अन्य शारीरिक असमर्थता के कारण शारीरिक कार्य 
नही लेना चाहिए | उनके मतानुसार बाल, वृद्ध व्याधित, भूखें,प्यासे और जिनको अजीर्ण हो गया 
है ऐसे बन्दियो से बन्धन गृह में शारीरिक कार्य नहीं लेना चाहिए | 
बन्धनगृह से बन्दियों की मुक्ति क्‍ 
... अपराधी अपने अपराध के अनुसार निर्दिष्ट काल के लिये बन्धन गृह दण्ड भोगने के 
_ निमित्त बन्धनगृह में भेजे जाते थे। निर्दिष्ट काल के समाप्त हो जाने पर वह बन्धन गृह दण्ड 
: से मुक्त कर दिए जाते थे। 
क्‍ कौटिल्य ने कुछ ऐसे अवसर भी बतलाए हैं जब 7 च्चन गृह के समस्त बन्दियों को मुक्त 
..._ कर दिया जाना चाहिए। यह अवसर किसी नवीन देश को विजय करने, युवराज के अभिषेक 
के समय और राजा के पुत्र उत्पन्न होने के समय, बन्दियों को मुक्त कर देने के लिए बतलाए 
. गये है। राजा की वर्षगांठ, शुभनक्षत्र पूर्णणासी आदि पर्व पर बंधनगृह से बाल, वृद्ध, रोगी, अनाथ 


हम बंदियों को मुक्त कर देना चाहिए | पुण्य आचरणधारी बन्दी पुण्य आचरण धारण करते रहेंगे 


.._7. ध्नतः साहस्त्रः // अर्थ: अधि० 4 अ0 9 वार्ता 58 / 
...... 2 ऊयाविल्ककपसितृलशणक्षोग्राणि च दण्ड ग्रतिकारिणी कर्तयेतू//. अर्थ2 अधि0० 2 आ० 23 वार्ता 2 / 
...._ ३. ग़ार्यानयुधाशकरिवथिटिताततिबत्ससत/ अभिवुक्तनिरुद्धैदां कुर्यात्‌ आग्यजमैनुपः // 


रा शुक्र? आ० 4 ३लोक 68--267 / 
....*+ ननन्‍्द्परपर बाल वृद्ध व्यावित मत्तमुन्मत्त क्षुत्पिपासाध्वलान्तमत्याथितयात्यमका शिव दुर्बल वा न कर्मकारयेत्‌// 
2 हक अर्थ2 अधि० 4 अ0 8 वार्ता 77 / 


ऐसी प्रतिज्ञा ले लेने पर उन्हें बंधनगृह से मुक्त कर दिया जाना चाहिए ।' 
मौर्य सम्राट अशोक ने भी अपने शिलालेखों में इस परम्परा का उल्लेख किया है कि 
राजा को वर्षगांठ के अवसर पर राज्य के बंधन गृह के बंदियों को मुक्त कर दिया जाता था । 
कौटिल्य बंधनगृह के बंदियों के आचरण की शुद्धि के आधार पर उनको बंधनगृह से 
मुक्त कर देने का आदेश देते हैं। उनका मत है कि प्रतिदिन अथवा प्रति पाँचवें दिन बंधनगृह 


में बन्दियों का निरीक्षण होना चाहिए और इस निरीक्षण के आधार पर आचरण की शुद्धता 


.. देखकर कुछ बंदियों को मुक्त कर देना चाहिए। कुछ काम कराकर, कायदण्ड देकर अथवा 


अर्थदण्ड बंधन का भुगतान हो जाने पर, अपराधी दोषानुसार मुक्त किए जाने चाहिए! 

इस प्रकार कौटिल्य ने अपराधियों के निमित्त अपराधों के अनुसार अनेक प्रकार के दण्डों 
का विधान किया है और जिनको उन्होंने अर्थदण्ड, कायदण्ड और बंधनगृह दण्ड इन तीन 
श्रेणियों में परिगणित किया है।' 
कौटिल्य ने कानून, न्याय और न्याय व्यवस्था का वृहद एवं विशद्‌ विवेचन किया है। 
कई समीक्षकों की दृष्टि में न्याय और कानून की दृष्टि से कौटिल्यका अर्थशास्त्र एक अनुपम और 
उल्लेखनीय क॒ति है। कौटिल्य द्वारा कानून और न्याय व्यवस्था का विश्लेषण व्यवहारिक 
आधार पर किया गया है। द 
इस सम्बन्ध में यह अवलोकन कदापि भी अनुचित नहीं समझा जाएगा कि कानून और 
न्याय व्यवस्था का इतना विस्तृत और विशद्‌ विवेचन कौटिल्य के पूर्व किसी अन्य चिंतक ने 
प्रस्तुत नहीं किया था। कौटिल्य की न्याय व्यवस्था का आधार राजतंत्रीय पद्धति थी। उसने 


राजा को केन्द्रबिन्दु मानकर न्याय व्यवस्था का उल्लेख किया है। राजा को न्याय और कानून 


.. का स्त्रोत तथा अन्तिम एवं सर्वोच्च सत्ता माना है। इस प्रकार कौटिल्य ने न्याय और कानून को 


राजा का अधीनस्थ बना दिया है। “विलंबित न्याय विवंचित न्याय” कौटिल्य के सिद्धान्त का मूल 


.. था अतः उसने न्याय-शासन के विकेन्द्रीकरण पर विशेष बल दिया है। 


.._ 448 अपूर्व देशाधियमे गुव्रजामिष्चने। मुग्रजन्मनि व सोक्षो बन्द्रनस्य विधीयते// 
मल अर्थ2 अधि0 2 अ0 ३७ श्लोक 60 / 


..._ 749 बन्चनायारे च बलएृद्धव्याक्षिता नाथनां च जावनक्षत्र पौषनालीएक्सिर्य // अर्थ2 आधि0 2 आ0 ३6 श्लोक 57/ 
..._.._ 750 पृुणयशीलाः समयानुबद्धावा दोषनिष्कय ददुः // अर्थ2 अधि० 2 अ0 36 श्लोक 58 / 
.._._ 754. दिकसे पचरात्रे वा बन्चनस्थान्‌ विशेषयेत््‌/ कर्मगा कायवण्डेन हिएण्यानुग्रहेण वा // 


अर्थ2 अधि० 2 अ0 ३6 श्लोक 59 / 


4ध्याय शप्तम्‌ 


.. शज्य की आर्थिक नीति तथा शज्य 
नियतब्रित उद्योगों का संशठन.... 


शज्य की आशिक गीति तथा शज्य नियंत्रित उद्योथों 
का शघठन 


राज्य की आर्थिक नीति के मूल सिद्धान्त 
एक बहुआयामी चिंतक होने के कारण कौटिल्य ने राजनीतिक समाजिक एवं आर्थिक 
जीवन के विभिन्‍न पहलुओं पर अपने विचार व्यक्त किये हैं। कौटिल्य ने राज्य की आर्थिक नीति 
पर समुचित प्रकाश डाला हैं| उनकी राज्य की आर्थिक नीति मुख्य तीन सिद्धान्तों पर आधारित 
थी। प्रथम सिद्धान्त यह था कि राज्य में ऐसे उद्योग हों जिन पर राज्य का अस्तित्व निर्भर हों 
उनका संघठन एवं संचालन राज्य को स्वयं करना चाहिए | इन उद्योग में समस्त पूंजी श्रम और 
प्रबन्ध राज्य का ही होना चाहिए। इस प्रकार कौटिल्य द्वारा प्रतिपादित राज्य की आर्थिक नीति 
का प्रथम मूल सिद्धान्त राज्य के अत्यन्त महत्त्वपूर्ण उद्योगों पर राज्य का प्रत्यक्ष स्वामित्व का 
अधिकार स्थापित करना है। इस श्रेणी के उद्योगों के क्षेत्र में राज्य के नागरिकों को निजी 
सम्पत्ति के अधिकार का निषेध किया गया है। राज्य के अत्यन्त महत्त्वपूर्ण उद्योगों पर राज्य 
का स्वामित्व स्थापित करने का मुख्य उद्देश्य सशक्त राज्य का निर्माण करना था। 
क्‍ कौटिल्य की आर्थिक नीति का दूसरा मूल सिद्धान्त यह था कि राज्य में महत्त्वपूर्ण 
. उद्योगों के क्षेत्र को बहिष्कुत करने के उपरान्त उद्योगों का जो क्षेत्र अवशेष रह जाता है उस 
.. क्षेत्र में राज्य के नागरिकों को निजी सम्पत्ति के रखने के अधिकार को मान्यता दी गयी है इस 
: क्षेत्र में जनता अपनी पूंजी अपने श्रम एवं प्रबन्ध द्वारा उद्योगों का संघठन एवं संचालन कर सकती 
थी | इन उद्योगों में जो पूजी एवं उपकरण का उपयोग किया गया है उस पर संस्थापक का ही 
एक मात्र अधिकार होना चाहिए | क्‍ 
.. कौटिल्य ने राज्य की आर्थिक नीति का तीसरा मूल सिद्धान्त मनुष्य के द्वारा मनुष्य का 


.. शोषण न किया जा सके इस प्रकार की व्यवस्था का राज्य में स्थापित किया जाना बतलाया है। 


...._ इस सिद्धान्त को क्रियात्मक रूप देने के लिए कौटिल्य ने राज्य नियन्त्रण के सिद्धान्त के अपनाए 


का _ जाने का प्रतिपादन किया है। इस दृष्टि से वह राज्य में उत्पादन उसके वितरण एवं उसके 


... उपभोग पर राज्य द्वारा नियत्रण के स्थापित किये जाने के प्रबल पोषक है। 


इस प्रकार कोटिल्य ने राज्य की आर्थिक नीति के उपर्युक्त तीन सिद्धान्तों को अपनाने 
का विचार व्यक्त किया है। 
राज्य के स्वामित्व वाले उद्योग 
क्‍ राज्य अपने उन व्यवसयों एवं उधोगों को संधठित एवं संचालित करता था जिन पर राज्य 
| का अस्तित्व निर्मर था और जिन की सहायता से निर्बज राज्य भी सशक्त राज्य बन जाता है। 
आकर उद्योग 
कौटिल्य के मतानुसार राज्य के अस्तित्व की स्थिर रखने एवं उसके विधिवत संचालन 
हेतु धन की आवश्यकता सर्वोपरि मानी गयी है। इसीलिए धनसंचय पर महत्व देते हुए कौटिल्य 
ने कहा कि धर्म और काम का मूल अर्थ होता है।' राज्य के कोष के सम्पन्न रहने पर ही सेना 
रखी जा सकती है तथा कोष और सेना के द्वारा ही सम्पन्न एवं समृद्धि भूमि का लाभ सम्भव 
है। ऐसे महत्वपूर्ण कोष की सम्पन्नता राज्य की आकरों पर ही निर्भर है| इसीलिए कौटिल्य 
आकर उद्योग को राज्य के अत्यन्त महत्त्वपूर्ण उद्योग के अन्तर्गत परिगणित करते हैं और उसे 
राज्य के ही स्वामित्व में रखना उचित मानते हैं | उनका स्पष्ट विचार है कि आकर और आकर 
से उत्पन्न होने वाले समस्त पदार्थों के व्यापार पर राज्य का स्वामित्व होना चाहिए | 
. आकर उद्योग काक्षेत्र 
आकर उद्योग का क्षेत्र राज्य के अन्तर्गत स्थित आकरों से एवं अन्य राज्यों में प्राप्त होने 
. वाली आबरों से प्राप्त होने वाले पदार्थों का संग्रह करना, संग्रहीत किये गये इन पदार्थों का 
. संस्कार कर उनको मनुष्य के उपयोग योग्य बनाना एवं उनके क्रय-विक्रय की उचित व्यवस्था 
करना तथा अपने राज्य में नवीन आकरों का अनुसंधान करना बतलाया गया है। 
.... कौटिल्य ने कतिपय आबरों के स्थानों के लक्षण भी स्पष्ट किये हैं। जिससे इन लक्षणों 
के आधार पर तत्सम्बन्धी आकरों की खोज सुविधापूर्वक की जा सके। इसके अतिरिक्त उन्होंने 
.. विभिन्‍न आबरों से प्राप्त होने वाले पदार्थों के विशेष लक्षण, उनके गुण एवं मूल्य का भी उल्लेख 





4... अर्थ एव प्रधान झति कौटल्यः // अर्थ2 अआषि0 4 आ07, वार्ता ॥0 / 
...._ अर्थ मूलौडि धर्मकागाविति// क्‍ अर्थ: अधि0 7 आ07 वार्ता 77 / 
...._ 2 आकर ग्रगवः कोशः कोशादण्डः ग्रजायते। प्रथिवी कोष्दण्ड्ाभ्यां ग्राप्पतें कोष्भूपणा // 

कम अर्थ2. आधषि०0 2 आ0 72 वार्ता 49 / 
...& खनिष्यों द्वावशविध धातु पण्यं च॒ संहरेत्‌/ 


.ह._ एवं सर्केए॒ पण्येष स्थापयेन्युयसग्रहम // अर्थ: आधि० 2 आ0 72 वार्ता 48 / 


. किया है। उन्होंने सोने (सुवर्ण) चांदी (रूप्यग, शिलाजीत (शिलजतु) तांबा (ताम्रधातु:), शीश 
. (सीसधातु:), टिन (त्रिपुधातु:), लोहा (तीक्ष्णधातु:), बैकृन्तक (धातु विशेष), तथा मणियों (मणिधातु) 
की आकरों को राज्य प्रत्यक्ष स्वामित्व में रखने का प्रतिपादन किया है। कौटिल्य का मत है कि 
इन समस्त खानों के उधोग का संघठन एवं संचालन राज्य को स्वयं करना चाहियें और इसलिए 
राज्य को कतिपय राजकर्मचारियों , शिल्पियों तथा अन्य श्रमजीवी लोगों की नियुक्ति राज्य की 
ओर से करनी चाहिये और उनके परिवार के भरण-पोषण के लिए उनके उचित वेतन का 
प्रबन्ध राज्य को ही करना चाहियें। इनमें से कुछ वर्णन यहां दिया जा रहा है। 
आकर उद्योग में राजकर्मचारी एवं शिल्पीगण 

आकर उद्योग के विधिवत संघठन एवं संचालन हेतु राज्य में एक विशेष पदाधिकारी के 
नियुक्त किये जाने की व्यवस्था दी गयी है। इस विशेष पदाधिकारी को कौटिल्य ने आकराध्यक्ष 
की संज्ञा दी है। आकर उद्योग के समस्त दायित्व इसी पदाधिकारी पर निर्भर थे। कौटिल्य ने 
आकराध्यक्ष की विशेष योग्यताओं का उल्लेख करते हुये कहा है कि आकराध्यक्ष ऐसा व्यक्ति 
होना चाहिये जिस को धातुशास्त्र का पर्याप्त ज्ञान हों। उसको रस-पाक और मणियों के 
पहचानने का भी दक्षता होनी चाहिए |' आकराध्यक्ष के अधीन उसके सहायक राजकर्मचारियों 
की नियुक्ति का विधान किया गया है। इसके सहायक राजकर्मचारियों को भी आकराध्यक्ष की 
भांति ही धातुशास्त्र का पूर्णज्ञाता, रसपाक, और मणियों आदि के पहचानने का ज्ञान होना 
. चाहिए # इन सहायक राजकर्मचारियों के अतिरिक्त अनेक शिल्पियों एवं अन्य सेवकों की 
नियुक्ति की व्यवस्था कौटिल्य द्वारा दी गयी है। यह शिल्पी एवं सेवक भी अपने विषय के पूर्ण 
. ज्ञानी होना चाहिए |' आकराध्यक्ष एवं उसके सहकारी अन्य राजकर्मचारियों को लौह ग्रदि के 
. कीट मूष (धातु तपाने का पात्र) और अंडार, भस्म आदि से पुरानी या नवीन आकर की पहचान 
एवं भूमि, पत्थर, रस और धातुओं के भी चमकीलेपन और उग्र गन्ध आदि की सहायता से नवीन क्‍ 


अथवा पुरातन आकरों को खोज करने की सामर्थ्य रखनी चाहिए ।' आकराध्यक्ष के अतिरिक्त 


आकरध्यक्षः शुक्कघातुशास्त्रस्सपाकमाणिएयज्ञः // अर्थ: अधि0 2 आ0 72 वार्ता ॥ / 
तज्ज़्सखः // अर्थ2 अधि० 2 आ० 72 वार्ता / 
_ वज्जातकर्मकरः ॥/ अथ0 अधि0 2 आ0 42 वार्ता 4/ 


:. उकिदुनृषाज़रमस्मालिज़ वाकर थतपर्वमभतपूर्व वा भूमिप्रस्तररसधातुमस्य / 
.. थवणयौखमुप्रयन्धररस परीक्षेत// द अर्थ० अधि० 2 अ0 72 वार्ता । /' 


7 कर एछ 0: ० 


विभिन्‍न प्रकार की खानों में पृथक-पृथक अध्यक्षों नियुक्ति की व्यवस्था भी कौटिल्य द्वारा दी गयी 
है। इन अध्यक्षों में लोहाध्यक्ष खान्यायध्य, लवणाध्यक्ष, लक्षणाध्यक्ष, और सुवर्णाध्यक्ष मुख्य अध्यक्ष 
प्रमुख हैं| इन अध्यक्षों का मुख्य कार्य-दक्षेत्र राज्य के विभिन्‍न आबकरों से प्राप्त पदार्थों का संस्कार 
कर उनसे जनउपयोगी सामग्री का निर्माण कराना और उनके क्रय-विक्रय आदि की व्यवस्था 
करना था। कौटिल्य ने यह संकेत किया है कि आकराध्यक्ष राज्य के समस्त आकरों को 
अध्यक्ष होता था | इन आकरों की खोज करने, उनमें उचित स्थान पर पहुँचाने आदि की व्यवस्था 
करने का समस्त दायित्व उसका था। लोहाध्यक्ष, सुवर्णाध्यक्ष आदि अध्यक्षों का कार्य 
आकराध्यक्ष द्वारा आकरों से प्राप्त पदार्थों को प्राप्त कर सरकार एवं जनता के उपयोग में लायी 
जाने-वाली सामग्री का विधिवत निर्माण करना, एवं उनके क्रय-विक्रय की व्यवस्था करना था | 
इन अध्यक्षों के अधीन अपने-अपने विषय के कुशल शिल्पी एवं अन्य कर्मचारी होते थे। जिनकी 
नियुक्ति एवं उनके वेतन आदि की व्यवस्था राज्य की ओर से की जाती थी। 
लोहाकर उद्योग क्‍ 
लोहाकर उद्योग में अनेक धातुओं के उद्योग सम्मिलित थे। इसमें तांबा, शीशा, टीन, 
वैकुन्तक, आरकूट (पीतल) वृत्त, कांसा ताल तथा अनेक प्रकार के लौह आदि धातुओं को आकरों 
से प्राप्त करना और उनका संस्कार कर सरकार एवं जनता के उपयोग की सामग्री का निर्माण 
. करना और इस प्रकार निर्मित्त सामग्री के क्रय-विक्रय की व्यवस्था करना कौटिल्य द्वारा वर्णित 
है। लोहाकर उद्योग को विधिवत संचालित करने के लिए राज्य की ओर से एक विशेष 
पदाधिकारी की नियुक्ति की व्यवस्था की गयी है। इस विशेष पदाधिकारी को कौटिल्य लोहा६ 
. यक्ष के नाम से सम्बोधित करते हैं। उन्होंने लोहाध्यक्ष के कर्तव्यों की व्यवस्था दी हैं कि 


.. लोहाध्यक्ष को तांबा (ताम्र), शीशा, (सीसधातु:), टिन (त्रिपुधातु:) सम्भवत: ईसपाती लोहा 


(वैकृन्तक) दृढ़ लोह (आरकूट) गोल लोहा ,(वृत) कांसी (कंस), ताल तथा अन्य प्रकार के लोह 


... की सामग्री का अपनी देख-रेख में निर्माण करना चाहिए।' और लोहाकारों से उत्पन्न पदार्थों 


_ से निर्माण की गयी सामग्री के क्रय-विक्रय आदि की व्यवस्था करनी चाहिए !! इस प्रकार 


...._ लोहाकर उधोग भी राज्य में प्रत्यक्ष स्वामित्व में ही संघठित एवं संचालित होता था। 


.._7.. नोहाध्यक्षस्ताननस्ीसत्रपुवैकृन्तकारकृयृत्तर्क सताललोह कर्मान्तिन्कारयेत्‌ // 
8 बज अर्थ2 अधि० 2 अ0 42 वार्ता 25 / 


.... 2  लोहमाणजव्यवहारंच // अर्थ: आषधि० 2 आ0 72 वार्ता 26 / 


लोहाकर उद्योग के अन्तर्गत ही लक्षण कार्य भी सम्पादित होता था। कौटिल्य के 

अनुसार लक्षण में समस्त कार्य राज्य की ओर से नियुक्त एक राजकीय पदाधिकारी की देख-रेख 
में सम्पादित होना चाहिए इस राजकीय पदाधिकारी को उन्होंने लक्षणाध्यक्ष के नाम से 
सम्बोधित किया है। लक्षणाध्यक्ष को चार माशा तांबा तथा एक माशा त्रपु शीशा या अंजन (काला 
लोहा) और शेष ग्यारह माशा चांदी मिलाकर सालह माशा का एक पण बनवाना चाहिए। इस 
प्रकार अर्धपण चौथाई पण और पण के आठवें भाव के सिक्‍कों का निर्माण कराना चाहिए ।' उसको 
व्यवहार के लिए ताँबे के सिक्‍के भी बनवाने चाहिए जो पण के चौथायी मूल्य का हो। उसको 
काकणी (सिक्‍्का विशेष) अर्थ माषक काकणी और माधक काकणी का भी निर्माण करना चाहिए / 
लक्षणाध्यक्ष का इन पणों के चलने अथवा उनको कोष में डलवा देने की व्यवस्था करनी चाहिए | 
लक्षणाध्यक्ष की देख-रेख में निर्माण किए गए सिक्‍कों की जाँच के लिए एक विशेष राजकर्मचारी 


ः होता था, जिसको कौटिल्य ने रूपदर्शक नाम से सम्बोधित किया है। इस राजकर्मचारी का मुख्य 


कर्त्तव्य यह बतलाया गया है। कि उसको राज्य में प्रचलित समस्त सिक्‍कों की जांच करते रहना 
चाहिए | लक्षण से निकले हुए सिक्कों की भी जॉच उसको करनी चाहिए, और उसको यह निर्णय 
करना चाहिए कि कौन से सिक्‍के ऐसे है जो कि राजकोष में डाले और कौन से सिक्‍के व्यवहार 
में लाए जाएं।* 
खान उद्योग 
क्‍ कौटिल्य ने खान शब्द का प्रयोग विशेष प्रकार के आकर के अर्थ में किया है। खान से 
उनका तात्पर्य उन आकरों से है जिनका क्षेत्र समुद्र से सम्बन्धित रखता है। इस प्रकार समुद्र 
. की खानों से जो पदार्थ प्राप्त करने चाहिए उन के उद्योगों को भी कौटिल्य ने राज्य के प्रत्यक्ष 
| : स्वामित्व के अन्तर्गत स्थान दिया है। इन उद्योगों के विधिवत संघठन एवं संचालन हेतु वह एक 
. राजकीय पदाधिकारी की नियुक्ति की व्यवस्था देते हैं जिसको उन्होंने खन्याध्यक्ष नाम से 
. सम्बोधित किया है। खन्याध्यक्ष के कर्तव्यों की ओर संकेत करते हुए उन्होंने यह बतलाया है 


हा ई कि खन्याध्यक्ष को शंख, हीरा (बज) मणि, मोती मूंगा, (प्रबल), तथा यवक्षार आदि पदार्थों से 





लक्षणा्यक्षरवतु॒मयितात्र रुप्परूपं तीक्ष्यत्रपुसीयाजनानागन्यतं गापब्ी जयुक्तं कारयेतृ पणामर्धणां गद्यष्टभायमिति// 
है अर्थ2 अधि० 2 अ0 72 वार्ता 27 / 
2. पादाजीव वाग्ररुप मापकमर्ण्मावक काकगीमर्धकाकरीमिति//. अर्थ2 अधि० 2 अ0 42 वार्ता 28 / 


पे छुपदर्शकः पणयात्रां व्यवहारिकीं कोशप्रवेश्यां च॒ स्थापक्षेत//.. अर्थ: आषि० 2 अ0 42 वार्ता 29 / 


सम्बन्ध रखने वाले कार्यों का प्रबन्ध करना चाहिए ।' उसमें विभिन्‍न प्रकार के रसायनों तथा 
मणियों की पहचानने की क्षमता होनी चाहिए। कौटिल्य ने खान अध्यक्ष के अलावा उसके 
सहायक के रूप में और भी कई प्रकार के कर्मचारियों को नियुक्त करने का परामर्श दिया है। 
इन कर्मचारियों को भी धातुओं, पाकविधि, पक्षरों, रसायनों और मणियों को पहचानने की योग्यता 
होनी चाहिए, तथा खान की भूमियों को पता लगाने की योग्यता होनी चाहिए। कौटिल्य के 
अनुसार विभिन्‍न प्रकार के धातुओं की खानों के लक्षणों के आधार पर सोना, चाँदी ताँबा, शीशा 
तथा लोहा तथा अन्य प्रकार के धातुओं की खानों का पता लगाया जा सकता है। उसको समुद्र 
से प्राप्त किए जाने वाले इस समस्त पदार्थों को संग्रहीत कर उनको क्रय-विक्रय आदि की 
व्यवस्था करनी चाहिए | 
लवण उद्योग 
लवण का प्रयोग लगभग प्रत्येक व्यक्ति किसी न किसी रूप में अवश्य करता है। 
इसलिए लवण-उद्योग राज्य के लिए बड़े ही महत्त्व का समझा गया था। इस उधोग के संघठन 
एवं संचालन हेतु कौटिल्य लवणाध्यक्ष की नियुक्ति की व्यवस्था देते हैं। लवणाध्यक्ष का मुख्य 
कर्त्तव्य यह था कि उसको राज्य के उपयोग के लिये लवण का निर्माण कराना, उसका संग्रह 
करना, एवं उसके क्रय-विक्रय की व्यवस्था करना था ।* राज्य द्वारा निर्धारित नियमों के अनुसार 
. उसके उपयुक्त वितरण एवं उपयोग की व्यवस्था करना सी अधिकारी का कर्त्तव्य माना है। लवण 
का क्रय-विक्रय राज्य की ओर से निर्धारित की गयी दूकानों पर ही हो सकता था। जो इन 
: दूकानों के अतिरिक्त स्थानों पर लवण का क्रय-विक्रय करता हुआ पाया जाता है तो ऐसा करने 
वाला दण्ड का भागी होता था। इन सरकारी दकानों को राज्य के नियंत्रण में रखा जाना 
चाहियें। घटिया अथवा मिलावटी नमक बेचने पर उत्तम॑ साहस दण्ड मिलना चाहिए ।* जो व्यक्ति 
| बिना राज्य की आज्ञा प्राप्त किए हुए नमक का व्यापार करता हो, उसको भी उत्तम साहस दण्ड 


. का विधान किया गया है | वानप्रस्थी मुनि नमक कर से मुक्त थे। इसी प्रकार वेदपाठी, तपस्वी, 


खानध्यक्षः शड़वज़यणियृक्ताप्रवालक्षारकर्मन्तान्कारयेत्‌ / / अर्थ2 अधि० 2 आ0 72 वार्ता ३4 / 
पणानब्यवहारं च ॥/ अर्थ2 अषि०0 2 आ० 72 वार्ता 35 / 

. लक्षणाध्यक्ष: पाकयुक्तें लवणागाय ग्रक्रयंंच यथाकाल सगुह्लेयातृ// अर्थ2 अधि0 2 आ0 72 वार्ता 36 / 
_अन्यत्र क्रेता पट्छतमव्ययं च // अर्थ: अधि0 2 आ0 72 वार्ता 47 / 

: विलक्षणामुत्तमं दण्ड दघातृ/। अर्थ: अषि० 2 आ0 72 वार्ता 42 / 
. अनिष्ृष्टोपजीवी व /। अर्थ: अधि0 2 अ0 72 वार्ता 43 / 


.. अन्यत्र वानप्रस्थेष्यः // अथ० अधि० 2 आअ0 72 वार्ता 44 / 


राज्य को बेगार देने वाले पुरुष, अपने उपयोग में आने मात्र लवण को बिना नमक कर दिये हुए 
व्यवहार में ले आ सकते थे।' कुछ नमक दूसरे राज्यों से भी आता था। इस नमक पर राज्य में 
प्राप्त नमक की अपेक्षा अधिक कर लिया जाता था।* 
. सुवर्ण और चाँदी का उद्योग 
क्‍ सोने और चाँदी के संस्कार एवं उनसे उपयोग योग्य सामग्री के निर्माण तथा उसके 
क्रय-विक्रय की व्यवस्था करने के लिए कौटिल्य ने सुवर्णध्यक्ष नाम से एक राजकीय 
पदाधिकारी की नियुक्ति का विधान किया है। इस कार्य के लिए सुव्णध्यक्ष को एक शाला का 
निर्माण कराना चाहिए। सुवर्णाध्यक्ष को एक ऐसी अक्षशाला का निर्माण करवाना चाहिए जिसमें 
एक द्वार और चारों ओर चार कमरें हों। इन चारों कमरों में एक दूसरे में जाने-आने का मार्ग 
होना चाहिए इस अक्षशाला में सोने और चाँदी के कार्य पृथक-पृथक स्थान पर होना चाहिए [* 
कौटिल्य ने अक्षशाला का काम करने में आने-जाने वाले लोगों के व्यवहार की ओर भी 
अपना मत प्रकट किया है। बिना आज्ञा प्राप्त किये हुए किसी व्यक्ति को अक्षशाला में प्रवेश के 
अधिकार का कौटिल्य ने निषेध किया है।' बिना आज्ञा प्राप्त किए हुए अक्षशाला में प्रवेश करने 
वाले व्यक्ति को शिरोच्छेदन का दण्ड दिया जाना चाहिए |* यदि कोई व्यक्ति सोना अथवा चॉदी 
अपने साथ लेकर अक्षशाला में प्रवेश करता है तो उसका वह सोना और चाँदी ले लिया जाना 
चाहिए ।* अक्षशाला में काम करने वाले जैसे सुवर्ण निकालने वाले, तपाकर गोली बनाने वाले 
 छोटे-बड़े पात्र निर्माता, तपाने वाले शिल्पी, धौकनी लगाने वाले, अन्य कार्य करने वाले, झाडू 
लगाने वाले, धोने वाले आदि को अपने वस्त्र हाथ और गुह्य स्थानों की तलाशी देकर अक्षशाला 
० में प्रवेश करन चाहिए, और अक्षशाला से बाहर आने के समय भी उनकी इसी प्रकार तलाशी 


.. ली जानी चाहिए” इन समस्त कारीगरों के औजार आदि साधन या अपूर्ण कार्यों की सामग्री 


- ७ ७ 5 


ओत्रियास्तपस्विनो विष्टयश्च बक्तलचवर्ण हरेयु: // अर्थ2 अधि० 2 आअ0 42 वार्ता 45 / 
 अतीअन्यों लवणक्षखर्य शुल्क दध्षात्‌ // अर्थ2 अधि० 2 अ0 72 वार्ता 46 / 
:. छुक्‍्पध्यक्ष: सुवर्णरजतकर्मान्तानामसबन्धावेशन चदुः शालायेकद्वारामक्षशालों कारयेत्‌ // 
कक. के पे अर्थ2 अधि० 2 अ0 43 वार्ता ॥ / 
_अक्षशालामनायुक्तों नोपयच्छेत्‌ // .. अर्थ2 अधि० 2 आ० 73 वार्ता ३4 / 
_ -अभियच्छन्तुच्छेद्यः // अर्थ2 अधि0 2 अ०0 73 वार्ता 34 / 
. आयुक्तो वा सरुप्य सुवर्णास्तिमैव जीयेत// अर्थ2 आधि० 2 आ० 73, वार्ता 36 / 
.. विचितक्स्त्र हस्तजुह्माः काब्रनप्॒पतत्वप्डतपनीपकारवों ध्याय कचरकपासुधावकाः ग्रविशेदर: ।निष्कसेयुरच// 


या कफ छा के 


अर्थ2 अधि० 2 अ0 43 वार्ता ३7 / 


.. अक्षशाला में ही रहनी चाहिए। उनको कारीगरों के घर पर पूर्ण करने के लिए नहीं देना चाहिए' 
जो माल तैयार हो गया है अथवा अपूर्ण है दोनों को तोलकर रजिस्टर में अंकित करवा कर 
है उसको अक्षशाला में ही रखवा देना चाहिए | तैयार हुए माल की नित्य: परीक्षा लेकर उस पर 
 सुवर्णाध्यक्ष और शिल्पी दोनों की मुहरे लगवाकर उसको अक्षशाला में (सुरक्षित स्थान पर) रखवा 
: देना चाहिए ।* 
अक्षशाला में मुख्य तीन काम होते थे जिनको कौटिल्य ने क्षेपण, गुण और शुद्रक नाम 
से सम्बोधित किया है “आमूषणों में मणि नग आद का जडना क्षेपण,* सुवर्ण सूत्रों के गूथने को 
गुण' और ठोस अथवा पोली वस्तुओं (धुँघरू आदि ) के निर्माण कार्य को कौटिव्य क्षुद्रक कोटि 
में परिगणित करते हैं? इसके अतिरिक्त विभिन्‍न वस्तुओं पर सोने और चाँदी के पत्र मढ़नें? का 
कार्य और सोने-चाँदी का पानी चढ़ाने का भी कार्य किया जाता था । सोने, चांदी आदि पदार्थों 
के शोधन कार्य भी अक्षशाला में किए जाते थे। 
अक्षशाला में एक मुख्य शिल्पी होता था जिसकी देख-रेख में अन्य शिल्पीगण सोने- 
चाँदी आदि धातुओं के आभूषण तथा अन्य उपयोगी वस्तुओं को तैयार करते थे। इस मुख्य शिल्पी 
को कौटिल्य ने सौवणिक नाम से सम्बोधित किया है। सौवणिक नाम के मुख्य शिल्पी की 
. देख-रेख* में सोने-चाँदी के आभूषण एवं अन्य सामग्री से कार्य लेने और इनसे सोने चांदी आदि 
की चोरी रोकने के अनेक नियम कौटिल्य ने व्यक्त किये हैं। 
निर्मित्त किए गए सोने -चाँदी का माल राजकीय दूकानों में क्रय-विक्रय हेतु भेजा जाता 
.. था| जिस स्थान पर यह माल बिकता था उसको कौटिल्य ने विशिष्ट नाम से सम्बोधित किया 
.. है। जिन दूकानों में सोने-चांदी तथा आभूषण आदि के विक्रय कार्य को सौंपा जाए वे बड़े शिल्पी, 
.. कुलीन और विश्वासपात्र व्यक्ति होने चाहिए ।" इस प्रकार शिल्पी गणों को काम करने एवं माल 


सर्व चैषायुपकरणाय ।िष्ठिताशच प्रयोगासनत्रेवावतिष्ठेरर //.._ अर्थ2 अधि0 2 आअ0 73 वार्ता ३8 / 


.गुल्लीत युवर्णा ध्वर्त व प्रयोग करणमध्ये दध्षात्‌ // अर्थ2 अधि0 2 आ0 73 वार्ता 39 / 
सा ग्रावश्च लक्षित कर्तकारयितृमुद्राभ्यां निदध्यातृ । अर्थ2 अधि० 2 अ0 73 वार्ता 40 / 
. क्षेपणों गुणाः क्षुद्रकमिति कर्माणि // अर्थ2 अबिए 2 आ0 73 वार्ता 47 / 
- क्षेपणः काचार्पणादीनि // द अर्थ2 अधि० 2 अ0 73 वार्ता 42 / 
धन सुपिरं एफ्तादि युक्त क्षुद्रकामिति // अर्थ2 अधि० 2 अ0 73 वार्ता 44 / 
_ स्वष्दुकर्मणाः // अर्थ2 अधि0 2 अ0 73, वार्ता 46 / 
_ चहुमार्य सुक्ण वा वालुकाहिएुलकस्य रस्ेन चूणेन वा वास्येतृ// अर्थ2 आबि० 2 आ0 43 वार्ता 57 / 
.. सौवर्गिक: पौरजानपदानां रूप्यदुवर्णविशामि: कारयेत्‌ // अर्थ2 अधि० 2 आ0 ॥4 वार्ता ॥ / 


...._40 विशिखासध्ये सौंवर्णिक शिल्पवन्तमागिणजात प्रासीयिक च स्थापयेवृ// अर्थ2 अधि0 2 अ0 73 वर्ता2 / 


के तैयार करने के लिए कतिपय नियामें का पालन करना पड़ता था। शिल्पियों को निर्धारित 
समय पर माल बनाकर सौवर्णिक को देना चाहिए, यदि समय और कार्य निर्दिष्ट न किया जाएगा 
तो शिल्पी कार्य बिगाड़ दे हैं।' यदि शिल्पी आभूषण विगाड़ दें तो उसको दण्ड दिया जाना 
चाहिए । कौटिल्य के मतानुसार यदि आभूषण में साधारण दोष पाया जाए तो शिल्पी का एक दिन 
का वेतन तो फाट ही लिया जाए इसके अतिरिक्त उस पर आभूषण के मूल्य का दो गुना दण्ड 
भी होना चाहिए | निर्दिष्ट समय पर आभूषण बनाकर न देने पर शिल्पी का वेतन का चौथायी 
वेतन काट लेना चाहिए। आधिक विलम्ब से माल बनाकार देने पर शिल्पी के वेतन का दो गुना 
उस पर दण्ड होना चाहिए |? इसी प्रकार सोने-चांदी के माल में मिलावट करने और उसको कम 
 तौल में वापस करने आदि पर शिल्पी को दण्ड देने की व्यवस्था की गयी हैं। सोने-चाँदी तथा 
इनसे बने हुए आभूषणों के तौलने-नापने के लिए तराजू बॉँट आदि भी विशेष प्रकार के होने 
चाहिए | यह तराजू एवं बाट आदि स्वयं शिल्पियों द्वारा बनाए हुए नहीं होने चाहिए अपितु पौतवा६ 
यक्ष नाम के एक राजकीय अधिकारी की देख-रेख में बने हुए होने चाहिए | अन्य प्रकार के 
तराजू अथवा बॉँटों को प्रयोग करने वाले शिल्पी पर बारह पण दण्ड देने की व्यवस्था दी गयी 
है ! इसके अतिरिक्त शिशल्पियों द्वारा सुवर्ण, चांदी आदि के अपहरण किए जाने के अनेक प्रकार 
. एवं उनसे बचने के अनेक साधन कौटिल्य द्वारा बतलाए गए है। नवीन आभूषणों के अतिरिक्त 
. पुराने आभूषण एवं अन्य सामग्री भी जीर्णोद्धार के लिये इन्ही राजकीयशालाओं में बनाने हेतु 
आती थी। इनमें भी शिल्पी गणों से सुवर्ण चांदी आदि के अपहरण एवं उनसे बचने क॑ उपाय 
बतलाए गए हैं।* 
इस प्रकार सोना, चांदी धातुओं से सम्बन्धित उधोग राज्य के स्वामित्व एवं राज्य 
नियंत्रण में संघठित एवं संचालित किए जाने की व्यवस्था कौटिल्य ने दी है। 
कृषि उद्योग 


भारत प्राचीन काल से ही कृषि प्रधान देश रहा है। यहाँ के अधिकांश लोगों के 


निर्दिष्ट कालकार्य व कर्म कुर्यु आनिर्दिष्टकाल कार्यपदेशय // अर्थ: अधि० 2 आ0 74 वार्ता 2 / 


- कार्यस्पान्पथाकरणे वेतननाशः तदिगुणाश्व दण्डः // अर्थ2 अधि०0 2 आ० 74 वार्ता3 / 
- कालतिपातेन पावहीन वेतन दृद्दिग॒णाश्च दण्डः // अर्थ2 अधि० 2 आ0 7<& वार्ता 4 / 
.. दुना ग्रतिमानभायड परॉववहस्वात्क्रीपीयः// अथ्थ० अधि०0 2 अ0 74 वार्ता 46 / 
. अन्यथा द्वादशपणों दण्डः // अर्थ: अधि0 2 आ0 44 वार्ता 77 / 


-..कृतषागडपरीछायां ए॒राणथाण्डप्रति सस्कारे वा चत्वारों हरणोणयाः // अर्थ: अधि0 2 आ0 74 वार्ता 49 / 


जीवन-यापन का स्त्रोत कृषि ही रहा है। इसी उद्योग पर भारतवासियों का जीवन निर्भर रहा 
है। कौटिल्य ने इसीलिए कृषि-उद्योग को राज्य के स्वामित्व एवं राज्य नियंत्रण में अन्तर्गत 
है रखना उचित समझा है। धान्य, पुण्य, फल, शाक, कन्दमूल, वलिक्य, क्षीम, कपास आदि की 
उपज कृषि उधोग के अन्तर्गत मानी गयी है।' 
कृषि संबन्धी पदाधिकारी 

कौटिल्य ने कृषि की देखभाल करने के लिए एक कृषि विभाग की स्थापना का अनुदेश 
दिया था, जिसके अध्यक्ष को सीताध्यक्ष के नाम से सम्बोधित किया है। कौटिल्य ने सीताध्यक्ष 
की योग्यताओं का वर्णन करते हुए कहा है कि उसे कृषिशास्त्र (कृषियंत्र) और मूल्य तथा वृक्षों 
के अर्थशास्त्र (गूल्मवृक्षायुवेदशः) का ज्ञाता होना चाहिए | सीताध्यक्ष के सहायक राजकर्मचारियों 
की नियुक्ति की व्यवस्था भी की गयी है। इन सहायक कर्मचारियों को भी सीताध्यक्ष की भांति 
की कृषिशास्त्र एवं गुल्मवृक्षों के आयुशास्त्र का ज्ञाता होना चाहिए! इन सहायक कर्मचारियों 
के अतिरिक्त अन्य कर्मचारी भी होने चाहिए जिनके द्वारा कृषि कार्य सफलता पूर्वक सम्पादित 
. किया जा सके इन कर्मचारियें के नाम भी दिए गए है। इनमें कुछ हल जोतने वाले और खेतों 
में बुवायी करने वाले लोग है। किन लोगों को यह कार्य सौंपा जाना चाहिए इस विषय में 
कौटिल्य का मत है कि हल जोतने का कार्य सेवकों (दास), श्रमजीवियों (कर्मकर) और 
अभियुक्तों (दण्डप्रतिकर्त॒भिः) के द्वारा कराना चाहिए |' इनके अतिरिक्त कृषि कार्य से सम्बन्धित 
जो अन्य कार्य होते हैं उनके सम्पादन हेतु भी कुछ विशेषज्ञों से सहायता लेने की भी व्यवस्था 
दी गयी है। इन विशेषज्ञों में लोहार, बढ़यी, कुएँ खोदने वाले , रस्सी बनाने वाले, और सांप 
पकड़ने वाले मुख्य बतलाए गए है ।सीताध्यक्ष को ऐसी व्यवस्था करते रहना ञहिए कि जिससे 
कृषि कार्य के हेतु हल बैल तथ अन्य आवश्यक उपकरणों का अभाव न होने पाए, और इनकी 


आवश्यकता पड़ने पर वह तुरन्त प्राप्त होते रहें॥ 


7... सर्वधान्यपष्पफलशाककन्दमूलवाल्लिश्यक्षौमकापांस वीजानि य्थाकलयहीयात// 
नम अर्थ2 अधि0 2 अ0 26 वार्ता ॥ / 


सीवाध्यक्षः कृषितब्रगुल्मव॒कायुवेद्शः //. अर्थ2 अधि० 2 अ0 24 वार्ता । / 
- तज्ज़सरखो वा//.. अर्थ2 अधि0 2 अ0 24 वार्ता ॥ / 


.. बहुहलपरिकृष्टायां स्वभूगौ दासकर्मकरदर्दध़गविकर्तु भिवापियेत्‌//. अर्थ: आधषि० 2 आ0 2& वार्ता 2 / 
- कारमिश्व कर्मारकुट्टाकमेदकररज्जुवर्तक सर्पग्रह्मदिभिश्व//. अर्थ2 अधि० 2 अ0 26 वार्ता 4 / 
- कर्षणयंत्रोपकरणाब लीवदैश्चैषायसरड कारयेत्‌// अर्थ2 आधशि० 2 अ0 24 वार्ता3 / 


जि छा के 0 छ  . 


क्‍ राज्य की समस्त कृषि-भूमि पर कृषि कार्य कराना सीताध्यक्ष का कर्त्तव्य था। यदि श्रम 
अथवा अन्य उपकरण के अभाव में कृषि-भूमि का कछ अंश ऐसा बचा रहे जिसमे सीताध्यक्ष 
.. राजकीय श्रम एवं उपकरणों द्वारा कृषि-कार्य न करा सके तो इस प्रकार की कृषि भूमि उन 
क्‍ लोगों को कृषि कार्य के निमित्त दी जाए जो उसमें कृषि-कार्य करने में समर्थ हों। इस प्रकार 
से कृषि भूमि उन लोगों को कृषि कार्य के निमित्त दी जाए तो उसमें से राज्य का उसका अंश 
. अवश्य मिलना चाहिए ।' यदि कृषि भूमि का कुछ अंश कृषि कार्य हेतु केवल श्रम के अभाव में 
श्रमजीवी लोगों को (बैल तथा अन्य उपकरण राज्य द्वारा देने पर) दी जाए तो उन लोगों को कृषि 
की उपज में से चौथा अथवा पाँचवां भाग देना चाहिए अथवा जितना भाग निर्धारित कर दिया गया 
हो, उतना उनको देना चाहिए |? परन्तु यदि किसी विशेष कारण से इन श्रम जीवियों द्वारा किए जाने 
वाले कृषि कार्य में विध्न-बाधा आ पड़े तो तदनुसार व्यवस्था करनी उचित होगी ! 
कृषि कार्य में नियुक्त सेवकों का वेतन 
कौटिल्य के मतानुसार कृषि-उधोग में लगे हुए सेवकों एवं अन्य वेतन भोगी व्यक्तियों 
का वेतन उनके द्वारा किये जाने वाले कार्य की मात्रा के आधार पर निर्धारित किया जाना चाहिए, 
अर्थात जो व्यक्ति जितना परिश्रम करता है उसका वेतन भी उसी परिश्रम की मात्रा के अनुसार 
नियत किया जाना चाहिए। इस विषय में कौटिल्य ने अपना मत इस प्रकार प्रकट किया है कि 
कृषि की रक्षा करने वाले सेवकों, ग्वाले, दास तथा कर्मकर (श्रम जीवी पुरुषों) को उनके परिश्रम 
. के अनुसार भोजन की व्यवस्था करनी चाहिए ' इस भोजन के अतिरिक्त इनमें से प्रत्येक को सवा 
पण मासिक वेतन भी मिलना चाहिए |* अन्य कारीगरों की भी उनके परिश्रम के अनुसार ही भोजन 
.. और वेतन की व्यवस्था होनी चाहिए । इस प्रसंग में कौटिल्य ने सीताध्यक्ष एवं उसके सहायक क्‍ 
.. शाजकर्मचारियों के वेतन का उल्लेख नहीं किया है। 
मुख्य अन्न और उनके बोने का समय एवं भूमि आदि का विचार 
... अन्नों की उत्पत्ति वर्षा के अधीन बतलायी गयी है इसीलिये कौटिल्य ने आदेश दिया 


.. वापातिरिक्रिमर्धसीतिकाः कुर्यु / अर्थ2 अधि० 2 अ0 24 वार्ता 20 / 

: स्वत्नीयॉंपजीविनो वा चतुर्थ प्रणायिका यथेष्टमनवश्ित भाग दघुः// अर्थ० आधि0 2 अ0 26 वार्ता 20 / 
 अत्यत्र कृच्छश्यः // अर्थ: अधि०0 2 आअ०0 24 वार्ता 27 / 

- ्णजवाटयोपालकदासकर्मकिरेग्पो यथापुरुषप्रिवापं भक्त कुपाति // अर्थ आधि0 2 अ0 24 वार्ता 38 / 
_ सपादपणिक मास दहच्यातृ// अर्थ: अधि० 2 अ0 24 वार्ता 39 / 


.._क्मनिरुप कारुष्यों बक्तवेतनम | । अर्थ2 अधि० 2 आ0 24 वार्ता 40 / 


है, कि वर्षा की अधिकता अथवा न्यूनता को देखकर सीताध्यक्ष को अन्न की बुवाई करानी 
चाहिए | इसी प्रसंग में उन्हेंने विभिन्‍न प्रकार के अन्नों का भी उल्लेख किया है और यह भी 
.. बतलाया है। कि किस समय किस अन्न को बोना उचित होगा।| उनके मतानुसार शालि, ब्रीहि, 
: कोदों, तिल, प्रियंगू, दारक, और बराक, (लोभिया) आदि वर्षा ऋतु? के मध्य में बोना उचित 
होगा !' कुसुम्म, मसूर, कुल्थी जौ, गेहूं, मटर, अलसी और सरसों वर्षा ऋतु के समाप्त हो जाने 
. पर बोने चाहिए | इस प्राकर ऋतुकाल में ही जिस काल में जिस अन्न के बोने का समय हो 
. उसी अन्न को बोना चाहिए ।* 
क्‍ इस प्रकार जोत आदि के परिश्रम और वर्षा के अनुरूप ही खेतों में हेमन्त, ग्रीष्म और 
वर्षा ऋतु के अन्न सीताध्यक्ष को बुवाने चाहिए  कौटिल्य ने शालि आदि अन्न की खेती लाभ 
की दृष्टि से सर्व श्रेष्ठ मानी है! गेहूं आदि की खेती मध्यम" और गन्ने की खेती लाभ की दृष्टि 
से निकृष्ट मानी है * गन्ने की खेती में अनेक प्रकार के विध्न-बाधांए पड़ती रहती है, और इसमें 
व्यय भी अधिक करना पड़ता है।" नदी से सटी हुई भूमि जिस पर नदी के जल का फेन आता 
: रहता है बेलि में उत्पन्न होने वाले फलों के लिये उत्तम भूमि मानी गयी है। नदी में जिस भूमि 
की सिंचाई हो सकती है ऐसी भूमि अंगूर और गन्ने की खेती के लिये उपयुक्त समझी गयी है। 
शाक और मूल आदि की उपज के लिये कप जल श्रेष्ठ माना गया है। हरे शाकों की उपज के 
लिये शील तालाब आदि का हरित तट श्रेष्ठ माना गया है। काटे जाने योग्य गन्ध (सुगन्धित 
: द्रव्य) भैषज्य, (औषधि) उशीर, नेत्रवाला, पिण्डालुक आदि की उपज के लिए बीच में तालाब 
. से सम्पन्न क्षेत्र उत्तम माना गया है।" जड़ी बूटी जो दल-दली भूमि में उत्पन्न होती हैं उनको 
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तक उश्वूतोदकमल्पादक वा सरस्यं वापयेत // अर्थ2 अधि० 2 अ0 28 वार्ता 75 / 
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.. सुद्यगाषशेग्व्या मध्यवापाः // अर्थ2 आधि०0 2 ज० 24 वार्ता 77 / 
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..कर्मोदकप्रम्राणेन केदार हैयन॑ गा थौषिक वा ससस्‍्य स्थापवेत// अर्थ» अधि0 2 अ0 24 वार्ता 26 / 
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ध ग्न्ध्च भैण उपोशीरहीमेर राडालुक/ दीनान // अर्थ आबि0 2 आ024 वर्वाआ /. 








: स्थलों (गमलों) में भी उपजाया जा सकता है।' 
सिंचाई 

सिंचाई उत्तम फसल के लिए आवश्यक है। इस तथ्य को स्वीकारते हुए कौटिल्य ने 
.. सिंचाई के प्रमुख साधनों का उल्लेख किया हैं। उसने कहा है कि जिन खेतों में सिंचाई की 
. अच्छी व्यवस्था होगी, उनमें फसल भी अच्छी होगी। उन्होंने सिंचाई के आधार पर उपज सेतुओं 
(तालाबों) से अपने ही परिश्रम से जल लाकर सीचें गए खेत की उपज का पांचवा भाग राज्य 
को प्राप्त होना चाहिए | अपने कन्धों पर जल लाकर जिस खेत की सिंचाई की गयी हो, उसकी 
उपज का चौथाई भाग राज्य को प्राप्त होना चाहिए !! जल के स्त्रोतों से यंत्र द्वारा जिस खेत 
की सिंचाई की गयी हो, उसे खेत की उपज का तिहाई राज्य को मिलना उचित होगा | नदी, 
. सरोवर, तालाबों और कुओं से रहट द्वारा जल खींच कर खेत सींचे जाएं तो इस प्रकार सींचे गए 
खेतों की उपज का चौथायी भाग राज्य को प्राप्त होना चाहिए | 

इस प्रकार कौटिल्य ने नदी, तालाबों, सरोवरों, कुओं और स्त्रोतों आदि को सिंचाई के 
साधन बताये हैं। 
खलिहानों की व्यवस्था 

कौटिल्य ने सस्य के पक जाने पर उसकी कटायी का प्रबन्ध करना भी सीताध्यक्ष का 
कर्त्तव्य के अन्तर्गत माना है। पकी हुई सस्य की कटायी हो जाने पर उसको खलिहान में एकत्र 
.. करवाना चाहिए, कौटिल्य का कहना है कि समय-समय पर उत्पंन होने वाले अन्न के पक जाने 
. पर सस्य की कटायी कर उसको सुरक्षित स्थान पर एकत्र करना चाहिए। चतुर किसानों को 
: खेतों में तो पलाल (पयार) को भी नहीं छोड़ना चाहिए।' कटी हुई सस्य को खलिहान में 
.... ऊंची-ऊंची गौरियों (ढेंरियों) के रूप में चुनकर लगा देना चाहिए। इन गौरियों को एक-दूसरे 
.._ के समीप नहीं रखना चाहिए| उसको कुछ अन्तर से रखना चाहिए। इन गौरियों की चोटियां 


प्रथारव युगिए् व स्थल्याश्वान्‌ प्याश्चोषधीः स्थापयेत्‌ // अर्थ2 अधि0 2 आ०0 24 वार्ता 32 / 

स्वसेदुभ्य हस्तप्रावर्विभिय॒दकभायं पचमं दधुः // अर्थ: अधि० 2 आ० 24 वार्ता 22 / 

स्कन्छ् प्रावर्तिम चतुथन्‌// अर्थ: अधि० 2 अ० 24 वार्ता 29 / 
स्त्रेतोयंप्रावतिंस च ठृतीयम्‌ // ु अर्थ2 अधि० 2 आ० 24 वार्ता 24 / 

चर्दर्थ नदी सरस्तह्मककृप्रोद्धाटम // अर्थ: अधि० 2 अ0० 28 वार्ता 25 / 
यथा कार्ल व सस्यादि जाते ग्रवेशयेत्‌ // 
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ल्‍... नक्षेत्रे स्थापथेरिकचित्यलालजयफि पण्डितः// अर्थ0 अधि० 2 आ० 24 श्लोक 43 / 


है नीची और छोटी नहीं होनी चाहिए। वह ऊंची और बड़ी होनी चाहिए |' खलिहान में अन्न की 
गहनयी में मैदान परस्पर समीप होने चाहिए | खलिहान में काम करने वाले व्यक्तियों को अपने 
समीप पानी रखने की उचित व्यवस्था करनी चाहिए, और खलिहानों के पास-पड़ोस में अग्नि 


के नहीं रखनी चाहिए | 


इस प्रकार कौटिल्य कषि-उधोग का संघठन एवं संचालन राज्य के स्वामित्व और राज्य 

नियंत्रण के अन्तर्गत मानते हैं। 
सूत्र उद्योग 

सूत्र उद्योग का क्षेत्र 

सूत्र उद्योग के संघठन एवं संचालन का एक मात्र उद्देश्य राज्य के नागरिकों के पहनने, 
ओढ़ने आदि के लिये, नाना प्रकार के वस्त्रों का सृजन करना होता है। सूत्र और चमडे बॉस और 
बेंत की छाल से रस्सी बनाने और चमडे तथा बांस और बेंत की नाना प्रकार की वस्तुओं के 
निर्माण करने को भी कौटिल्य ने इसी उद्योग के अन्तर्गत परिगणित किया है। इस प्रकार 
सृत्र-उद्योग के अन्तर्गत सूत्र, वर्म, नाना प्रकार के वस्त्रों रस्सियों और चमडे तथा बांस और बेंत 
की अनेक प्रकार की वस्तुओं को मनुष्य की आवश्यकता एवं रूचि के अनुझार निर्माण करना 
कौटिल्य द्वारा माना गया है ।* नाना प्रकार के कपड़ों के लिये रूई, तूल, ऊन रेशम, जूट बल्‍्कल 
(बल्क) आदि पदार्थों का उपयोग किया जाता थां रस्सियों तथा अन्य उपयोगी सामग्री के निर्माण 
. हेतु चमड़ा बांस और बेंत का प्रयोग किया जाता था।' 
सूत्राध्यक्ष 

कौटिल्य ने सूत्र उद्योग को राज्य के स्वामित्व एवं राज्य के नियंत्रण के अन्तर्गत रखना 


.. चाहते हैं। इसलिए वह इस उधोग के संघठन एवं संचालन का कार्य राज्य के एक मुख्य कर्मचारी 


._.4..ग्रकराणां सयुछायान्बलगीर्वा तथा विधाः / 


.... न सहतानि कुर्वीत न दुच्छानिधिरासि च// अर्थ: आषि0 2 अ0 24 वार्ता 44 / 
2. खलस्य॑ प्रकसन्कुर्पान्यणडलान्ते समात्रितान्‌/ द 
..._ अनसिकाः सोदकाश्च खले स्थुः प्रस्किर्गिग:// अर्थ: अधि० 2 आ0 24 वार्ता 45 / 
._. 3. सूत्रयर्मकस्क्रज्जू व्यवहारं तण्जातएरुऐँ कारयेतृ// अर्थ2 अधि० 2 आ० 23 वार्ता 4 / 
.._ 4... ऊणविल्ककार्पम्तूलशणाकौगाणि व // अर्थ: अधि० 2 अ0 23 वार्ता 2 / 
ल्‍..._._... एज्जूतवर्त कैश्चर्म कौरैश्व स्वयं संड्रज्येत।/ अर्थ: आबि० 2 आ0 23 वार्ता 2/ / 
...... भाणडानि च कस्त्रादीनि वर्तथेत्‌।/ अर्थ2 अधि0 2 आ० 23 वार्ता 22 / 


_./..... सूत्रबलकमयी रज्जूः कच्त्रा वैब्रवैणावीः ॥/ द अर्थ: अबि० 2 आ0 23 वार्ता 23 / 


को सौप देना उचित समझते हैं, इस राजकर्मचारी को कौटिल्य सूत्राध्यक्ष के नाम से सम्बोधित 
करते है। कौटिल्य के मतानसार इसी राजकर्मचारी की देख-रेख में सूत्र-उद्योग का समस्त 
कार्य सम्पादित होना चाहिए, सूत्राध्यक्ष को राज्य मं कतायी-बुनायी एंव तत्सम्बन्धी कार्यो के 
 सम्पादन हेतु राज्य में अनेक कार्य गृहों के निर्माण कराने की व्यवस्था करनी चाहिए। इन 
 कार्य-गृहों को कौटिल्य ने सूत्र शाला के नाम से सम्बोधित किया है। प्रत्येक सूत्रशाला में एक 
सूत्रशालाध्यक्ष होता था, इस अध्यक्ष का मुख्य कर्तव्य सूत्रशाला में काम करने वाले शिल्पियों एवं 
अन्य कर्मचारियों के कार्य का निरीक्षण करना एवं उनको नियंत्रण में रखना और प्रतिदिन 
क्‍ सूत्रशाला के लिए शिल्पियों एवं अन्य कर्मचारियों की व्यवस्था करना बतलाया गया है। कौटिल्य 
"कहते हैं कि इस अध्यक्ष को शिल्पियों से कतायी बुनायी का कार्य कराना चाहिए और उनके 
कार्य का हर समय निरीक्षण करते रहना चाहिए |' रस्सी बटने वाले तथा चमड़े के शिल्पियों से 


... उसको स्वयं मिलते रहेना चाहिए! उनसे रस्सी अन्य वस्तुएँ बनवाते रहना चाहिए |! उसको 


श्ल्पियों के सम्पर्क में बना रहना चाहिए | इस अध्यक्ष का कर्त्तव्य सूत्रशाला में कार्य करने वाले 

शिल्पियों एवं अन्य कर्मचारियों के कल्याण का उपाय करना तथा उनके द्वारा कतायी-बुनायी 

एवं अन्य कर्मचरियों के कल्याण के उपाय करना तथा इनके द्वारा कतायी-बुनायी एवं 

.. तत्सम्बन्धी किए जाने वाले कार्य की मात्रा एवं उसमें कौशल की वृद्धि करना बतलाया गया है। 

..कौटिल्य ने उन अध्यक्षों के लिए दण्ड विधान किया है जो अपने कर्त्तव्यों का विधिवत पालन नहीं 

.. करते है। वह उस अध्यक्ष को पूर्व साहस दण्ड देने का आदेश देते हैं जो सूत्रशाला में काम करने 

_ वाली रित्रयों के मुख की ओर ही देखता रहता है अथवा उसने बात-चीत करके उनको अन्य 

.. कार्य में लगाकर कार्य में विध्न पैदा करता है। जो अध्यक्ष सूत्रशाला में काम करने वाले 

के ह शिल्पियों एवं अन्य कर्मचारियों को समय पर वेतन नहीं देता है उसको मध्यम साहस दण्ड देना 

.. चाहिए ॥ इसी प्रकार उस अध्यक्ष को भी मध्यम साहस दण्ड दिया जाना चाहिए जो बिना काम 
किए ही वेतन दे देता है।' 








तज्जातकारूशिल्पिगिः कारयेत्‌ // अर्थ2 अधि0 2 अ0 23 वार्ता ॥7 / 
- एज्जूत वर्तकेश्चर्ग कारिशव स्वयं संसृज्येत्‌ // अर्थ2 अधि० 2 अ0 23 वर्ता 27 / 
- भायद्ञनि च करत्रादीनि वर्तयेत्‌।। अर्थ2 अधि० 2 आ0 23 वार्ता 22 / 
..कारृग्रिश्वकर्मक्रारयेस्रतिससर्य च॒ यच्छेत्‌ // अथ० अधि0 2 अ0 23 वार्ता 8 / 
. स्रियामुखसन्दर्शने अन्यकार्य प्गाफायां वा पूर्व ज्राहसदण्डः //. अर्थ2 आधि0 2 अ0 23 वार्ता 76 / 
वेतन कालातिपातने मध्यमः // अर्थ: अधि० 2 आ0 23 वार्ता ॥6 / 


7... अकृतकमवेतन ग्रदाने च// अर्थ2 अधि0 2 अ० 23 वार्ता 77 / 


यष 9 ए के ए के के. 


. शिल्पी एवं कर्मचारी 
कोटिल्य के अनुसार कतायी-बुनाई तथा उससे सम्बन्धित उद्योग में कार्य करने वाले 
शिल्पियों एवं अन्य कर्मचारियों को. मुख्य दो श्रेणियों में विभक्त किया जा सकता है, प्रथम श्रेणी 
.में वह शिल्पी एवं अन्य कर्मचारी परिगणित किए जा सकते हैं जो पूरे दिन काम करने के लिए 
नियुक्त किए जाते थे। दूसरी श्रेणी में वह शिल्पी एवं अन्य कर्मचारी थे जो पूरे दिन काम नहीं 
करते थे अपितु आंशिक काल के लिए कार्य करते थे, प्रथम श्रेणी के शिल्पी एवं अन्य कर्मचारी 
सूत्रशाला में ही उसके अध्यक्ष की देख-रेख एवं उसके आदेश के अनुसार कार्य करते थे। 
आंशिक शिल्पी अथवा कर्मचारी गण शिल्पकला में कार्य करने के निमित्त उपस्थित नहीं होते थे 
अपितु वह अपने घरों में ही कतायी-बुनायी एवं तत्सम्बन्धी अन्य कार्य करते थे, और उनके कार्य 
के अनुसार उनको उनकी मजदूरी दे दी जाती थी। इस श्रेणी के शिल्पियों एवं कर्मचारियों के 
पास रूई, ऊन, शण, आदि सामग्री भेज दी जाती थी, और इसके बदले में वह सूत्र, वस्त्र, रस्सी 
आदि का निर्माण कर सूत्राध्यक्ष के पास भेज देते थे। इस आदान-प्रदान के निमित्त सूत्राध्यक्ष 
दासियों को नियुक्ति करता था। इन दासियों को नम्नतापूर्वक व्यवहार करने के लिए आदेश दिया 
गया है।' 
कौटिल्य का विचार है कि प्रायः घर से बाहर नहीं निकलने वाली स्त्रियां, पति के परदेश 
जाने से असहाय, विधवा, अंगहीन और कन्याएं आदि जिनको अपना स्वयं भरण-पोषणा करना 
हैं सूत्राध्यक्ष को उत्तके पास अपनी दासी भेजकर आदरपूर्वक कार्य लेना चाहिए ! 
क्‍ कताई-बुनाई एवं तत्सम्बन्धी कार्य के लिए कौटिल्य कुछ विशेष प्रकार के व्यक्तियों को 
... उनके उपयुक्त समझते हैं, और इसीलिए उन्होंने इस कार्य के सम्पादन हेतु इनकी नियुक्ति की 


व्यवस्था दी है। सूत्राध्यक्ष को सूत्र, कवच, वस्त्र और रज्जु का कार्य, उस कार्य में कुशल पुरुषों 


... के द्वारा ही कराना चाहिए ।* ऊन, बल्क, कपास, सेमर की रूई आदि शण और क्षोम को विधवा, 


...._ अंगहीन कन्या सन्यासिनी, अपराधिनी वेश्याओं की वृद्ध माता, वृद्ध राजदासी तथा देव स्थान से 


पा, . स्वदायीमिजुसार्य सोपग्रह कर्म कारयितब्याः // अथ०2 अधि0 2 आ0 23 वार्ता 42 / 
.... 2 याश्चानिष्कासिन्य ग्रोषितविधवा न्यडणं कम्यका बाल्यान विभ्रयुस्ताः स्वदासोषिजुसाय सोपग्रह कर्मकारयितब्याः // 


अथ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 72 / 


मा । रा सूत्राध्यक्ष: सूत्रवर्भस्त्ररज्जूब्यवहारं तज्जातपुरुषै: कारयेतृ // अथ अधि० 2 आ0 23 वार्ता ॥ / 


बहिष्कृत देवदासियों से कतवाना चाहिए |' कताई-बुनाई एवं तत्सम्बन्धी अन्य कार्यो को विशेषज्ञों 
के द्वारा उनकी विशेष योग्यता के अनुसार कार्य लेना चाहिए | 
वेतन _ द 

कताई-बुनाई एवं तत्सम्बन्धी अन्य कार्य उधोग में जो शिल्पी तथा अन्य कर्मचारी कार्य 
करते थे, वह वैतनिक कर्मचारी होते थे। कौटिल्य का विचार है कि कार्य की मात्रा एवं उसकी 


उत्तमता अथवा निम्नता को ध्यान में रखकर वेतन दिया जाना चाहिए | सूत्र की कताई के विषय 


.. में वेतन निर्धारित करने के लिए सूत्र की मुटाई, लम्बाई एवं उसकी सूक्ष्मता आदि पर ध्यान रखना 


चाहिए |? ठेके पर भी कार्य कराया जाना चाहिए। इस प्रकार निश्चित समय में निश्चित कार्य 
के पूर्ण हो जाने पर निश्चित वेतन देने की भी प्रणाली थी |' यदि पर्व आदि किसी सार्वजानिक 
अवकाश वाले दिन किसी शिल्पी अथवा कर्मचारी से कार्य लिया जाए तो उसको अतिरिक्त वेतन 
देना चाहिए 

कौटिल्य का विश्वास है कि वेतन नियत समय पर दिया जाना चाहिए। इसीलिए वह 
शिल्पियों एवं कर्मचारियों को ठीक समय पर वेतन देने के समर्थक दिखलायी पड़ते है। वह उस 
सूत्राध्यक्ष को दोषी ठहराते हैं जो अपने अधीन काम करने वाले शिल्पियों एवं अन्य कर्मचारियों 
को ठीक समय पर उनका वेतन नहीं देता हैं। ऐसे सूत्राध्यक्ष को वह मध्यम साहस दण्ड 
निर्धारित करते हैं ॥* 


_ शिल्पियों एवं कर्मचारियों के उत्साह-वर्धन हेतु पुरस्कार 


'कौटिल्य ने कतायी-बुनायी उधोग के विकास के निमित्त शिल्पियों को प्रोत्साहित करने 


......_ की ओर विशेष ध्यान दिया है। उनका कहना है कि जो शिल्पी वा-यव में उच्चे कोटि का सूत्र 


बडी मत क्‍ 7. ऊषणाविल्ककार्पमतृतशणा क्षोगाणि व विधवान्यडकन्याप्रबरणिलादप्ड प्रविकारिगीमीक्रपाजीवा यातुकामिदृ द्वयजदार्सी 


. भष्युं परतोपस्थान देवदासीमिश्वतयेत्‌ // अथ्थ०2 अधि० 2 30 23 वार्ता 2 / 

2. तज्जात्युरुडैः कारयेतृ// अर्थ2 अधि० 2 आ0 23, वार्ता 4 / 

... &$ श्लक्ष्यस्थुलमध्यवां च सूत्रस्य विदित्वा वेतनयू कल्पयेत्‌//.. अर्थ३ आधि० 2 आ0 23 वार्वा3 / 
.फ . गहल्‍्पतां च// द अर्थ: आधि० 3 अ0 23 वार्ता 4 / 
...... &  कृतकर्यग्रयायाकालवेवन फलनिष्याति// अर्थ: अधि0 3 अ0 23 वार्ता 8 / 
..._ 5६  विथिष प्रविप्रादनगानैश्च कर्मकारपितष्याः // अर्थ: अधि0 3 आ0 ८3 वर्वा6 / 


ल्‍.फ. 6 वेवन कालातिप्रवने सख्यमा//.......ः अर्थ2 आधि० 3 अ0 25 वार्ता 46 / 





. अथवा वस्त्र का निर्माण करते है, उनको प्रोत्साहित करने के लिए सूत्राध्यक्ष को गन्ध माल्य आदि 

आदर की वस्तु देकर सन्तुष्ट करना चाहिए ।' 
शिल्पियों एवं कर्मचारियों को दण्ड 

जहाँ कौटिल्य ने अच्छे शिल्पियों एवं अन्य कर्मचारियों को उनके विशेष कार्यों के लिए 
पुरस्कार देने का विधान किया है वहीं उन्होंने आलसी एवं कायर शिल्पियों एवं कर्मचारियों को 
उनकी कायरता एवं अकर्मण्यता के लिए दण्ड देने की व्यवस्था दी है। कौटिल्य का कथन है 
कि यदि सूत्र कम उतरने लगे तो शिल्पी का वेतन कम कर देना चाहिए |? उसी प्रकार असार 
वस्तु के निर्माण करने पर शिल्पी के वेतन में कटौती कर देनी चाहिए। जो शिल्पी एवं कर्मचारी 
अपराध करे सूत्राध्यक्ष उनको उनके अपराध के अनुसार वेतन काटकर दण्ड दे सकता है |* यदि 
शिल्पी अथवा कर्मचारी किसी कार्य को उलट-पलट कर करता है तो उसको उस समय का 
वेतन नहीं दिया जाना चीहए और उस पर उसके वेतन से दो गुना दण्ड भी होना चाहिए |* यदि 
वस्त्र नाप में कम पाय जाये तो वस्त्र के मूल्य का वेतन काट लेना चाहिए और इसके अतिरिक्त 
उससे दो गुना आर्थिक दण्ड लेना चाहिए यदि सूत तौल में कम उतरे तो जिनते मूल्य का सूत 
तौल मे कम उतरे उसके मूल्य का चार गुना दण्ड होना चाहिए । यदि सूत बदल दिया जाए तो 
मूल्य से दो गुना दण्ड किया जाना चाहिए | 

आर्थिक दण्ड के अतिरिक्त उन्हें शारीरिक दण्ड का भी विधान किया गया है। कौटिल्य 
. उन शिल्पियों को कठोर दण्ड देने के पक्ष में है जो वेतन लेकर काम नहीं करते है। इस विषय 
में वह व्यवस्था देते हैं कि वेतन लेकर काम नहीं करने वाली स्त्रियाँ के अंगूठे कटवा देने 


चाहिए |" जो राजकीय द्रव्य को खा जाए। या अपहरण कर ले जाए अथवा लेकर भाग जाये, 


तो उसको भी इसी प्रकार शारीरिक दण्ड दिया जाना चाहिए | 


यन्धयाल्यदानैरन्यैश्चोपग्राहिकेरगध्येत्‌ // अर्थ2 अधि० ३ आ0 23 वार्ता 9 / 

- सृत्रह्मसेः वेतनह्ासः द्वव्यस्ारात्‌ ।/ अथ०2 अधि0 3 आ0 23 वार्ता 7 / 
वेतनेए्‌ च कर्मकराणामपराधती दण्ड // अर्थ2 अधि० 3 आ० 25 वार्ता 20 / 

. कार्यस्यात्रथाकरणे वेतननाथस्तद्‌ दियणारच दण्डः // अर्थ: अधि0 3 3० 23 वार्ता 3 / 

. मनहीने हीनापहीन वेतन तद्द्िगुणरच दण्डः // अर्थ2 अधि0 4 अ0 4 वार्ता 43 / 

: ढुलाहीने हीन चादुरगुणी दण्डः// . अर्थ2 अधि०0 4 अ0 4, वार्ता 44 / 

.. पृत्रपाखितने मूल्यादावियुणाः // अर्थ: अधि० 4 आ0० 4, वार्ता 45 / 
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. गृह्वीत्वां वेतन करमकुवान्त्यः अंग्प्ठसंदरश दापयेंत्‌ // . अर्थ: अषि० 2 अ0 23 वार्ता 78 / 





इस प्रकार कताई-बुनाई तथा तत्सम्बन्धी अन्य कार्य उद्योग राज्य के स्वामित्व एवं 
उसके नियंत्रण में राज्य की पूंजी, श्रम और प्रबन्ध के द्वारा संघठित एवं संचालित होता था। इस 
प्रकार इस उधोग से उत्पादित सामग्री में जितनी सामग्री राज्य की सरकार को उसके निर्वाह 
हेतु आवश्यक होती थी उतनी सामग्री राज्य स्वयं अपने अधीन रख लेता था और अवशेष सामग्री 
राजकीय दूकानों में विक्रय की जाती थी। परन्तु इसका अर्थ यह कदापि न था कि कताई- 
बुनाई एवं तत्सम्बन्धी अन्य कार्य निजी तौर पर करने का निषेध था। ऐसा भी कदापि न था कि 
जनता अपने निर्वाह हेतु इस प्रकार की सामग्री का उत्पादन कर सकती थी और उसके 
. क्रय-विक्रय करने की भी उन्हें पूर्ण स्वतन्त्रता थी परन्तु क्रय-विक्रय राज्य के नियंत्रण के 
अधीन ही होता था। जिससे मनुष्य के द्वारा मनुष्य का शाषण न होने पाए, और लोगों की वस्त्र 
सम्बन्धी आवश्यकतायें भी पूरी होती रहें। 
गोपालन--उद्योग 

मनुष्य के उपयोग में आने वाले दूध, दही, धृत आदि की प्राप्ति हेतु दूध देने वाले पशुओं 
का पालन किया जाता था। इन पशुओं के पालन हेतु कौटिल्य ने गोपालन उद्योग के संघठन 
_ एवं संचालन हेतु व्यवस्था दी है। कौटिल्य के मतानुसार गोपालन-उद्योग राज्य के स्वामित्व एवं 
राज्य के नियंत्रण के अन्तर्गत होना चाहिए। 
गोपालन-उद्योग का क्षेत्र 

कौटिल्य के मतानुसार गोपालन-उद्योग का क्षेत्र बड़ा व्यापक है। गाय, भैंस, भेड़ 
बकरी आदि दूघ देने वाले पशुओं का पदार्थ जैसे दही, घृत, मक्खन, आदि का निर्माण करना 
. ऊन, वाले पशुओं का पालन 5रना और उन से जन प्राप्त करना, मरे हुये पशुओं की खाल, सींग 
. हड्डी, खुर आदि का संग्रह करना, गाय, भैंस, बकरी, भेड आदि पशुओं कं वत्स्या और वत्स्यों 
. का पालन-पोषण कर उनको मनुष्य के उपयोग हेतु समर्थ करना, गाय, भेंस आदे क वत्स्यों 


का विशेष रूप से पालन-पोषण कर उनको कृषि-कार्य एक भार-बहन आदि कार्यो के योग्य 


.. बनाना आदि कार्य गोपालन उधोग के क्षेत्र के अन्तर्गत माने गए हैं। इन कार्यों के अतिरिक्त 


मी 'गोपालन उधोग के क्षेत्र के अर्न्तगत आने वाले पशुओं के रोग निवारण हेतु उनकी चिकित्सा का 


... समुचित प्रबन्ध करना और भय के अन्य प्रकारों से उनकी रक्षा करना जिससे यह पशु नष्ट अथवा 


विनष्ट न होने पाएं | 


गोष्ध्यक्ष 

गोपालन उद्योग के प्रमुख अधिकारी को कौटिल्य ने गाध्य्यक्ष नाम से सम्बोधित किया 
है। गोपालन उधोग की समस्त देख-रेख एवं उनका प्रबन्धन तथा संचालन इसी अध्यक्ष के 
कर्तव्य क्षेत्र के अन्तर्गत माना है। गोपालन की अनेक प्रणालियों को विधिवत संचालन करना 
गाध्य्यक्ष का ही कर्त्तव्य बताया है। इस विषय में कौटिल्य व्यवस्था देते हैं कि वेतनोपग्राहिक, 
करप्रतिकर, भगनोत्स्सूष्टक, भागानुप्रविष्टक, ब्रजप्रिय, क्षीरघृतसंजात आदि प्रणालियों द्वारा राज्य 
में जो राजकीय गोपालन-उद्योग संचालित होता है, उसकी देख-रेख करना गोघ्ध्यक्ष का 
कर्त्तव्य है।! उसको उन सभी उपायों को करना चाहिए जिससे गोपालन-उद्योग के अन्तर्गत 
पालित-पोषित पशुओं को नष्ट एवं विनष्ट होने से उनकी रक्षा हो सके |? गोपालन-उद्योग में जो 
दोष उत्पन्न हो रहे हों जैसे एक यूथ के वृष को दूसरे यूथ के वृष से लड़ाना, वृष को मार डालना, 
ठीक समय पर गाय, भैंस आदि समय से दूध न निकालना अथवा निषेध किये गये समय पर 
उनका दुहा जाना, आदि का निराकरण करना गोध्ध्यक्ष का कर्त्तव्य बतलाया गया है। इसके 
अतिरिक्त गोपालन उधोग में कार्य करने वाले कर्मचारियों एवं सेवकों आदि की सेवाओं के 
अनुसार उनको वेतन देने एवं कार्य न करने वालों के वेतन काटने एवं उनको अन्य प्रकार से 
दण्डित करने की व्यवस्था करना आदि कार्य भी उसी कर्तव्य क्षेत्र के अन्तर्गत परिगणित किए 
है।? गोष्ध्यक्ष का यह भी कर्त्तव्य बतलाया गया है कि उसको राजकीय गोपालन उधोग के 
अन्तर्गत रहने वाले समस्त पशुओं को चिन्हित करा देना चाहिए ।*इन पशुओं के अंक, स्वाभाविक 
चिन्ह, रंग सीगों का ढंग आदि लक्षणों को गोध्यक्ष को निबन्ध पुस्तक (रजिस्टर) में लिखवाते 


रहना चाहिए |* इस प्रकार कौटिल्य ने गोष्ध्यक्ष को गोपालन-उद्योग का सबसे महत्त्वपूर्ण एवं 


... सबसे बड़ा पदाधिकारी बतलायां है। 


7. ग्रोष््यक्षों वेतनोपग्राहिक करखतिकर भरनोप्स्टष्टकं भायानुग्रविष्टक 


ब्रजपर्यश्र नष्ट विनष्टं क्षीरप्तसंजातं चोपलमेत्‌ // अथथ2 अधि0 2 अ0 29 वार्ता । / 
2. नष्ट विनष्ट चोपलमेत// अर्थ: अधि० 2 अ0 29 वार्ता । / 
3... यूथ॑ वृथवृष्षेणावपातथतः पूर्व साहस दण्ड// अर्थ: अधि० 2 अ0 29 वर्ता 39 / 
_... धातयत उत्तमः ॥/ अर्थ2 अधि० 2 आ० 29 वार्ता 40 / 
. द्ेहक्ालमतिक्रायतर्तल्फलह्नन दण्डः // क्‍ अर्थ: आधि0 2 आ0 29 वार्वा32 / 
पदिवीय कालदोखुरडण ष्ठच्छेदो दण्डः // क्‍ अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 3 / 
है ..ड:$फ.. हिएण्यपृताः पालयेंथु: // अर्थ2 अधि70 2 अ0 29 वार्ता 2 / 
[../फह. 4. यास्रवियासपर्युक्तिगड्येत्‌ // द अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता9 / 


20077 5. अंक चिह कया अ्र्ान्तरं व लक्षणायेवसुपणा निबन्धयेदितिब्रजपर्थग्रग्‌// अर्थ2/ आबि० 2 अ० 29 वर्वा 70 / 


गोपालन की मुख्य प्रणालियाँ 
गोपालन उद्योग के अन्तर्गत प्रणलियों में एक यह प्रणाली थी कि गोपालन कार्य 
वेतन-भोगी कर्मचारियों तथा सेवकों के द्वारा किया जाता था। इस प्रणाली के अनुसार गो, भेंस 
आदि दूध देने वाले पशुओं से प्राप्त दूध तथा दूध से बने हुए घी, मक्खन दही, आदि पदार्थों में 
उनका अंश वेतन के रूप में नहीं होता था। इस प्रणाली को वेतनों पगाहिक प्रणाली के नाम से 
सम्बोधित किया गया है। गोपालन की इस प्रणाली का वर्णन करते हुए कौटिल्य ने व्यवस्थाएं 
दी हैं कि “सी गायों की एक टोली अलग बनायी जानी चाहिए जिनकी देख-रेख एवं सेवासुश्रुषा 
के निमित्त पाँच व्यक्ति नियुक्त किए जाने चाहिए। यह पाँच व्यक्ति गोपालन पिण्डारक (भैंस 
पालक) दोहक मन्थक और लुब्धक (जंगली जीवों से पशुओ की रक्षा करने वाले) हैं।' इनको 
नकद वेतन मिलना चाहिए। यदि दूध, दही, मक्खन, घृत आदि में इनका अंश रखा जाएगा तो 
यह इन पशुओं के वत्स एवं वत्स्याओं को भूखों मार देगे। इस प्रणाली को वेतनोंपग्राहिक प्रणाली 
कहते हैं । 
पशुपालन की दूसरी प्रणाली को कर प्रतिकर प्रणाली के नाम से सम्बोधित किया गया 


है। कौटिल्य कहते हैं कि बूढ़ी, दूध देने वाली, गर्भिणी, पठोरी, और बछियां-इन पांचों में प्रत्येक 


प्रकार के बीस-बीस पशु मिला कर सौ पशुओं की एक टोली बनायी जानी चाहिए और उनको 
एक मुख्य पालक की देख-रेख में रखा जाए,” इस पालक को अठ बारक घृत, प्रत्येक गाय 


पर एक पण, और राजकीय मुद्रा से अंकित मरे पशु की पूंछ, तथा चर्म, प्रति वर्ष राजकोष के 


_निमित्त कर के रूप में देना चाहिए | 


रोगी, अंगहीन, एक ही से दुही. जाने वाली, कठिनायी से दुही जाने वाली और 


मृत-वत्सा, इन पांच प्रकार की गोओं में से प्रत्येक प्रकार की बीस-बीस गाय मिलाकर सौ गायों 


पा की एक टोली बनानी चाहिए। इस प्रकार से बनाए गए सौ पशुओं की टोली की सेवा-सुश्रुषा 


7. गोपालकापिण्डारकदोहकमन्थकलुब्धकाः शर्त शर्त ध्षेननां हिएण्यभूताः पालयेयु: // 


... अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 2 / 
क्षीरघृतमता हि वत्सानुपहन्युरिति वेतनोपग्राहिकम | / अर्थ: अधि0 2 आ0 29 वार्ता3 / 


हे 3... जरखुधेनुयारिणीप्रष्ठौलीवत्सतरीणां समाविषाय व्यशतमेकः पालयेतृ// अर्थ आधि० 2 आ0 29 वार्ता 4 / 
..फहफ.. 4 घृतस्याष्टौ वारकान्पणिक पृच्छमजवर्म व वार्षिक दद्यादिविकरातिकरः // 


अर्थ2 अधि0 2 अ0 29 वार्ता 5 / 


का कार्य भार एक मुख्य पालक को सौंपना चाहिए, और उन पशुओं से उत्पन्न दुग्ध एवं उससे 
बने घृत आदि का जो अंश निर्धारित कर दिया गया है, उसको राजकीय कोष में उस मुख्य 
पालक को भेजते रहना चाहिए, इस प्रणाली को कौटिल्य ने भग्नोत्सृष्टक की संज्ञा दी हैं।' 
क्‍ शत्रु के आक्रमण अथवा जंगली जन्तुओं के भय से जो लोग अपने पशु राजकीय 
. गोशाला में रक्षा हेतु भेज देते थे और उन पशुओं के पालन का शुल्क उन पशुओं की आय का 
दसवां भाग राजकीय कोष में जमा करते रहते थे पशुपालन की इस प्रणाली को भागानुप्रविष्टक 
प्रणाली की संज्ञा दी गयी है। 
पशुपालन की पॉँचवीं प्रणाली जिसमें पशुओं को उनकी पृथक-पृथक श्रेणियो में विभक्त 
कर उनका पालन-पोषण एवं उनके अनुरूप उनसे काम लेने के योग्य उन्हें बनाने की व्यवस्था 
की जाती है, इस प्रणाली को कौटिल्य ने ब्रजपर्यय प्रणाली के नाम से सम्बोधित किया है।' 
कौटिल्य ने कहा है कि वत्स (दूध पर ही निर्वाह करने वाला), वत्सतर (जिनका दूध छूट गया 
. है) दम्य (हल खींचने वाला) बहिन (भारवहन योग्य) वृष, सांड यह छ' प्रकार के बैल होते हैं।' 
जुआ (हल), वाहन में चलने वाले सांड रूप में छोड़े गए केवल मांस के उपयोग में आने वाले, 
और पीठपर भार वहन करने वाले यह चार प्रकार के भैंसा होते हैं वत्सिका (छोटी बछिया) 
. बत्सरी (कुछ बडी बछिया) प्रष्कौही, (पठोही) गर्भिणी, दूध, देनेवाली और बन्ध्या, यह गाय और 
भैंस दोनों होती हैं,' मास दो मास इनके बच्चों को उपजावत्स वत्सिका कहते हैं, इस अवस्था में 
ही इनको लोहें के चिन्हों से दाग देना चाहिए | जो बाहर के पशु राजकीय गोशाला में प्रविष्ट 
हों उनको भी महीने-दो-महीनें में दाग देना चाहिए ! इन समस्त पशुओं के अंक, स्वाभाविक 


7. व्याधितान्यडॉनन्य दोहीदुर्दो्मपृत्रप्नीनां चसमाविभर्य रुपशर्त पालयन्तस्त 
. जातिक थार दुधघुरिति भब्नात्सष्टकम्‌ // अर्थ2 अधि0 2 आ0 29 वार्ता 6 / 
2. परचक्राटवीमयादनुप्रविष्टानां पशुनां पालनधर्गैण दशभायं दघ्षरिति भायानुप्रविष्टकम // 
हि द अर्थ2 अधि0 2 आ0 29 वार्ता 7 / 
ब्रजपर्यग्रम // क्‍ द अर्थ2 अधि०0 2 अ0 29 वार्ता ॥0 / 
वत्सा वत्सतर दया वहिनों वृषा उक्षायाश्व गुडवाः ॥/ अर्थ2 अधि० 2 आ0 29 वार्ता 8 / 
युयवाहनशकटवहा वृष्भाठ सना गहिषाः पृष्टस्कन्धवाहिनश्च गहिषाः।/ अर्थ2 अधि० 2 आ0 29 वर्ता 8 / 
: बत्सिकां वष्सतारीद्॒गैही यर्पिणी धेनुश्वाजादा बनन्‍्ध्याश्व यावो गहिष्यश्च// अर्थ2 आधि0 2 आ० 29 वार्ता 8/ 
_यास दिगासजातास्तासामुपजा वत्सा वत्सिकाश्व गासदिगासणावानडयेतृ// अर्थ2 आबि० 2 अ० 29 वार्ता 6/ 
. मासदियासपर्युक्तिमड़येत्‌ // द अर्थ2 आधि० 2 अ० 29 वार्ता 9 / 
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चिन्ह, वर्ण सीगों का ढंग आदि लक्षणों को गोष्ध्यक्ष को अपने रजिस्टर में लिखवा लेना चाहिए | 
इस प्रणाली को ब्रजपर्यग्र कहते हैं।' 
नष्ट पशु 

कौटिल्य ने पशुओं के नष्ट होने के मुख्य तीन कारण चोरों द्वारा पशुओ का अपहरण 
किया जाना, पशुओं का दूसरे के यूथ में मिल जाना, और यूथ से भ्रष्ट होकर वन में इधर- 
. उधर भटकना बताये हैं | 
विनष्ट पशु 

कौटिल्य ने पशुओं के विनष्ट होने के अनेक कारण बतलाए हैं| कीचड़ विषमगर्त आदि 
में फंस जाना, रोगग्रस्त होना, जराग्रस्त होना, जलप्रवाह में बह जाना, आहार आदि की उचित 
व्यवस्था न होने पर मर जाना, वृक्ष, तट, काष्ठ, शिला आदि के आघात से मर जाना, ईश्वरी 
उत्पाद बिजली, तुषारपात, आदि से मृत्यु को प्राप्त होना, सिंह आदि हिंसक जनन्‍्तु, सर्प, ग्राह, 
दावाग्नि आदि द्वारा विनाश को प्राप्त होना-इस प्रकार पशुओं का नाश विनष्ट कहलाता है।* 
पशुओं के नष्ट और विनष्ट होने से उनकी रक्षा की व्यवस्था 

कौटिल्य ने पशुओं के नाश एवं विनाश होने से उनकी रक्षा के हेतु व्यवस्थाएं दी है और 
गोध्ध्यक्ष को आदेश दिया है कि उसको इन व्यवस्थाओं को कार्यान्वित करना चाहिए और इस 
प्रकार पशुओं की रक्षा करनी चाहिए। कौटिल्य ने प्रथम व्यवस्था यह दी है कि जिस व्यक्ति के 
प्रमाद से पशु का नाश अथवा विनाश हो उस व्यक्ति को ही उस हानि को पूरा करना चाहिए | 
जो व्यक्ति पशुवध स्वयं करता है अथवा दूसरे से उसका वध कराता है उसको मृत्यु दण्ड दिया 
जाना चाहिए | दूसरे के पशु पर जो व्यक्ति राजकीय चिन्ह लगाकर उसका पूर्व रूप बदल दे, 
उसको पूर्व साहस दण्ड देना चाहिए | चोरों द्वारा हरण किए गये अपने ही देश के पशुओं को 


लाने वाल को प्रत्येक पशु पर एक पण पशु के स्वामी से प्राप्त करना चाहिए |! परदेश के पशुओं 
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अकेबिन्ह वर्ण श्र॒ण्डान्तरं च लक्षणामेवयुपजा निबन्धयेदिति ब्रजपर्यग्रग// अर्थ2 आधि0 2 आ० 29 वार्ता 40/ 
चोरहतमन्यूथप्रविष्टमवलीन वा नष्टम // अर्थ2 आधि० 2 अ0 29 वार्ता 77/ 
पंगविष्मव्याधिजरातोयाधारवसन्न वृक्षतटकाष्ठशिनलामिह्तमीशानब्याल सर्पग्राहदावारिविपन्न॑ विनष्टं // 

5 .. अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 42 / 
विनष्ट प्रमादादश्याहेयु: // द अर्थ: अधि0 2 अ0 29 वार्ता 42 / 

: स्व॒य॑ हंता धातयिता हर्ता हाययिता व व्ध्य॑ // अर्थ: अधि० 2 अ0 29 वार्ता ।44 / 
परपशूनां राजाकेन परिवर्तयिता स्पस्य पर्वकाहसदण्ड दधात्‌//. अर्थ: आधि० 2 अ७ 29 वार्ता 45 / 

स्वदेशीयानां चोरूुत॑ ग्रत्यानीय पणिक कप हरेतू//... अथ्थ०2 अधि0 2 अ0 29 वार्ता 46 / 


को चोरों से मुक्त कराने वाला व्यक्ति, पशु के स्वामी से पशु के मूल्य के आधे मूल्य के पाने का 
अधिकार रखता है।' गोपालको को बाल, बृद्ध और रोगी पशुओं की यथोचित देख-रेख एवं 
चिकित्सा करनी चाहिए | लुब्धक (शिकारी) और कुत्तों के समूह रखने वाले वनवासी मनुष्यों द्वारा 
चोर, सिंह आदि सिंहक जन्तुओं से सुरक्षित, बन में ऋतुओ के अनुसार गोपालकों को पशञ चराते 
रहना चाहिए | सर्प, व्याल, आदि जन्तुओं को डराने, पशु कहां चर रहा है, इसे जानने आदि के 
लिए पशुओं के गले में घण्टे बांध देने चाहिए | 

गोपालक की अपने अधीन पशुओ को सम प्रदेश, भली प्रकार उतरने योग्य, कीचड़ एवं 
दलदल आदि से रहित और ग्राह आदि जल जन्‍्तुओं से हीन जल में उतारना चाहिए और इस 
प्रकार उनको जलपान कराने की व्यवस्था करनी चाहिए /# चोर, हिसंक जनन्‍्तु, सर्प, ग्राह आदि 
से ग्रसित तथा व्याधि अथवा जरा के कारण मृत्यु को प्राप्त हुए पशु की मृत्यु की सूचना गोपालक 
को गोघ्ध्यक्ष के समीप तुरन्त भेजनी चाहिए अन्यथा गोपालक को पशु के मूल्य का धन चुकाना 
पड़ेगा किसी कारण वश मृत्यु को प्राप्त हुए गो, भेंस का अंकित चर्म, अजा और भेड़ों के 


चिन्हित कान, अश्व, खुर, और ऊंटों का अंकित चर्म और पुच्छ गोपालक को गोष्ध्यक्ष के पास 


.... उसके अवलोकन हेतु प्रस्तुत करना चाहिए । मरे हुए पशु के बाल, चर्म, वस्ति, पित्ता स्नायु, दांत, 


खुर, सीग, और हड्डी तक लाकर गोधष्ध्यक्ष के अवलोकन हेतु प्रस्तुत करनी चाहिए [7 
गोपालन--उद्योग सम्बन्धी कतिपय विशेष नियम 

पशुओं की बुद्धि हेतु, गाय, भैंस बकरी आदि पशुओं में गर्भ धारण कराने के लिए 
तत्सम्बन्धी बलिष्ट एवं पुष्ट नर पशु उनके यूथ में होने चाहिए। यह पशु किस अनुपात में होने 
चाहिए, इस विषय में कौटिल्य इस प्रकार व्यवरु"१ देते हैं कि खर और घोडियो के यूथ में पांच. 


हे जल ले डे चाहिए भेड और बकरियों में दस प्रतिशत, गर्भ स्थापन कराने वाले मेढ़े 


: परदेशीयानां नोक्षयितार्थ हरेतू // अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 77 / 

. ब्रालवृद्धव्याधितानों योपालकाः अ्रतिकुर्य // अर्थ: अबि० 2 अ० 29 वार्ता 48 / 
लु्यकश्वाणिभिरपास्तस्तेनव्यालपरवाध्ययनतविभतमरण्य चारयेबु// अर्थ2 अधि० 2 अ029 वर्ता49 / 
सपब्यालग्रासनार्थ गोचरानुपातज्ञानार्थ च त्स्नूनां घण्टातूर्य व वध्नीयः // अर्थ2 आधि० 2 आ० 29 वार्ता 20 / 

. स्रमध्यूढतीर्थकमदनिग्राहयुदकवतारयेएुः पालयेयुश्च // अर्थ) आषि0 2 आअ0 29 वार्ता 2/ / 

.. स्तेनब्यालसर्पग्राहयहीत व्याध्षिरणवशनत चावेदयेयुरन्यथा रूपनुल्यं// अर्थ2 आधि० 2 आ0 29 वार्ता 22 / 

क्‍ कारणाम्तस्याउचर्म योगहिप्स्य कर्षालक्षणयजाविकानां पृच्छमउध्र्म चारवयरोष्ट्राणां बरालचर्मवस्तिफित्तस्तायुदन्तखुर 
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है 20 अर्दथीति चांद ॥ . अर्थ३ आषि0 2 38 29 वार्ता 29 / 





और बकरे होने चाहिए और गाय, भैंस और उैटिनियों के यूथ में चार प्रतिशत सांड होने उचित 
हैं।' इस प्रकार पशुओं की बृद्धि के हेतु इस व्यवस्था का अनुसरण करने का विचार कौटिल्य ने 
. किया है। 
उन्होंने ऋतु के अनुसार गाय, भैंस आदि के दूध दुहने का समय भी निर्धारित किया 
है। वर्षा, शरद और हेमन्त ऋतुओं में गाय, भैंस आदि दूध देने वाले पशु को प्रतिदिन दो समय 
.. दुहा, जाना चाहिए, परन्तु शिशिर, बसन्त और ग्रीष्म ऋतुओं में उन्हें केवल एक ही बार दुहना 
. उचित होगा * इन ऋतुओं में यदि दिन में द्वितीय बार कोई दूध दुहे तो उसको अंगुष्ठ- छेदन 
का दण्ड देना चाहिए ।* जो दोहक दूध देने वाले पशुओं की समय पर दुहता नहीं है उसको उस 
दिन का वेतन नहीं देना चाहिए # इस प्रकार कौटिल्य ने गाय, भैंस आदि दूध देने वाले पशुओं 
के दूध दुहे जाने के विषय में व्यवस्थाएं दी हैं । 
जिस प्रकार दूध देने वाले पशुओं को ठीक समय पर ही दुह्ा जाना चाहिए इसी प्रकार 
अन्य कार्यों में भी समय से पालन करने पर विशेष महत्त्व दिया जाना चाहिए। बछड़ों के नाथने, 
उनको जुए में जोड़ने, उनको टहलाने, आदि में भी समय का पालन किया जाना परमावश्यक 
बतलाया है। कौटिल्य के अनुसार बछड़ों को नाथने वाले, उनको हिलाने वाले, जुए में जोतने 
वाले, और उनको टहलाने वाले सेवक समय पर आकर कार्य करें और जो सेवक अपना कार्य 
समय पर न करे उसको उस दिन का वेतन नहीं देना चाहिए | 
कितने दूध में कितना घी प्राप्त होता है, इस विषय में दर नियत की गयी है कि एक 


द्रोण गाय के दूध में एक प्रस्थ घृत प्राप्त होता है|” भैंस के एक द्रोण दूध में पांच प्रस्थ घृत 


३ गा निकलता है । भेड़ बकरियों के एक द्रोण दृध में दो प्रस्थ घृत प्राप्त होता हैं! इसके अतिरिक्त 





7... वर्ष खराश्वानागजावीनां दशर्षनय्‌। शत्य गोगहिषोष्ट्रणां यूथ कुर्याच्चतृर्वफ्ध // 
द अर्थ2 अधि0 2 अ0 29 वार्ता 49 / 


वर्षशद्धमन्तानुभयतः काले दुह्मः / अर्थ: अधि० 2 अ0 29 वार्ता 29 /. 
थिशिरवसन्तग्रीणाने ककालम्‌ // अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 30 / 
-उ्िवीयकालदोरुष्ठच्छेदों दण्डः // अर्थ: आबिए 2 आ0 29 वार्ताउ/ /. 
- दोहकालमतिकमतस्तरफलह्ान दण्डः //... अर्थ2 अधि० 2 आ० 29 वार्ता 32 / 
.एतेन नस्यवम्ययुयार्पि यनवर्तनकाला व्याख्याताः // अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 33 / 
क्षीख्धोषे यवां घृतप्रस्थ: //.... अर्थ॥ अधि० 2 अ0 29 वार्ता ३4 / 
: पंचथायाक्षिको गहिपीयाम्‌ //.. अर्थ: अधि0 2 आ0 29 वार्ता 35 / 
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द खिभायाधिकोअजावीनाय // द अर्थ2 अधि0 2 अ0 29 वार्ता 36 / 


पशु विशेष के दूध के मथने के उपरान्त घृत की दर निर्धारित कर लेना चाहिए ।' भूमि, तृण और 
जल की विशेषता क॑ अनुसार भी दूध और घृत की बृद्धि हो जाती है? ऊन वाले, पशुओं की ऊन 
के उतारने के विषय में कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि भेड़ और बकरियों की ऊन प्रति छः: मास 
के उपरान्त उतार ली जानी चाहिए * यही नियम अश्व, खर, ऊँट और सूकरों के बाल उतारने 
में भी पालन किया जाना चाहिए ।॥ ु 

कोटिल्य ने विभिन्‍न प्रकार के पशुओं के भोजन की मात्रा के नियम दिए है कि “बलवान 
बैल जो नथ चुके हैं और अश्वों की भांति भली प्रकार रथ आदि के खींचने में समर्थ हैं, उनमें 
से प्रत्येक बैल को आधा भर हरी घास और उससे दो गुनी सूखी घास मिलनी चाहिए | खल की 
एक तुला दाना, कुट्टी दस आढ़क नमक पांच पल नाक में डालने के लिए एक कड़वा तेल और 
एक प्रस्थ पीने के लिए तेल प्रतिदिन देना चाहिए | एक तुला मांस, एक आढ़क दहीएक द्रोण जौ 
अथवा उरद का आधपका अन्न दिया जाना चाहिए, एक द्रोंण दूध आधा आढ़क सुरा, एक प्रस्थ 
घृत दस पल गूढ़ और एक पल सोंठ यह सब एक बलिष्ठ बैल का दिन रात का भोजन बतलाया 
गया है अश्वतर, गाय और खर को इसका चौथाई न्यून करके भोजन दिया जाना चाहिए । 
भेंस और ऊंट को इससे दो गुना भोजन दिया जाना चाहिए / खेतों में काम करने वाले बैलों और 
दूध देने वाली गाय की समयानुसार, खाद्य सामग्री को निश्चित करना चाहिए * पशुओं को 
पर्याप्त मात्रा में चारा और पानी मिलना चाहिए !* इस प्रकार कौटिल्य ने पशुपालन-उधोग का 
विशद्‌ विवेचन किया है। 


7... यथ वा सर्वेषषों प्रमाणम // अर्थ2 अधि० 2 आअ0 29 वार्ता ऊ / 

... 2 थ्रृतनित॒णोदकविशेष्धि क्षेरपनवाद्धिमवार्ति ॥/ अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 38 / 

3 - अजादीनों वणयाप्रिकीयर्णा ग्राहयेत्‌ // द अर्थ2 अधिए0 2 अ0 29 वार्ता 43 / 

4... तेनाश्वररोष्ट्रवराहब्रजा ब्याख्याताः // अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वार्ता 44 / 
5. बलीवरदीना नस्याश्व पद्रयतिवाहिनां यवसस्याधर्मारतपास्य दिगुषां तुला वारणपिण्याकस्या दशाढक कणाकुण्डकरस्यं 


फ्वपलिक युडलवर्ण तैलकुडवो नस्य॑ प्रस्थः पान गासदुला दष्टरचाबक यवद्रोणों याषाणां वा पुलाकः छीनद्रोणा 
मर्धाढिक वा सुरायाः स्नेक ग्रस्थः क्षारदशपल श्राडिवेरपल च ग्रतिपानम्‌ // अर्थ2 आधि० 2 आ0 29 वार्ता 45/ 


.. पादौनयश्वतरयोरव्राणां।/ अर्थ2 अधि0 2 आअ० 29 वार्ता 46 / 
_द्वियुण यहिषोष्ट्रणां कर्मकश्बलीबर्दानों पायनार्थानांच //.._ अर्थ० अषि० 2 अ० 29 वार्ता 46 / 
_ ध्वेनुनां कर्मकालदाः फ़लतश्च विधादानम // .अर्थ2 अबधि० 2 आ७ 29 वार्ता 47 / 


"एफ छः. 5 | 


-. सर्वे ठुणोदक ग्रकाम्यामनिति // अर्थ2 अधि० 2 अ0 29 वर्ता 48 / 





अरव-पालन 
अश्व की उपयोगिता 

प्राचीन काल में अश्वों का विशेष महत्त्व था। ऐसे युग में जबकि आधुनिक युग के 
आवागमन क साधनों का अविष्कार न हुआ हो, अश्व अपनी द्वुत गति एवं भारवहन की सामर्थ्य 
के कारण आवागमन का एक प्रमुख साधन माना गया है। आवागमन के साधन के साथ-साथ 
अश्व चतुरंगिनी सेना का एक प्रमुख अंग था। अश्वों की उपयोगिता और महत्त्व को देखते हुए 
प्राचीन काल के हिन्दू राजा, अश्व-पालन विभाग का संघठन करते थे, और इस विभाग का एक 
मात्र कर्त्तव्य अश्व-पालन कर उनको राज्य के उपयोग योग्य बनाना था| कौटिल्य ने भी अश्वों 
की देख-रेख के लिये अश्वापालन विभाग की स्थापना की अनुशंसा की है। 
अश्वाध्यक्ष 

कौटिल्य ने अश्व-पालन विभाग के मुख्य अधिकारी को अश्वाध्यक्ष के नाम से सम्बोधित 
किया है। राजकीय अश्वों का पालन-पोषण, उनकी सेवा- सुश्रुष उनकी चिकित्सा तथा उनके 
प्रशिक्षण आदि कार्य का समस्त दायित्व इसी राजकीय अधिकारी को सौंपा है। तथा कहा है कि 
विभिन्‍न श्रेणी के अश्वों को उनके विशेष लक्षणों एव विशेषताओं के सहित उनके नाम राजकीय 
निबन्ध-पुस्तक (रजिस्टर) में अश्वाध्यक्ष को अंकित करते रहना चाहिए। कौटिल्य ने कहा है 
कि बाजार में विक्रय हेतु आए हुए, क्रय किए गए, युद्ध में छीने गए, अपनी अश्वशाला में उत्पन्न, 
सहायता के बदले में प्राप्त गिरवी रखे हुए कुछ समय के लिए धरोहर के आधार पर आए हुए 
आदि अश्वों के कुल, व्यय वर्ण चिन्ह, वर्ग तथा उनके आने के स्थान आदि को अश्वाध्यक्ष को 
निबन्ध पुस्तक में अंकित कर देना चाहिए।' अंग-भंग और अस्वस्थ अश्वों को उनकी चिकित्सा 
: हेतु अश्वाध्यक्ष को भेजते रहना चाहिए | 
अश्वों के भोजन-छादन एवं चिकित्सादि की व्यवस्था 
......_ राजकीय अश्वों के भोजन-छादन एवं उनकी चिकित्सा तथा दीक्षा आदि की उचित 
व्यवस्था राज्य की ओर से की जाती थी। इन कार्य में जो व्यय होता था, और जिस सामग्री एवं 


.. उस के उपकरण की आवश्यकता पड़ती थी वह समस्त राजकोष एवं राज्य के कोषागार से 





7. जउश्वाध्यक्ष: पण्यायारिक कयोपायतमाहबलब्धमाजात॑ं साहय्य कायतक पयरिष्षतं यावत्कालिक' वाश्वर्यग्र 
... . कुलवयोवर्योचिन्दवर्गयमैलखयेत//.... अर्थ2 आषि0 2 आ0 3७ वार्ता । / 
2 अप्रशतन्यडब्याबिताश्वावदयेतृ ॥/ अर्थ2 अधि० 2 आ030 वार्ता 2 । 


प्रतिमास उस मास क॑ निमित्त दिया जाता था। कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि प्रत्येक अश्वाहकों 
को उस धन एवं सामग्री को (जो कि उसके अधीन अश्वों की सेवा-सुश्रुषा हेतु उसको सौंपी 
जाती है) प्रति मास राजकीय कोषागार से प्राप्त कर लेनी चाहिए, और उससे अपने अधीन अश्वों 
के कल्याण की व्यवस्था करनी चाहिए ।' 
(क) अश्वशाला 

कोटिल्य के मतानुसार राजकीय अश्वों के लिए एक विशाल अश्वशाला का निर्माण 
कराना चाहिए, जिसका आकार अश्वों की संख्या के अनुसार निर्धारित किया जाना चाहिए। 
अश्वों की गणना के अनुसार लम्बी चोड़ी प्रत्येक अश्व के लिए उसकी लम्बाई चौड़ाई से दो गुनी 
विस्तार वाली, चार द्वारों से युक्त, अश्वों के घूमने योग्य, बरामदे से सुशोधित प्रधान द्वार, सुन्दर 
बैठने के स्थान से सुसम्पन्न, बानर, मयूर, हिरन, नेवला, चकोर, तोता और मैना आदि सुन्दर 
जन्तुओं से भरी हुई अश्वशाला बनवानी चाहिए !! अश्व की लम्बाई के अनुरूप चौकोर, सुधरी, 
चिकने, फलक से युक्‍त, खादन, कोष्ठ के सहित मल और मृत्रोत्सर्ग के योग्य प्रत्येक अश्व के 
लिये पृथक-पृथक पूर्व अथवा उत्तर मुख नालीशाला का निर्माण कराना चाहिए |* जिस प्रकार की 
अश्वशाला हो उसी प्रकार का अश्वों के बांधने की व्यवस्था करना उचित है |' घोड़ी गर्भ धारण 
कराने वाले अश्व और किशोर अवस्था वाले अश्वों को पृथक-पृथक बांधना चाहिए ॥ 
(ख) भोजन 

आयु, कार्यक्षमता, परिस्थिति आदि को ध्यान में रखकर अश्वों के भेजन की मात्रा एवं 
उसके प्रकार को कौटिल्य ने निर्धारित किया है| उनका मत है कि घोड़ी के बच्चा-जनन करने 
के समय से लेकर तीन दिन तक उस घोड़ी को प्रति दिन सेर-सेर भर घृत पिलाया जाना 
.. चाहिए* इसके अलावा प्रति दिन एक प्रस्थ सत्तू और औषधियुक्त तेल दस दिन तक खाने को 





7. कोशकोष्टयारम्यां व गहीत्वा गास॒लाभ गश्ववाहश्विन्तयेत्‌//. अर्थ2 अधि० 2 अ0 36 वार्ता 3 / 


.. 2 अश्वविभवेनायतानश्वायान द्वैग॒णविस्तारंं चतुद्धाशिपवर्तन मध्यां सप्रग्रावां प्रद्धारततनफलयुक्तां वानरमयूर 


... एष्वन कुलचकोरजुक शारिकगिशरकीणरशिलां विवेशयेत्‌ / / अर्थ2 अधि0 2 अ0 30 वार्ता 4 / 
....._ 3३ अश्वायामचतुस्त्रश्लचखफलकास्तास्ंपरवादनकोष्ठकं समुत्रपुरीफ्रेत्सगनिकैक्शः / 
.... प्रगुखदडयुखं वा स्थान निवेशयेत्‌ // अथथ० अधि० 2 अ0 ३6 वर्ता 5 / 
.._ 4. शालावशेन वा दिखिनाय कल्पयेत्‌ // अर्थ2 अधि0 2 आ० 3३७ वार्ता 6 / 
.._. 5. वडवावृणकिशोसणामेकान्तेए // अथ०, अधि० 2 आ0 30 वार्वा7 / 


ल्‍....._6  बडवायः ग्रजातायास्त्रिचत्रं घृतप्रस्थः पानम्‌ // अर्थ2 अधि0 2 अ0 36 वर्ता8 / 


मिलना चाहिए,' दस दिन पश्चात्‌ आधा पका हुआ जौ का दलिया और ऋतु के अनुकूल घास 
खाने को दी जानी चाहिए, दस दिन के उपरान्त उस नवजात बच्चे को भी प्रतिदिन एक कड॒व 
सत्तू को उसके चौथाई भाग घी में मिला कर देना चाहिए, छः महीनें तक उसको प्रतिदिन एक 
प्रस्थ दूध भी मिलना चाहिए |' साथ ही साथ प्रत्येक मास में आधा-आधा प्रस्थ बढ़ा कर एक प्रस्त 
सत्तू से आरम्भ के तीन वर्ष तक खिलाना चाहिए / तीन वर्ष से चार वर्ष की आयु तक एक द्रोण 
भोजन मिलना चाहिए / चार अथवा पांच वर्ष का अश्व कार्य करने के निमित्त समर्थ हो जाता 
है, इसलिए उसके भोजन की मात्रा को पूरी मात्रा ही माननी चाहिए | 

उत्तम अश्व को शाली, बीहि, जौ, प्रियडं आदि अन्न, आधे सूखे अथवा पकाए हुए तथा 
मूंग अथवा उर्द का पुलाक बनाकर दो द्रोण परिमाण में खाने को देना चाहिए * घृत, तेल एक 
 प्रस्थ, लवण पांच मांस पचास पल रस, (दूध) एक आढ़क दही दो आढ़क उस अन्न को गीला 
करने को होना चाहिए। गुढ़ पांच पल, सुरा एक प्रस्थ, दूध दो प्रस्थ मध्याद्दात्तर में प्रत्येक उत्तम 
अश्व को पीने को मिलना चाहिए | लम्बे मार्ग के भार से थके हुए अश्व को भोजन निमित्त एक 
प्रस्थ घृत तथा अनुवासन (औषधि-युक्त रस) और नस्य कर्म (नाक में डालने) निमित्त एक कुड़ुव 
घृत, अच्छी हरी घास आधा भार, तृण (साधारण घास) एक भार, तथा छः: हाथ अथवा कोली भर 
सूखी घास दी जा सकती हैं।" 

मध्यम अश्व को इससे पौना, और साधारण अश्व के लिए इस से आधा भोजन निर्धारित 
किया गया है।" रथ में जोड़ा हुआ अथवा घोड़ियों को गर्भ धारण कराने में नियुक्त किया हुआ 


अतः ऊर्ध्व सक्तु प्रस्थः स्नेहमैपज्यप्रतिपान दशरात्रय // अर्थ2 आधि० 2 आ0 38 वार्ता 9 / 
ततः पुलको यवसयातवश्वाह्मर' // ..अर्थ2 ग्रध्चि02 अ0 36 वार्ता 40 / 
कयसा्त्रादर्ध ।किशोरस्थ घतचतुर्मायः सक्तु कुड्वः // अर्थ: अधि0० 2 आ0 36 वार्ता 7 / 
क्षेस्रस्थश्चाहारं आपश्मासादिति// द अर्थ2 अधि० 2 आ0 38 वार्ता ।2 / 
..ततः पर याय्रोत्तरमधविद्चियवस्रस्थ अव्रिवर्षात्‌ // अर्थ2 अधि० 2 आ0 30 वार्ता 43 / 
द्रोग आवततुत्रेषदाति // अर्थ2 अधि० 2 आ0 30 वार्ता ॥4 / 
अतऊर्घ्व चदुवेर्थ' पत्रवर्षों वा कर्मगयः पूर्णप्रमाणाः। अर्थ2 आषि० 2 आ0 30 वार्ता 45 / 
: उत्तमाश्वस्यंदिद्रोणां थालिवीहियबग्रियं यूणामर्धशुप्कमर्धाणिद्ध वा मुदृयमाणपां वा पुलाक // 


9७ ३ छएछ एछा ४६ (७ ७ :« 


अर्थ2 अआधि० 2 अआ030 वार्ता 20 / 


_.... & स्नेह प्रस्थश्व पंचमललवणास्य मांस फंवाशत्पलिक एच्रस्याढक दियुणां ब्रावध्नः / पिण्डक्लेवनार्थ : क्षारपंट 


- पलिकः तुरायाः पयसो वा दियुणाः ग्रतिपानम // अर्थ2 अधि0 2 अ0 306 वार्ता 27 / 


7 40 दीर्घपथपारक्लान्तानां च॒ खादनार्थ स्नेहप्रत्योअनुवासन कुद्धकरोवस्यकर्मणाः/ यवस्थर्धवारस्त॒गास्यं दिगुणां एडरत्ि: 


परिक्षेपः बुत्रीलग्राहो वा।/ द अर्थ2 अधि० 2 अ0 30 वार्ता 22 


का, 47... पादाकरमेक्‍न्यध्यमावर्योः // है अर्थ2 आधि0 2 अआ० 36 वार्ता 29 


मध्यम अश्व भी हो तो भी उसको उत्तम अश्व के समान ही भोजन मिलना चाहिए |' इस प्रकार 
साधारण अश्व की परिपाटी है # घोड़ी अथवा खच्चरियों को उत्तम अश्व से पौना भोजन मिलना 
उचित हैं|! बच्चों को इससे आधा ही पर्याप्त होता है। * 
(ग) स्नान एवं व्याधिशान्ति के साधन 
शरद और ग्रीष्म ऋतुओं में अश्वों को प्रतिदिन दो बार स्नान कराना चाहिए | स्नान के 
उपरान्त अश्व को गन्ध और माला भी पहनानी चाहिए। प्रति मास की अमावस्या को भूत बलि 
और पूर्णनासी को अश्व के कल्याण निमित्त स्वास्तिवाचन होना चाहिए | * अश्वनि शुल्क पक्ष की 
नवमी तिथि को अश्वों का नीरोजनोत्सव करना चाहिए। इसी प्रकार यात्रा के प्रारम्भ, समाप्ति 
अथवा व्याधि के अवसर पर उनकी शांति हेतु नीरोजनोत्सव की व्यवस्था करनी चाहिए | 
(घ) अश्वों की चिकित्सा 
'अर्थशास्त्र' के रचनाकाल में पशुचिकित्सा का विशेष प्रबन्ध था। कौटिल्य का कथन है 
कि रोगी अश्वों की चिकित्सा के लिए राज्य की ओर से चिकित्सक नियुक्त किए जाने चाहिए | 
वह यह स्पष्ट कहते है कि अश्वों के शरीर की हानि एवं वृद्धि, तथा उनके रोग का प्रतिकार और 
ऋतु के अनुरूप भोजन की व्यवस्था करना चिकित्सकों का कर्त्तव्य था।” अप्रशस्त, अंग-भंग 
. और रोगी अश्वों को उनकी चिकित्सा के निमित्त चिकित्सकों के पास भेजते रहना चाहिए | इन 
चिकित्सकों के भोजन की व्यवस्था राज्य की ओर से की जाती थी |* कौटिल्य यह स्पष्ट व्यवस्था 
देते हैं कि रोगी अश्वों की चिकित्सा में वाधक होने पर मनुष्य दण्ड का भागी होता था [उनका 


.._7... उत्तमसर्गों रथ्यों वृष्श्च मध्यमः // अर्थ2अधि० 2 आ0 36 वार्ता 2४ / 
2. मध्यय समश्चावरः // अर्थ/ऊ,0 2 अ0 36 वार्ता 25 / 
3. प्ादहीन बजवानां पारशनानां व // अर्थ2अधि0 2 अ0 ३0 वार्ता 26 / 

#. अतीणर्ध किशोराणां च ॥/ अर्थ2अबि० 2 आ0 उ6वर्ता 27 / 

दिरहः स्नानमश्वानों गन्धयाल्यं च दापथेत्‌ / 
. कृष्णासंधिषु धूतेज्याः शुल्केए॒ स्वस्तिवाचनम्‌ // अर्थ2आधि0 2 अआ0 36 वार्ता 56 / 
6. नोग्रजनामगाश्वयुजे कारयेत्रवमेअहिनि / द 

. यात्रादववक्‍साने वा ब्याधों वा शान्तिकरतः // अथ0अधि० 2 अ0 उ6वार्ता 57 / 

7... यसवानांविकित्सका: शरीरहासवृद्धिप्रतीकामदुविक्तं वाहरम्‌ //_ अ्थ0अआबि० 2 आ0 उ6वार्ता 49 / 

98. अप्रशरतन्यजध्याधिताश्वावेदयेत्‌ ॥/ अर्थ2अधि0 2 अ0 30 वार्ता 2 / 


_... & विधावा वक्रसूग्ग्राहकबिकित्सकाः प्रतिस्वादभाज: //...... अर्थ2अषि० 2 अ0 3७ गर्ल 2० / 





कहना है कि चिकित्सा के लिए रोके हुए अश्वों को जोतने वाले व्यक्ति पर बारह पण दण्ड होना 
चाहिए !' अश्व की चिकित्सा क्रम से विरूद्ध चिकित्सा होने अथवा व्याधि के बढ़ जाने पर 
चिकित्सा करने पर इस प्रमाद के कारण प्रमादी पर चिकित्सा व्यय से दो गुना दण्ड होना 
चाहिए |? प्रमाद से रोग बढ़ जाने पर चिकित्सा ठीक हुई तो भी प्रमादी पर उस अश्व के मूल्य 
के बराबर मूल्य का दण्ड होना चाहिए।$ 
उत्तम मध्य और साधारण घोड़ों के लक्षण 

कोटिल्य के मतानुसार उत्तम अश्व का मुख बत्तीस अंगुल का होता हैं। पांच मुख अर्थात 
एक सौ साठ अंगुल तक उसकी लम्बाई, बीस अंगुल की जंघा, और अस्सी अंगुल की ऊँचाई 
बतलाई हैं,' इससे प्रत्येक स्थान में तीन अंगुल न्यूनता वाला मध्यम और मध्यम से भी तीन अंगुल 
न्यून कनिष्ठ (साधारण) अश्व होता हैं, उत्तम अश्व की मोटायी सौ अंगुल बतलायी गयी हैं ॥ 
अस्सी अंगुल मोटाई मध्यम और चौसठ अंगुल की मोटाई कनिष्ठ अश्व की मानी गयी है। ” इस 
प्रकार कौटिल्य ने उत्तम, मध्यम और कनिष्ठ अश्वों के लक्षण बतलाए हैं। 
अश्वों की दैनिक गति 

रथ में जोते जाने वाले अश्वों को छः, नौ और बारह योजन तक ले जाया जा सकता 

है। अर्थात साधारण अश्व एक दिन में छः योजन, मध्यम अश्व नौ योजन और उत्तम अश्व बारह 
योजन की यात्रा सुविधापूर्वक कर सकता है। पीठ पर भारवहन करने वाले अश्वों का मार्ग मान, 
साढेसात और दस योजन तक माना गया है। अश्वों की विक्रम, अ्रदाश्वास और भारवाहा यह 
तीन गति मानी गयी है।* कोई अश्व धीरे-धीरे चलता है, कोई चौकन्ना होकर, कोई कूदकर 


बे ० तक 


_विक्ित्सकोपरुद्ध वा द्वावशपणों दण्डः // अर्थ2 अबि० 2 आ० ३6 वर्ता 52 / 
क्रियाभैषज्यलयेन ब्याधिवृद्धों प्रतीकार दिगुयौ दण्डः // अर्थ2 अधि० 2 अ0 उ0 वार्ता 52 / 
तदपराधेन वैलाग्ये पत्रयुल्यं दण्डः // अर्थ2 अधि. 2 आ030 वार्ता 54 / 
_द्रात्रिथद्गुल युयमुत्तमादवस्य पंचयुखान्यायायो विशाल्युडला जर्ड चदुर्जडं/ उत्सेधः // 

अर्थ: अधि० 2 अ0 उ6 वार्ता 76 / 

अन्य लावर  मध्मावर्योः// अर्थ2 अधि० 2 अ0 उ6वरार्ता 77 / 

. शतागुलः परिणाहः // अर्थ2 अधि०0 2 अ0 30 वार्ता 70 / 
- परचभायावरं मध्ययावश्यों //..... अर्थ2 अधि० 2 अ0 36 वार्ता 79 / 


का उध जी -ए 


- प्रण्णवव द्वादशेति थोजना नान्यध्वा स्थ्यानां पंचयोजनानयधराष्टिगानि दशेति पृष्ठ ग्रह्मनायश्वानायध्वा। / 
हे अर्थ2 आधि0 2 अ0 ३0 वार्ता 44 / 


७9  विक्रयों बद्राख्वासों भाखाह्म इवि मार्ग /। दम वन डक ज अ कफ 





और कोई पहिले तेज और बाद में धीरे-धीरे चलने लगता है। इन सब चालों का नाम धारा है।' 
कौटिल्य ने अश्वों के प्रशिक्षण हेतु नाना प्रकार की चालों एवं युद्ध सवारी और खेल-कूद के 
कार्यों में कुशलतापूर्वक लगाने के निमित्त नाना प्रकार के प्रशिक्षण की शैलियों एवं विधियों का 
उल्लेख किया है। जिससे विदित होता है कि युद्ध सवारी तथा खेल, कूद के हेतु अश्वों को 
प्रशिक्षण किए जाने के लिए विशेष प्रबन्ध किया जाता था| 
युद्ध की दृष्टि से उत्तम मध्यम एवं कनिष्ठ अश्व 

कौटिल्य ने देश विशेष की दृष्टि से अश्वों के युद्ध कार्य की उपयोगिता बतलाते हुए 
उनका वर्गीकरण किया है। उनका मत है कि युद्ध के उपयोगी अश्वों में काम्बोज, सैन्ध, आरट्ट 
बनायुज, वैधोत्पन्न अश्व सर्वश्रेष्ठ माने गए हैं बाल्हीक, पापेय, सौवीर और तितल देशोत्पन्न 
अश्व मध्यम माने गए है|! इनके अतिरिक्त अन्य देशों में उत्पन्न अश्व साधारण माने गए हैं।' 
अश्व पालनकर्ता 

अश्व पालन कार्य को विधिवत संपादित करने के लिए अनेक पुरुषों की आवश्यकता 
पड़ती थी। इसलिए राज्य की ओर से अनेक कर्मचारी नियुक्त किए जाते थे। इन कर्मचारियों 


को राज्य की ओर से उनकी योग्यता एंव कार्यक्षमता के अनुसार वेतन मिलता था। इन 


... कर्मचारियों में से सूत्र ग्राहक (रस्सी पकड़कर अश्वों को टहलाने वाले,) अश्व-बन्धक, (अश्वों 


को बांघने वाले), यावसिक (घास लाने वाले), विद्यापाचक (अश्वों के लिए अन्न पकाने वाले), 
स्थानपाल (अश्वशाला को साफ करने वाले), केशकार (वालों को छाटने वाले) तथा जंगलीविद 


(जंगली जडी-बूटियों का ज्ञान रखने वाले) और चिकित्सकों को अपने-अपने ज्ञान एवं क्षमता 


... के अनुरूप अश्वों की सेवा करनी चाहिए | 


कर्त्तव्य-पालन में प्रमाद करने पर इन कर्मचारियों को दण्ड की व्यवस्था दी गयी है। 


...._ कौटित्य व्यवस्था देते हैं कि इन कर्मचारियों में जो कर्मचारी जिस दिन अपना काम न करे 


विक्रमों वज़ियतगुपकराठयुपजवों जवश्च धाराः // अर्थ2 अधषि० 2 आ0 306 वार्ता 46 / 
प्रयोध्यानायुत्तगाः काम्बोजक सैन्चवारट्टवनायुजाः // अर्थ2 अधषि० 2 अ0 38 वार्ता ३2 / 
मध्यमाः ग़ह्लीकपापेयकर्सौवीरकतैवलाः // अर्थ: अधि० 2 अ0 36 वार्ता 38 / 
:. शैषाः ब्रत्यवराः // अर्थ2 अधि० 2 अ030 वार्ता ३4 / 


- सृत्रआाहकाश्वबन्धकयावस्रिकविधापाचकस्थानप लक्रेशकारजडली वविवश्चस्वकर्म बिरथ्वानायध्येयु: / / 
द अर्थ: अबषि० 2 अ0 38 वार्ता 50 / 


"जल के ६७ -]।७ ५ 


उसका उस दिन का वेतन काट लेना चाहिए।' इसी प्रकार रोगी अश्व की चिकित्सा में 
असावधानी अथवा प्रमाद करने पर कर्मचारी दण्ड का भागी बतलाया गया है। 

इस प्रकार कौटिल्य ने अश्वपालन कार्य की उपयोगिता एवं उसके महत्त्व तथा उसकी 
समुचित व्यवस्था का विशेष उल्लेख किया है। 
हस्ति--पालन 
हाथियों की उपयोगिता 

प्राचीन भारत में जब रणस्थल में नर-संहार के आधुनिक साधनों का अविष्कार न हुआ 
था, इस कार्य के लिए हांथी बड़ा उपयोगी पशु समझा जाता था। यही कारण है कि उस युग 
में राजाओं की सेना का एक प्रमुख अंग हस्ति-सेना मानी गयी थी। कौटिल्य हस्ति सेना के 
रखने क॑ विशेष पोषक है। उनका मत है कि राजाओं की विजय हस्ति सेना के आश्रित होती 
है हाथी ही शत्रु की सेना, शत्रु के व्यूह, दुर्ग, स्कन्धावार (छावनी) का नाश करने में कुशल होते 
है क्योंकि इनके शरीर बड़े विशाल होते हैं। जितना शीघ्र हाथी मनुष्यों के प्राण हर लेने में समर्थ 
होते हैं, उतना शीघ्र अन्य कोई भी प्राणी प्राणहरण करने में समर्थ नहीं है ।' इसी दृष्टि से कौटिल्य 
ने राज्य का एक विभाग हस्ति-पालन विभाग के संघठन एवं उसके संचालन किए जाने की 
व्यवस्था दी है। हस्ति-पालन विभाग की देख-रेख के निमित्त कौटिल्य ने एक अध्यक्ष की 
नियुक्ति का आदेश दिया है इस अध्यक्ष को वह हस्तध्यक्ष के नाम से सम्बोधित करते हैं। 
यूनानी राजदूत मेगस्थनीज ने भी भारतीय नरेशों की हस्ति सेना के महत्व के गुण को 

स्वीकार किया है। उन्होंने लिखा है, हांथी अतिशीघ्र पराजय को विजय में परिवर्तित करने में 
.. सर्ण्य होते हैं। क्‍ 
. हस्त्याध्यक्ष का कर्त्तव्य 

राज्य के हस्ति विभाग का सबसे बड़ा पदाधिकारी हस्त्यध्यक्ष होता था। उसकी नियुक्ति 


.. राज्य की ओर से होती थी। उसका पद राज्य में बड़े महत्त्व का पद समझा जाता था। 


ल्‍....._7. कर्गातिकमे चैण विक्‍सवेवनच्छेदर्न कुरयात्‌ // अर्थ: अधि0 2 अ0 36 वार्ता 5/ / 
..._ 2  विक्रित्सकोपरद्ध वा द्वादशपणों दण्डः // अर्थ: अधि0 2 आ0 30 वार्ता 52 / 
..._....क्रियमेपण्यसंयेन व्याबिवृदां प्रतिकारकदिगुणो दण्डः // अर्थ: आधि० 2 आ0 ३७ वार्ता 59 । 
पा । 3... हज्िप्रधानों हि विजयों रज्ञाय // अथ्थ2 अबि० 2 02 वार्ता 44 / 


......._ 4  प्रानीकब्यूहदुर्यलकन्यावा्मर्नाह्मविप्रमाणथरीए प्रायाहरकर्गाणा हस्विन जरवि// 


अर्थ2 अधि०0 2 अ0 2 वार्ता 75 





हस्त्यध्यक्ष का कर्त्तव्य राज्य के हस्तिवन की रक्षा करना, शिक्षा ग्रहण करने में समर्थ हाथी, 
हथिनी और उनके युवा बच्चों को शाला, स्थान शायन-स्थान, प्रशिक्षण के स्थान, उनकी 
खाद्यसामग्री के स्थान, और उनके भोजन, छादन की मात्रा के अनुसार व्यवस्था करना बतलाया 
है। हस्त्यध्यक्ष को स्वयं इन समस्त विषयों का अनुभवी व्यक्ति होना चाहिए।' 
अन्य कर्मचारी 

हस्तिपालन कार्य महान कार्य माना गया है, एक मात्र हस्त्यध्यक्ष द्वारा इतना महान कार्य 
सम्पादित होना सम्भव नहीं। इसलिए उसकी सहायता हेतु उसके अधीन अनेक कर्मचारियो की 
नियुक्ति की व्यवस्था की गयी है। इन कर्मचाररियों की नियक्ति राज्य की ओर से होती थी, और 
उनको हत्त्यध्यक्ष के अधीन रहकर हस्तिपालन कार्य के सम्पादन में सहयोग देना होता था। 
_ कौटिल्य ने चिकित्सक प्रशिक्षक, आरोहक (गजारोही) हाथियों के शरीर को साफ रखने वाले 
हथिवान (हस्तिपालक) उपचार करने वाले, भोजन पकाने वाले हरीघास गन्ना आदि लाने वाले 
पैर में संकल्प अथवा रस्सी डालकर उनको खूटों आदि से बांधने वाले, गजशाला का रक्षक, 
शयनशाला का रक्षक आदि को हांथियों की सेवा करने वाले कर्मचारी माना है। 

इन कर्मचारियों को निर्धारित वेतन और भत्ता राज्य की ओर से मिलते थे। इन 
कर्मचारियों के भत्तों का उल्लेख करते हुए कौटिल्य ने यह व्यवस्था दी है कि चिकित्सक, कुटी, 
रक्षक और हांथियों के लिए अन्न पकाने वाले कर्मचारियों को (राज्य के कोष्ठगार से ) प्रतिदिन 
एक प्रस्थ चावल, एक अंजली तेल अथवा घृत ,दो पल गुड़ और इतना ही लवण प्रति व्यक्ति के 
अनुसार भत्ता मिलना चाहिए |! चिकित्सकों के अतिरिक्त अन्य कर्मचारियों (कुटी-रक्षक, अन्न 
... पाचकों) को दस- दस पल मांस भी मिलना चाहिए।' 

. कर्मचारियों को दण्ड विधान 

ही हस्तिपालन कार्य में नियुक्त कर्मचारियों को उनके कर्त्तव्य के विधिवत न पालन किए 





4... हस्त्यक्षों हस्तिबक्षरक्षां दम्यकर्माश्ान्तानां हस्ति हस्तिनी कलभानां शाला स्थान शय्या कर्मविधाप्रवल प्रमाण 
.. कर्मावायोय बन्चनोपकरण सवियग्रामिकमलकारंबविकित्सा कानीकस्थोपस्थयुकवर्ग क्षानुतिष्ठेत्‌ // 
अर्थ: अषि०0 5 आ0 4, वार्ता । / 


कक .. 2 किकित्सकनीकस्थरोहकाधोरणाहरितप कौपचारिका विधापाच कयावसिकपाद प्राशिककुटीर्षक क्रौपशायिका 


._ दिरैपस्थायिक वर्य // | अर्थ2 अबि0 2 अ० 32 वार्ता 20 / 


मा क्‍ 3 क्‍ है विकित्सककटीरका विधापाचका अस्थोदने स्नेहप्रसूर्ति क्षारलवणायोश्च विपलिक' हरे ् 


अर्थ? अधि0 2 आ० 32 वार्ता 27 / 


..._ #  दशपतलं मशिस्यास्यत्रविकित्सकेम्ट //....... थर्थ; आष० 2 40 ३४ वर्वा 22 / 





जाने पर उनको दण्ड भी मिलना चाहिए। यदि कर्त्तव्य का विधिवत न पालन करने वाले 
कर्मचारियों को अदण्डित छोड़ दिया जाएगा तो अव्यवस्था उत्पन्न हो जाएगी और जिसका 
परिणाम राज्य के लिए अत्यन्त हानिकर होगा। इसीलिए कौटिल्य कहा है कि हांथियों के रहने 
के स्थान को स्वच्छ न रखने, हरी घास एवं हरे गन्ने आदि को निर्धारित समय पर न लाने, 
हाथियों को कठोर भूमि पर एवं उनके लिए बिना भूमि की शय्या बनाए हुए उन्हें सुलाने, मर्मस्थलों 
पर चोट मार देने, अनधिकारी को हाथी पर चढ़ा देने, असमय पर हाथियों की सवारी लेने, 
कुस्थान और कुतीर्थ (जल प्रदेश) में हाथियों को उतार देने, पेड़ों के झुण्डों में हाथियों को ले क्‍ 
जाने आदि से तत्सम्बन्धी कर्मचारियों को दण्ड का भागी बताते हैं। 'यह दण्ड इन कर्मचारियों 
के वेतन एवं भत्ते से कटोती करने के रूप में हो सकते हैं।* 

इस प्रकार कौटिल्य ने इन कर्मचारियों को उनके कर्त्तव्यों के विधिवत न पालन करने 
. के निमित्त आर्थिक दण्ड का विधान किया है | 
हाथियों के प्रकार 

हांथियों के कर्म-भेद से कौटिल्य उनको मुख्य चार वर्गों मे परिगणित करते हैं। उनका 
द कहना है कि दम्य, सांनह्य, औपत्राह्य, और व्याल यह हांथियों के चार भेद होते हैं |? वह हाथी 
जो सफलता से पालू बनाए जा सकते हैं उनको कौटिल्य दम्य नाम से सम्बोधित किया है। जो 
हांथी युद्ध के लिए प्रशिक्षित किए जाने योग्य होते हैं वह सांनह्य जो सवारी के काम में लाए 
जाने के योग्य हों। वह औपत्राह्य, और जो दुष्ट हांथी अपनी इच्छानुसार काम करने वाले होते 
हैं उनको कौटिल्य ने व्याल नाम से सम्बोधित किया है। इनमें दम्य प्रकार के हांथियों के पांच 


भेद बतलाए गए हैं और जो स्कन्धगत, स्तम्भगत, वारिगति, अवपातगत और यूथगत हैं। * दम्य 


.... सरलता से पालतू बनाए जा सकते हैं। दम्य हांथियों में जो हाथी अपने स्कन्ध पर सवारी दे दे 


उस दम्य हांथी को स्कन्धगत हांथी बलताया गया है, जो दम्य हाथी स्तम्भ पर बांधने को सहन 


ा .. कर लेता हैं उस हांथी को स्तम्भगत नाम दिया है। हांथियों क॑ पकड़ने से जो हांथी सरलता 
से पहुँच जाए वह वारिगत कहलाता है। हांथियों के पकड़ने के गड्ड़ों पर जो हांथी सुविधापूर्वक 
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... +. स्थानस्यजुद्धियवसस्याग्रहणां स्थले शायनमागे घातः फ्रारेहगाकाले यानमभुमावतीर्थेअवतारणां तरूपण्ड 


आह इत्यत्ययस्थानानि// अथ02 अधि० 2 अ0 ३2 वार्ता 24 / 


"2 तसमेण बक्तवेतनादाददीत्‌ / अर्थ& आधि० 2 आ0 32 वर्ता25 / 
...... ३ कर्मस्कन्चाः चत्वारों दस्यः सानाह्म औपवाह्मो व्यालश्व //... अर्थ: अबि० 2 अ0 32 वार्ता । / 
... . 4  स्कन्ययतः स्तम्पयती वागितोअवफप्ातयवतों यूथयतश्वचोेति // अर्थ2 अधि० 2 आ0 32 वार्ता2 / 





ले जा सकें वह हाथी अवपातगत कहलाते हैं और जो हाथिनियों के यूथ में घूमते हैं वह हाथी 
यूथगत कहलाते है। इन समस्त हांथियों को शिक्षा बच्चे हांथी की भांति बड़ी सावधानी के साथ 
होनी चाहिए ।' 
उत्तम, मध्यम और कनिष्ठ हाथी 
क्‍ कौटिल्य के मतानुसार सात हाथ ऊँचा नौ हाथ लम्बा, दस हाथ मोटा और चालीस वर्ष 
की आयुवाला हाथी सर्वश्रेष्ठ होता है। तीस वर्ष का मध्यम * और पचास वर्ष का हाथी कनिष्ठ 
होता हैं।' 
इसके अतिरिक्त विशेष देश में उत्पन्न होने के कारण भी हाथियों को उत्तम, मध्यम एव 
कनिष्ठ श्रेणियों मे विभकत किया गया है। कौटिल्य ने कलिंग अंग, और कारूश देशोत्पन्न हाथी 
सर्वश्रेष्ठ माने हैं दशार्ण और अपरान्त देश में उत्पन्न हुए हाथी मध्यम श्रेणी के हांथी माने हैं । 
क्‍ क्‍ सोराष्ट्र, पंच्चजन आदि देशों में उत्पन्न हाथी कनिष्ठ होते है। * 
हस्तिशाला 
हांथियों के निवास के निमित्त हस्तिशाला का निर्माण होना चाहिए । प्रत्येक हांथी के लिए 
लम्बाई और चौड़ाई दो गुनी, लम्बी, चौडी और ऊँची हस्तिशाला होनी चाहिए। हथिनी के 
_ बांधने का स्थान इससे और भी बड़ा होना चाहिए। इस हस्तिशाला में सुन्दर बरामदा होना 
. चाहिए। इस हस्तिशाला में हाथियों के बांधने के खूटें बड़े सुचारू विधि से होने चाहिए। इस 
5 शाला का प्रधान द्वार उत्तम अथवा पूर्व की ओर होना चाहिए |' हाथी को लम्बाई-चौडाई के 
अनुसार चौकोर, चिकना एक गजबन्धन का स्थान होना चाहिए | इसी स्थान के सामने तख्ते से 


ढका हुआ मूत्र और पुरीष का स्थान बनवाना चाहिए। इसी स्थान के समान ही सुन्दर 


ण # (७ ७ ४ | 


तस्योपविचारों विक्रकर्म // अर्थ2 अधि० 2 आ0 32 वार्ता 4 / 
सप्तारतिि सेध्ोनवायायो दशपरिणाहः प्रमाणतश्चत्वारिंशद्र्षो भवत्युत्तम' // अर्थ2 आधि0 2 अ0 37 वार्ता 9 / 
तजिशद्धर्णो मध्ययः // अर्थ: अधि0 2 अ0 3+, वार्ता 40 / 
पच्चविश तिवर्षोअवरः // अर्थ2 अधि० 2 अ0 37, वार्ता 77 / 
कलिज्रः गणजाः श्रेष्टा ग्रव्याश्चेति काउशजाः / 
... दशाण/श्विपरन्ताश्च दविपानां यध्ययाः यताः // अर्थ2 अधि० 2 आ0 2वार्ता 46 / 
-स्रोराष्ट्रिकाः पाच्वजनाः तेषं प्रत्यच्शः स्मताः // अर्थ: आधि0 2 अ02 वार्ता 77 / 


...._.. 6 हत्त्यायागद्वेगुणोत्सेधविष्कणायागां हस्तिनीस्थानाधिकां सप्रग्रीवां कुमारीसंग्रह्ं 7एडः गुखीयुदड मुर्खी वा शाला 
पा 77.» विवेशेयेत्‌ // : अर्थ2 अधि० 2 अ02 वार्ता 2 / 
[......_ 7 हस्त्यायामचदुश्नश्लक्ष्यलानस्तम्भफ़ल कान्तरक मूत्र पुरीकेत्सर्य स्थान निवेशयेत्‌ // 


अर्थ? अधि0 2 अ0 37, वार्ता 3 / 





.. शयन-स्थान होना चाहिए जिसकी चौडाई साढ़े चार हांथ होनी चाहिए | युद्ध के उपयोगी अथवा 
रथ में जीते जाने वाले हांथियो की शाला दुर्ग के भीतर होनी चाहिए और युवक हाथी तथा उत्तम 
हांथियों के रहने का स्थान दुर्ग से बाहर होना चाहिए !' 
हाथी की दिनचर्या 

दिन के आठ भागों में प्रथण और सातवाँ भाग हाथी के दो बार स्नान कराने का होना 
चाहिए | इसक अनन्तर हाथी को पका हुआ भोजन उसके खाने के निमित्त दिया जाना चाहिए | 
दो पहर से पूर्व ही हाथी को व्यायाम कराना उचित होगा। दोपहर के उपरान्त हाथी को कुछ 
पीने को मिलना चाहिए [रात्रि के तीन भागों में दो भाग हाथी के सोने के है और एक भाग लेटने, 
उठने में व्यतीत होना चाहिए ।* 
हाथियों का भोजन 

पूरे सात हाथ के ऊँचे हाथी को एक द्रोण चावल, आधा आढ़क तेल, तीन प्रस्थ घी, दस 
पल नमक, पचास पल मांस, शुष्क दाने भिगोंने के लिए एक आढ़क मांस आदि का रस, इससे 
दो गुना, दो आढ़क दही, दस पल गुढ़ एक आढ़क मद्य दो आढ़क दूध, शरीर में लगाने को एक 
प्रस्थ तेल, सर में लगाने और रात में दीपक जलाने के लिए आधा-आधा कड़॒व तेल पृथक-पृथक 
होना चाहिए। गन्ने आदि हरित-भोजन को सवा दो भार, सूखी घास साढे तीन भार तथा पत्ते 
आदि का कोई नियम नहीं, यह आवश्यकतानुसार दिए जा स कते हैं। *आठ हाथ ऊँचे हाथी 
. का भी सात हांथी ऊँचे के भोजन के समान 'ही भोजन देना चाहिए * छ: हाथ और पांच हाथ 
के हांथी को एक चौथाई कम करके भोजन देना चाहिए | बिक्क (दूध पीने वाला बच्चा हाथी) 
.. को दूध और हरी घास भोजन के लिए देना उचित होगा! 


7. स्थानसमशप्यामर्धापाश्रपां दुर्गे सानाह्योपवाह्मनां बहिवम्रद्रालानाय्‌ // अर्थ० आबि० 2 अ० 37.वरर्ता 4 / 
2... सप्त म्रावष्टमभायावहनः स्नानकालां तदनन्तरं विधायाः पृर्वाहुणो ब्यायाम काल: पश्चातः प्रतिपान कालः // 
द द अर्थ2 अधि० 2 अ0 3॥,. वार्ता 5 / 
,.. उत्रिगायों दी स्वनकालोतियायः सवेशनोत्थानकः // अर्थ2 अधि० 2 आ0 ३+.वार्वा 6 / 
4. अरतलो तगडुलद्रोणोगर्धाबक तैलस्य सपिथस्त्रयः प्रस्थाः दशपल लवणास्य मास पंचाशत्यलिक रत्तस्याढक 
..दिगुणां वा दध्नाः वापिणव्क्लेदनार्थ द्वारं दशपलिक मधस्य आढके दियुय वा पफत: ग्रतिपानं यात्रवसेकरतैलप्रस्थः 


.. विरसोभव्मायः प्रादीपिकश्च सक्‍स्स्य द्वौभारी सपादों शध्यस्य जुष्कस्यार्धतृतोयोभार' कडष्टरस्याः नियम।/ 


अर्थ) अधि0 2 आ0 34.वार्ता 43 / 


... 5  सप्तारलिना तुल्यभेजनों अप्टारत्निसस्य यरालः //... अर्थ: आधि० 2 आ0 37, वार्ता ॥4 
गज 6० _ यथाहस्तायवशेषः पड़रलिः पम्अचारत्विश्व //._ अर्थ2 अधि7० 2 अ0 ३4.वार्ता 75 / 
._.... .. 7  क्षीरयावसिकों विक्का कीडर्थ ग्राहय'//... . अर्थ4 अधि० 2 अ0 ३4, वार्ता 76 / 


हाथियों को पकड़ना 
.. प्रीष्म ऋतु में हांथी पकड़े जा सकते हैं। बीस वर्ष की आयु वाले हांथी पकड़ने योग्य 

माने गए हैं। ' बिक्क, मूढ़, मत्कुण (दांत रहित) व्याधित, गर्भिणी और दूध पिलानेवाली हथिनियों 
के पकड़ने का कौटिल्य ने निषेध किया है। 
हाथियों के दाँत काटने का समय 

हांथी के दांत के मूल में जितनी मोटाई हो उसके दो गुना भाग छोड़कर दांत काट लेना 
चाहिए | जो हांथी नदी प्रान्त के हों, उनके ढाई जो पर्वत प्रान्त के हों उनके पांच साल में दांत 
काटने चाहिए ।* 
उत्सव 

कौटिल्य का मत है कि ऋतुसधिन्यों में हाथियों के उत्सव किए जाने चाहिए। ऐसा 
कौटिल्य का मत है कि चार-चार महीनों की ऋतुसन्धियों में हाथियों के तीन निराजनोत्सव 
कराने चाहिए। प्रति अमावस्या को भूतों की बलि, प्रति पूर्णिमा को स्कन्द की पूजा करनी चाहिए | 
ऐसा करने से हाथियों का कल्याण होगा ॥।' 

इस प्रकार कौटिल्य ने राज्य के लिए हांथियों की उपयोगिता बतलाते हुए उनके 
पालन-पोषण एवं प्रशिक्षण पर महत्त्व दिया है। 
सुरा-उद्योग 
सुरा-उद्योग पर राज्य नियंत्रण की आवश्यकता 

सुरापान मनुष्य को मतवाला बनाता है, सुरा के मद के प्रभाव में आकर मनुष्य में उचित 


. अथवा अनुचित का +वेक नहीं रहता। सुरापान से मनुष्य की जो दुर्दशा हो जाती है, उसका 


हा _ कौटिल्य ने वर्णन किया है कि सुरापान से कर्मचारी अपने कार्य में भूल कर सकते हैं, उत्तम, पुरुष 


' भी अपनी मर्यादा को छोड़ देते हैं और तीक्ष्ण प्रकृति क॑ उद्धत मनुष्य शास्त्रों का अनुचित प्रयोग 
है क्‍ कर बैठते हैं| सम्भवतः इन्हीं विचारों से प्रेरित होकर कौटिल्य ने सुरा-उधोग को राज्य के 


7. औष्प्ग्रहणाकाल' विशाति वर्षो ग्राहयाः ॥/ अर्थ2 अषि० 2 अ0 3+, वार्ता 7 / 
2. विककों मूढ्ों मत्कुणो व्याधितो यार्मिणी धेनुका हस्तिनी चाग्राह्मा// अर्थ2 अधि0 2 अ0 3+, वार्ता 8 / 





का 3. दनन्‍्तयलपरीणाहदियुयां प्रोज्न्य कल्पयेतृ / 


_...फहफ. अब्वेद्वर्धे नदीजानों पच्चाम्दे पर्वतीक्यास्‌ // अर्थ2 आधि0 2 अ0 32 वार्ता 27 / 
...... 4 तिस्त्री नीरजनाः कार्यश्वादुर्मात्यादु सन्षिए/ 
.... भृताना कृष्णास्न्धीज्याः सेनानयः शुक्लसन्धिदु // अर्थ0 अबि० 2 अ0 ३2 वार्ता 26 / 


........ 65 ग्रगादयाऊर्मसु निर्दिष्टानां गर्यादातिक्रममयादार्याणनुत्साहमयाच्व तीक्ष्यनाम्‌ //अर्थ2 आबि०2आ०32 वार्ता 3 





स्वामित्व एवं राज्य के नियंत्रण के अन्तर्गत रखने के सिद्धान्त की पुष्टि की है। उन व्यक्तियों 
को जिनको सुरा बनाने, उसके क्रय विक्रय करने तथा उनके पान का अधिकार राज्य में प्राप्त 
नहीं है सुरा बनाने, उसके क्रय विक्रय तथा उसके पान करने का निषेध किया है। कौटिल्य ने 
व्यवस्था दी है कि जिन व्यक्तियों को सुरा बनाने और उसके क्रय-विक्रय का अधिकार है उनके 
अतिरिक्त जो व्यक्ति सुरा बनाता अथवा उसका क्रय-विक्रय करता है उस पर छ: सौ (पण) दण्ड 
होना चाहिए।' 
सुरा के प्रकार 

अथशास्त्र के रचनाकाल में सुरा के निर्माण में पर्याप्त विकास हो चुका था। सुरा अनेक 
प्रकार की होती थी, और इनका प्रयाग भी अनेक उद्देश्यों के लिए होता था। कुछ सुरा विदेशों 
से भी मंगायी जाती थी। इनमें कापिशा और हारहूर नगरों से जो सुरा भारत को भेजी जाती थी, 
वह लोगों को अधिक रूचिकर बतलायी गयी है|” 


सुरा मुख्य छः प्रकार की बतलायी गयी है। कौटिल्य ने मेदक, प्रसन्‍ना, आसव, अरिष्ठ, 


.मैंरेय ओर मधु सुरा के छः भेद बतलाए है।* 


सुरा के निर्माण एवं क्रय-विक्रय की व्यवस्था 

सुरा-उद्योग के संधठन एवं संचालन की व्यवस्था करने के निमित्त राज्य की ओर से 
एक विशेष कर्मचारी सुराध्यक्ष होना चाहिए। सुराध्यक्ष के कर्त्तव्यों का उल्लेख करते हुए उन्होंने 
लिखा है, कि सुराध्यक्ष को सुरा के निर्माण एवं उसके विक्रय की व्यवस्था दुर्ग, राष्ट्र और 
_स्कन्धावार में करनी चाहिए | सुराध्यक्ष को सुरानिर्माण कार्य उन पुरुषों से कराना चाहिए जिनको 


पे सुरा बनाने का अनुभव है।' सुरा के उपयोग की आवश्यकतानुसार सुरा के निर्माण एवं उसके 


पा .. क्रय-विक्रय हेतु उसके केन्द्रीकरण अथवा विकेन्द्रीकरण की व्यवस्था होनी चाहिए ।* 


सुरा के निर्माण करने अथवा उसके क्रय-विक्रय करने के लिए राज्य से आज्ञा प्राप्त 


करना अनिवार्य बताया है। कौटिल्य ने उस व्यक्ति को छ: सौ पण का दण्ड-विधान किया है 


._7.. बृट्छतमत्ययमन्यत्र कर्तु क्रेताविक्रवणां स्थापयेत्‌ // अथथ2 अष्ि0 2 अ0 25 वार्ता 2 / 

...... 2  तस्य खदेशो व्याख्यानां कापरिशायन हारहरकामिति// अर्थ) अधि0 2 अ0 25 वार्ता 25 / 

3 श्रेदकपग्रसनना सवारिष्तैरेयमधनाय // द अर्थ2 अधि० 2 अ0 25 वार्ता 77 / 
... 4 सुराध्यक्ष चुराकिरव्यवहारन्द्र॒जनपदे स्कन्धावारे वा तज्जातछुराकियव व्यवह्मरिति कारयेत्‌ // 


अर्थ2 अधि0 2 आअछ 25 वार्ता । / 


5 एकमुखमनेकमुख वा विक्रवक्रयवधेनवा // क्‍ अर्थ आबि0 2 अ0 25 7 / 





जो राज्य की ओर से बिना आज्ञा प्राप्त किए हुए सुरा बनाता है अथवा उसका व्यापार करता 
है।' बिना राजाज्ञा प्राप्त किए हुए एक स्थान से दूसरे स्थान का सुरा को ले जाने का निषेध किया 
गया है। सुरा की दूकाने एक दूसरे के समीप में स्थित नहीं होना चाहिए ! सुरा राजकीय दूकानों 
पर ही बेची जानी चाहिए। राजकीय दूकानों से सुरा न लेकर ख सुरा के क्रय करने वाले 
व्यक्ति को शुल्क देना पड़ता थ।  कौटिल्य पवित्र आचरण वाले पुरुषों के हाथ ही सुरा का बेचा 
जाना उचित समझाते हैं और वह भी अल्पमात्रा में। इस विषय में उनहोंने यह व्यवस्था दी है 
कि राजकीय मुद्रा से युक्त कडुव, अर्ध कुडुव, चौथायी कुडुब, आधा प्रस्थ अथवा एक प्रस्थ सुरा 
पवित्र आचरण वाला पुरुष क्रय कर सकता है और अपने साथ ले जा सकता है। * उत्तम सुरा 
को कम मूल्य पर नहीं बेचना चाहिए, परन्तु दुष्ट, सुरा को कम मूल्य पर बेचने में कोई हानि नहीं 
हैं । उत्तम और दुष्ट सुरा की बिक्री एक ही स्थान (दूकान) पर नहीं होनी चाहिए। उनकी दुकाने 
पृथक-पृथक होनी चाहिए |*सुरा के उत्पादन करनेवाले कर्मकारों अथवा दासों को उनके वेतन 
के बदले में दुष्ट सुरा दी जा सकती है।' वाहनों के पालन करने और सूकरों के पोषण में भी 
दुष्ट सुरा का उपयोग किया जा सकता है॥ 

गृहस्थ लोगों को, विशेष अवसरों पर श्वेत सुरा को रोग निवारण हेतु अरिष्ठ तथा अन्य 
प्रकार की सुरा निर्माण का अधिकार दे दिया जाना चाहिए |? उत्सव, समाज अथवा देवयात्रा के 
अवसरों पर चार दिन के लिए सुरा निर्माण करने का अधिकार दे दिया जाना चाहिए, और इस 
प्रकार जिन गृहस्थ लोगों को सुरा के निर्माण की आज्ञा दी जाए, उनसे शुल्क प्राप्त कर लेना 





चाहिए |" 
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सुरापान पर नियंत्रण 

कौटिल्य ने राज्य में पानालयों के निर्माण किए जाने की व्यवस्था दी है। सुरापान करने 
वाले लोगों को इन पानालयों में ही सुरा-पान करने का अधिकार होना चाहिए। कौटिल्य ने 
व्यवस्था दी है कि सुरापान करने वालों को पानालयों में ही सुरापान करना चाहिए और जब तक 
. सुरा के मद का प्रभाव उन पर बना रहे तब तक उनको पानालयों में ही रहना चाहिए |' पानगारों 
में दुराचारी व्यक्तियों को सुविधापूर्वक पहचाना जा सकता है। इसलिए कौटिल्य ने व्यवस्था दी 
है कि निक्षेप, (धरोहर), उपनिधि, (गिरवी माल), प्रयोग (अमानत) चोरी तथा अन्य अनुचित उपायों 
से संचित किए हुए द्रव्य को लोग प्रायः सुरापान में व्यय किया करते है। ऐसे लोगों का पता 
लगाने के लिए पानालय उचित स्थान है। इसी प्रकार स्वामी से रहित कृप्य या सुवर्ण को देखकर 
पानालय के बाहर पकड़वा देना चाहिए |? जो पुरुष अपनी सामर्थ्य से बाहर व्यय करता हो अथवा 
अपनी आय से अधिक व्यय करता हो ऐसे पुरुष का भी पानालय में पता लग जाता है, इस प्रकार 
के व्यक्तियों को भी पानालय के बाहर पकड़वा देना चाहिए |* इन पानालयों में राज्य की ओर से 
... गुप्तचर नियत होने चाहिए। इन गुप्तचरों को पानालय में सुरापान करने के कारण उन्मत लोगों 
. के अलंकार, वस्त्र और नकदी आदि की निगरानी करते रहना चाहिए जिसको कोई दूसरा उनको 
न ले सके ।' अपने देश और बाहर के आए हुए पुरुषों पर व्यय होने वाली सुरा का पृथक-पृथक 
पता रखना भी उनका कर्त्तव्य बतलाया गया है। यदि किसी शराबी का कोई अलंकार अथवा 
द्रव्य चोरी चला जाएं तो सुरा बेंचने वाले को ही धन, दण्ड रूप में देना पड़ेगा |* 
क्‍ इन पानालयों में भोग की सामग्री होनी चाहिए, जिससे पानालय में पहुँच लोग आनन्द 
प्रमोद कर सकें | कौटिल्य कहते हैं कि पानालयों में अनेक कक्षों (कोठरियाँ) होनी चाहिए। उनमें 
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हो वहाँ की प्रत्येक वस्तु सुखदायी, गन्ध माल्य और जल से सम्पन्न होना चाहिए | परन्तु यह 
कार्य गुप्त रीति से होना चाहिए। सुरा बेचने वाले लोगों को, पानालय में आए हुए लोगों के गुप्त 
भावों का इन दासियों के द्वारा पता लगाते रहना चाहिए | 
इस प्रकार कौटिल्य ने सुरा उधोग के संघठन एवं उसके संचालन की व्यवस्था राज्य 
के स्वामित्व एवं उसके नियंत्रण में की है। 
मांस की प्राप्ति और व्यापार की व्यवस्था 
अर्थशास्त्र के रचनाकाल में भारतीय जनता मे एक वर्ग ऐसा अवश्य था 
जिसके भोजन में मांस को स्थान मिलता था। कौटिल्य ने बैल, अश्व और हाथी आदि पशुओं 
के लिए भी उनके भोजन में मांस को भी सम्मिलित किया है। इसलिए मनुष्यों एवं पशु के भोजन 
के निमित्त शुद्ध मांस की प्राप्ति के साधन एवं मांस के व्यापार पर राज्य का नियंत्रण होना 
_आश्वयक समझा गया था | 
पशु-वध स्थान 
कौटिल्य का कथन है कि मांस की प्राप्ति के निमित्त पशु-वध राज्य की ओर से नियत 
किए गए स्थानों पर ही किया जाना चाहिए। पशु वध के इन स्थानों के अतिरिक्त अन्य किसी 
स्थान पर पशु-वध करने पर जो मांस प्राप्त हो, उसके व्यापार किये जाने पर निषेध किया गया 
है / इस कथन से विदित होता है कि राजकीय पशु-वध स्थान पर जिन पशुओं का वध किया 
जाता होगा उनके मांस अथवा चमड़े आदि पर एक विशेष चिन्ह लगाया जाता होगा। जिससे 
यह स्पष्ट ज्ञात होता होगा कि यह मांस उस पशु का है जिसका वध राजकीय पशुवध-स्थान 
पर हुआ है। राजकीय पशुवध-स्थान को कौटिल्य ने सूना-स्थान के नाम से सम्बोधित किया 
है। 
. सूनाध्यक्ष 
.. मांस के व्यापार के संघठन एवं उसके संचालन के निमित्त राज्य की ओर से एक विशेष 
: राजकर्मचारी की नियुक्ति का प्रतिपादन कौटिल्य ने किया है। अवध्य पशुओं की रक्षा करना, 


.... वध पशुओं का नियमानुसार वध होना, पशुओं के व्यापार की व्यवस्था करना, आदि कार्यों का 
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विधिवत कराना सूनाध्यक्ष का प्रमुख कर्त्तव्य कौटिल्य द्वारा बताया गया है। 
अवध्य-पशु 
कोटिल्य इस पक्ष में नहीं है कि प्रत्येक पशु का मांस भोजन के लिए उपयोग में लाया 
जाए, और इसलिए सब पशुवध्य समझे जाने चाहिए | मनुष्य के लिए जो पशु उनके जीवन में 
सहायक होते हैं और इस दृष्टि से उपयोगी है उनको कौटिल्य ने अवध्य घोषित किया है। इन 
पशुओं में बछियां एवं बछडे, वृष और धेनु मुख्य है।' इन पशुओं के वध करने वाले को पचास 
पण दण्ड होना चाहिए | क्‍ 
कुछ पशु एवं पक्षी उनकी उपयोगिता अथवा सौन्दर्य अथवा अलौकिकत के कारण 
अवध्य माने गए थे। कुछ पशुओं को अवध्य घोषित करते हुए कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि 
समुद्र में उत्पन्न होने वाले हाथी, अश्व पुरुष, वृष ओर गन्धर्व की आकृति वाले मत्स्य, नदी पर 
उत्पन्न सारस, जल कुक्कूट, कौंच, कुरंरी, एक प्रकार की कोयल, हंस, चक्रवाक, जीवजीवक, 
भृंगराज चकोर, मत्तकोकिल, मोर, तोता, मदन, सारिक आदि हिंसक जनन्‍्तुओं से इनकी रक्षा होनी 
चाहिए ।* इन पशु अथवा पक्षियों की रक्षा करने में यदि सूनाध्यक्ष प्रमाद करता है तो उसको प्रथम 
साहस दण्ड मिलना चाहिए | 
... तपोवन निवासी पशुओं के वध का निषेध किया गया है। इस विषय में कौटिल्य ने 
व्यवस्था देते हुये कहा है कि राज्य की ओर से जिन पशुओं को अवध्य घोषित किया जा चुका 
है जिसमें तपोवन निवासी मृग,पशु, पक्षी और मछलियों आदि हैं को पकड़ने वाले अथवा वध करने 
वाले को उत्तम साहस दण्ड देना चाहिए | इस प्रकार के स्थानों पर यदि गृहस्थ लोग पशु पकड़े 


तो उनको मध्यम साहस दण्ड मिलना चाहिए ॥ दुष्ट पशु, मृग, हाथी, अभयचारी मत्स्य < दि यदि 


... यह सुरक्षित वनों से अन्यत्र हो तो पकड़े या मारे जा सकते हैं। 





वत्यों वृषरो धेनुश्वैषानवध्याः // द अर्थ2 अधि0 2 अ0 26 वार्ता /3 / 
2... गत: पम्चायत्को दण्डः // अर्थ: अषि0 2 अ0 26 वार्ता /4 / 
3. साम्रद्रहस्त्यश्वपुरुपवृषगर्दभ्षकृतयोमत्त्यासारता नादेयास्ताव्ाक्कुल्यों दृषवावाक्रोधोत्को थ्रकदात्यूह हंस चक्रवाक 
जीवजीवक भ्ड॑ंराजचकोरनत्त कोकिलमयूर हिंस्रावाधेग्योरचयाः // अर्थ2 आबि0 2 आ0 26, वार्ता 8 / 


-..."हफ....._+ रतक्षातिक्रने पूर्व साहसदण्डः // अर्थ० आधि0 2 आ0 26 वार्ता 9 / 
.. 5 सूना्यक्षः ्रदिष्टभयानागगयवनवास्िनां व मृगपथुपक्षि नत्सयानों बन्च बधहिसायामुत्त्म दण्ड क्रारयेतृ // 


अर्थ2 अधि० 2 अ0 26 वार्ता । / 


..... 6 कूटुस्िनायनयवनपरिय्रिव् ध्यमग // अर्थ0 अधि7० 2 अ0 26 वार्ता 2 / 
ल्‍फहफ... 7 दुष्टा पथ्चु मृयब्याला गत्स्याश्वाभय चारिया/ 
... अब्दत्र गुप्तिस्थानेग्यों बधबन्धमवाजुदुः //.. अर्थ2 अधि0 2 अ0 26, वार्ता 8 / 





मांस के व्यापार के नियम 

मांस का व्यापार राज्य क॑ नियंत्रण में होना चाहिए। इस नियंत्रण को कार्यरूप में 
परिणित करने के लिए सूनाध्यक्ष नाम का राज्य का एक पदाधिकारी रहता था जिसकी देख-रेख 
.. में मांस का व्यापार किया जाता था| हड्डी रहित और ताजा मांस ही बेचा जाना चाहिए !' यदि 

हड्डी सहित मांस, मांस के किसी व्यपारी ने बेचा है तो उस व्यापारी को उस हड्डी के बराबर 

और मांस देना चाहिए । यदि तौल में कम किया जाए तो कम दिए गए मांस से आठ-गुना मांस 
, मांस बेचनेवाला को देना पडेगा | सून-स्थान से अन्यत्र मारे हुए पशु का मांस तथा सिर, पैर 
और अस्थिहीन मांस, दुर्गन्ध पूर्ण मांस स्वयं मरे हुए पशु के मांस के बेचने का निषेध किया गया 
है।' इसका उल्लंधन करने वाले को बारह पण दण्ड होना उचित होगा | इस प्रकार कौटिल्य 
ने पशुवध और उनकं मांस के व्यापार को राज्य के नियंत्रण में रखा है। 
गणिका-वृत्ति व्यवसाय 
गणिका की आवश्यकता 

मनुष्य जीवन में सरसता लाने के लिए विनोद के प्रचुर साधन होने चाहिए, कठोर परिश्रम 
के उपरान्त मनुष्य को उसके श्रम के प्रभाव को दूर करने के लिए विनोद की सामग्री आवश्यक 
है। सुन्दर स्त्री द्वारा नृत्य, गान एवं हास-परिहास भी इस विषय में प्रमुख स्थान रखता है। 
उत्सव मेला, देवयात्रा, लीलाएँ, नाटक आदि भी मनुष्य जीवन में सरसता लाने में सहायक सिद्ध 
: होते है। इन अवसरों पर नृत्य, गान एवं हास-परिहास में निपुण सुन्दर स्त्री मनुष्य के मनोरंजन 
का प्रमुख साधन होती है। क्‍ 

राजा के लिए गणिका की उपयोगिता दूसरी दृष्टि से भी मानी गयी है। राज्य में अरेक 


दुष्ट पुरुष होते हैं जो राज्य में गुप्त रीति से विध्न-बाधांए उपस्थित करते रहते है। राजा के 


शत्रु भी अपने गुप्तचरो के द्वारा राज्य के विध्नकारी क्रिया-चक्रों में गुप्त रीति से प्रोत्साहान देते 
रहते है| शत्रु के इन गुप्तचरों एवं राज्य के दुष्ट पुरुषों के कुभावों को जानने के लिए उन्हें उन्मत्त 








. वृयपशूनायनस्थिमास सधोहत विक्रीपीएनू // अर्थ: अधि० 2 अ० 26 वार्ता ॥0 / 

......- £ अस्थिमतः ग्रतिषाव वधुः ॥/ अर्थ: अधि70 2 अ0 26 वार्ता 7 / 
जप ः 3 तुला हीनें हीनाष्टयुणान्‌ // अर्थ2 अधि0 2 अ0 26 वार्ता 72 / 
का | . 4... परिस्नमशिरः पादस्थि वियन्ध स्वयं गृतम्‌ु च न विक्रीणीरन्‌ / / अर्थ: अधि0 2 अ0 26 वार्ता 46 / 
...ई 5 अन्यथा द्वावशपणो दण्डः ॥/ ....... अर्थ: अबि० 2 अ0 26 वार्ता ॥7 / 


संकेतों आदि से सारा भाव जान लेने वाली तथा प्रत्येक देश की भाषा में पटु, इन स्त्रियो (गणिका 
वृत्तिधारी) को उनके बन्ध-बान्धवों की आज्ञा से शत्रु राजा के चरों और दुष्ट पुरुषों की कृचेष्टाओं 
को जानने एवं उनको प्रमादित करने के निमित्त कार्य में लाना चाहिए ।' 
सम्भवत: इन्हीं विचारों से प्रभावित होकर कौटिल्य ने गणिका-वृत्ति व्यवसाय के स्थापित 

किए जाने की व्यवस्था दी है। गणिका की आवश्यकता के साथ ही उन्होंने यह भी अनुभव किया 
कि इस व्यवसाय के स्थापित हो जाने से मनुष्य इसका दुरूपयोग न करने पाए अथवा 
भोला-भाला मनुष्य गणिका द्वारा छला न जाने पाए, गणिका-वृत्ति व्यवसाय राज्य नियंत्रण के 
अन्तर्गत संचालित होना चाहिए। द 
गणिकाध्यक्ष 

क्‍ गणिका वृत्ति-व्यवसाय का संघठन एवं संचालन राज्य के नियंत्रण के अन्तर्गत रखने 
के लिए कोटिल्य एक विशेष राजकर्मचारी की नियुक्ति की व्यवस्था देते हैं। तथा यह आदेश देते 
है कि इसी राजकर्मचारी की देख-रेख में गणिका -वृत्ति व्यवसाय नियमानुसार संचालित होना 
चाहिए। इस राजकर्मचारी को कौटिल्य गणिकाध्यक्ष नाम से सम्बोधित करते है। गणिकाध्यक्ष 
का एक प्रमुख कर्त्तव्य यह बतलाया गया है, कि उसको इस विषय का पूर्ण ज्ञान रखना चाहिए, 
कि राज्य में कितनी स्त्रियां ऐसी है जो गणिका-वृत्ति धारण किए हुए हैं, कितने ऐसे मनुष्य है 
जो इन स्त्रियों के घर पर भोग की कामना से जाते है, कितने ऐसे पुरुष है जिनके घरों पर 
गणिका स्वयं जाती है अथवा ऐसे मनुष्य है जिनको घरों पर गणिका स्थायी रूप से रहती है, 


यह लोग अपने घर अथवा गणिकाओं के घर गणिकाओं के विषय में कितना धन प्रतिदित व्यय 


का . करते है और वह धन उनको कहाँ से प्राप्त होता है इत्यादि | गणिकाध्यक्ष को इन समस्त विषयों 


. को प्रतिदिन निबन्धपुस्तक में लेखबद्ध करते रहना चाहिए # जो मनुष्य गणिका पर अधिक धन 
व्यय करते हों, अधिक व्यय करने से रोकना भी इस अध्यक्ष का कर्त्तव्य बतलाया गया है # इसके 


अतिरिक्त गणिका-वृत्ति-व्यवसाय के विधिवत संचालन हेतु राज्य की ओर से जिन नियमों को 


या हे निर्माण किया जाए उन नियमों का उसी रूप में लागू करना एवं इन नियमों के भंग करनेवालों 





..._..॑+.. +7 सल्ञा भाष़न्तरज्ञाश्च मित्रस्तेषाननातसु।/ 


चारघातप्रभादार्थ प्रयोज्या बन्दुवाहना // अर्थ: अधि0 2 अ0 27 वार्ता 43 / 


../... 2 ग़ोग दायनाय ब्ययग्रयर्तिं चग्राणिकायाः निबन्‍धथेत्‌ //._.. अर्थव आ0 2 अ0 27 वार्ता /4 / 
7 3. अतिव्ययकर्म व वारयेत्‌// अर्थ: अधि0 2 आ0 27 वार्ता 75 / 





को सनुचित दण्ड दिलाना भी इसी राजकर्मचारियों का कर्त्तव्य कौटिल्य द्वारा निर्धारित किया 
गया है। 
गणिका 

गणिका वृत्तिधारण करने वाली स्त्रियां दो प्रकार की बतलायी गयी है। प्रथम प्रकार की 
वह स्त्रियां जो गंणिका वंश में उत्पन्न होने के कारण गणिका- वृत्ति को ग्रहण करती थी | दूसरी 
प्रकार की वह स्त्रियां बतलायी गयी है, जो गणिका अंश में तो उत्पन्न नहीं हुई है परन्तु 
परिस्थितिवश उन्होंने गणिका- वृत्ति धारण करना अंगीकार किया है |।' गणिका का मूल्य उसके 
सौन्दर्य एवं अलंकारों आदि की विशेषता पर माना गया है। इस दृष्टि से कौटिल्य ने गणिकाओं को 
तीन श्रेणियों में विभक्‍्त किया है और जिनको उन्होंने उत्तम, मध्यम और कनिष्ठ नाम से 
सम्बोधित किया है गणिका की शुल्क भी इसी दृष्टि से निर्धारित किया गया है। उत्तम गणिका 
की शुल्क मध्यम और कनिष्ठ से और मध्यम गणिका की शुल्क कनिष्ठ गणिका से अधिक बताया 
है। 

कुछ गणिकाएं राज्य के कार्य सम्पादन हेतु नियत थी। इनको राज्य की ओर से वेतन 
दिया जाता था। कौटिल्य ने इस प्रकार की गणिकाओं के वेतन का उल्लेख किया है। कौटिल्य 
के मतानुसार युवती और गान-- कला में निपुण गणिका को एक सहस्त्र पण तक प्रति मास वेतन 
दिया जा सकता था |! उसकी सहायक गणिका को भी उसके कूटुम्ब पालन हेतु उसका आधा 
वेतन दिया जाना चाहिए ।' 
गणिका रक्षण 

कौटिल्य के अनुसार उन स्त्रियां की रक्षा राज की ओर से होनी चाहिए जिन्होंनें राज्य 
में गणिका वृत्ति-व्यवसाय को अंगीकार किया है यदि कोई पुरुष कामना रहित किसी गणिक 


पर बलात्कार करे अथवा कुमारी कन्या (गणिका पुत्री) के साथ व्यभिचार करे तो उस पुरुष पर 


.... उत्तम साहस दण्ड होना चाहिए ।* यदि कोई पुरुष सकामा स्त्री के साथ व्यभिचार करता है तो 








ग्रणिकास्वयाययणिकरान््यां वा // अर्थ2 अधि0 2 अ0 27 वार्ता । / 
सौभाग्यालंकारद्धया सहस्त्रणो वार॑ कनिष्ठ मध्यमयुत्तनं वा रोफ्येतृ// अर्थ2 अबि0 2 अ0 27 वार्ता 6 / 
.. रुपयावनशधिल्पत्स्पन्नां सहस्त्रणो यथिकां कारयेत्‌ // अर्थ: अधि0 2 अ0 27 वार्ता । / 
- कुदुग्बाधेन प्रतियाणिकान // क्‍ अर्थ: अधि० 2 आ० 27 वर्ता 2 / 
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 अकायाय कुमार्या वा साहसे उत्तमोदण्डः // - अर्थ० अधि० 2 अ0 27 वार्व 27 / 


उसको मध्यम साहस दण्ड दिया जाना चाहिए |' जो पुरुष न रहनेवाली गणिका को बलपूर्वक 
रोक रखता है अथवा उसको मुक्त नहीं होने देता तथा नाक-- कान आदि काटकर उसको कुरूपा 
बनाता है, उस पुरुष पर एक हजार पण दण्ड होना चाहिए | गणिका के मर्म स्थानों की विशेषता 
से (विशेष मर्म स्थान पर आधात किया है) इस दण्ड में भी वृद्धि की जा सकती है। वह एक 
हजार पण से लेकर गणिका के निष्क्रय दण्ड से दो गुना (24 हजार पण तीन गुना)तक आर्थिक 
दण्ड दिया जा सकता है |* जो पुरुष राजकीय- अधिकार प्राप्त गणिका का वध कर देता है उस 
पर निष्क्रय दण्ड का तीन गुना 72 हजार पण) दण्ड हो सकता है।' गणिका की माता, पुत्री 
अथवा उसकी रूपवती दासी पर आघात करने पर उत्तम दण्ड होना चाहिए |* इन समस्त विषयों 
मे अपराध बार-बार करने पर उसके लिए दण्ड भी उसी मात्रा में बढ़ता जाएगा। प्रथम बार 
अपराध करने पर निर्धारित दण्ड मिलना चाहिए | द्वितीय बार किसी अपराध के करने पर 
निर्धारित दण्ड से दो गुना दण्ड दिया जाना चाहिए |” उसी अपराध के तीसरी बार करने से तीन 
गुना दण्ड दिया जाना चाहिए | उसी अपराध के चतुर्थ बार करने पर राजा को अधिकार है कि 
वह जितना दण्ड उचित समझे दें |! गणिका के आभूषण, धन या भोगधन (भोग शुल्क) को जो 
पुरुष नहीं देता उस पर आठगुना दण्ड होना चाहिए। “ 
 गणिका के कृव्यवहार पर नियंत्रण. 

गणिका -वृत्ति व्यवसाय धारी स्त्रियों की रक्षा राज्य की ओर से की जाती थी। उनके 
शरीर अथवा व्यवसाय पर क्षति पहुँचाने वाले को राज्य दण्ड देता था। परन्तु इस ओर भी राज्य 
को सहज रहने की आवश्यकता समझी गयी थी कि गणिका वृत्ति-धारण करने वाले स्त्रियों 
का भी व्यवहार उचित होना चाहिए। इसलिए कौटिल्य ने इन स्त्रियों के कुव्यवहार को रोकने 


सकामायाः पूर्व साहसदण्डः //.... | अर्थ2 अषि० 2 आ0 27 वार्ता 22 / 


गणिकायकार्यों रुन्धतो निष्पातयों वा ब्रणविदार॒णेन वा रुपयुध्ततः! सहस्त्र दण्डः // 
अर्थ2 अधि० 2 आ० 2. वार्ता 23 / 


स्थानविशेषेण वा दण्डवृद्धियनिफ्रयदिगुपात्यणाय्हस्त्र वा दण्डः // अर्थ2 आबि0 2 आ० 27 वार्ता 24 / 


.. द जन 


आप्ताधिकारों यागिकां ध्षातयतो निफ्रयत्रिगुणो दण्ड :// अर्थ2 अधि० 2 आ० 27 वार्ता 25 / 
यातृकादुलितकारुपदासीना धात उत्तमः साहसदण्ड // अथथ0 अधि0 2 अ0 27 वार्ता 26 / 

6. सर्वत्र प्रथमेअपराधे प्रथमः // अर्थ2 अधि० 2 अए 27 वार्ता 27 / 

>.7 5 + #  क्वितीये विगुंणः // अर्थ2 अबि० 2 अ0 22 वार्ता 28 / 
.. &  तृवीयेत्रियक// द अर्थ अधि0 2 आ०0 22 वार्ता 29 / 
बदुर्धयथाकामी स्यातृ // अर्थ: अधि० 2 आअ0 22 वार्ता 36 / 


०. याणिकापरणार्थ पोय॑ वपहारतोअष्टगुणों दण्डः ॥/ अर्थ2 अधि० 2 अ0 27 वार्ता ३6 / 








उयष छएछे ण # ७ ७ :६ 


के लिए कतिपय व्यवथाएँ दी है, जिनके राज्य द्वारा अपनाने से मनुष्य की गणिका के कृव्यवहारों 
से रक्षा की जा सकती थी। इन व्यवस्थाओं में से कुछ व्यवस्थाएं इन प्रकार है - यदि राजा की 
आज्ञा किसी गणिका को हुई कि उसको अमुक पुरुष के पास भोग के निमित्त जाना चाहिए, परन्तु 
गणिका को उस पुरुष के पास जाने का निषेध करती है तो ऐसी गणिका पर एक सहस्त्र कोडे', 
अथवा पांच सहस्त्र पण का दण्ड होना चाहिए भोग की शुल्क प्राप्त करने के उपरान्त यदि 
गणिका उस पुरुष से द्वेष करती है तो ऐसी गणिका पर शुल्क का दो गुना दण्ड होना चाहिए ।* 
रात भर क॑ लिए भोगशुल्क लेकर यदि गणिक किसी पुरुष को धोखा देकर टरका देती है तो 
उस गणिका पर उस शुल्क का आठगुना दण्ड होना चाहिए। परन्तु यदि गणिका अचानक 
रोग- ग्रस्त हो गयी अथवा पुरुष अपने पुंसत्व के अभाव के कारण भोग न कर सका तो वह 
गणिका दण्ड की भागी न होगी | यदि कोई गणिका अपने घर पर आए हुए किसी धनी व्यक्ति 
का वध करा दे तो उस गणिका को उसी पुरुष की चिता में उस मृत पुरुष के साथ ही जला 
दिया जाना चाहिए अथवा जल में डुबाकर मार दिया जाए |* गणिका वृत्ति धारण करने वाली 
स्त्रियों को अपनी मासिक आय में से दो दिन की आय राजकीय कार्य के लिए देना चाहिए | 
गणिका को अपने भोगधन '_भोग-शुल्क) तथा अन्य प्रकार के प्राप्त आय एवं उसके घर पर 
भोगार्थ आने वाले पुरुषों की सूचना गणिकाध्यक्ष के पास भेजते रहना चाहिए | 
नट, नर्तक, गायक, वादक आदि 

मनुष्य जीवन को सरस बनाने के लिए गणिका के अतिरिक्त और भी कतिपय लोगों का 
भी उल्लेख कौटिल्य ने किया है। इनमें नट, नर्तक, गायक, नादक, वाग्जीवक (कहानी द्वारा 


जीविका कमाने उाले), कुशीलव (भांड आदि), प्लवक (रस्सी पर खेल दिखाने वाले), सौमिक 


५ (जादूगर), चारण तथा स्त्रियों के द्वारा अपनी जीविका कमानेवाले पुरुषों तथा गुप्त व्याभिचार 


करने वाली स्त्रियाँ विशेष बतलायी गयी है। इनके व्यवसाय एवं व्यवहार पर भी राज्य का 





. राजाज्ञया पुरुष गनागियच्छन्ती यागिका शिफा सहजस्र लगेत/. अर्थ अबि० 2 आ0 27 वर्ता 3 / 


: पच्चसहस्त्र वा दण्डः // अर्थ2 अधि0 2 अ0 27 वार्ता 32 / 
थोय गह्नत्वां दिपत्या भोगदियुणों दण्डः // अर्थ: अधि० 2 आ० 27 वर्ता 39 / 
: कच्चातिषोंयापहारे गोगनष्टयुणां दशादन्यत्र ध्याधि पुरुषदोफेभ्यः // अर्थ: आबि0 2 आ0 27 वार्ता ३4 / 
. एुरुष॑ नत्याश्विताप्रतापो अप्यु प्रवेशनं वा// . अर्थ: अषि० 2 अ० 27 वार्वा 35 / 
रुपाजीवा गोगेद्यगुय मास द // द अर्थ: अधि० 2 आ0 27 वर्ता 40 / 


..यणिका भोगेयायतिं पुरुष च निवेदयेतू // अर्थ2 अबि० 2 अ0 27 वर्वा 27 / 


क्‍ _नियत्रंण रहना चाहिए |' इन व्यवसायियों में जो व्यवसायी दूसरे देशों से आकर अपने कार्य 
.. दिखाये तो उनको पांच पण प्रेक्षाशुल्क के रूप में देना चाहिए ! 
. _गणिका, गणिका-:ुत्र, नट, नर्तक एवं वादक आदि की शिक्षा 
गणिका, गणिका पुत्र, एवं नट, नर्तक, वादक आदि व्यवसायियों में कुछ व्यवसायी गण 
राज्य के हित कामना के कार्यों में लगाये जाते थे। इनके द्वारा अपने राज्य एवं परराज्य की प्रजा 
. के गुप्त भावों का पता लगाया जाता था, शत्रु राजाओं की कुचेष्ठाओं का गुप्त रीति से पता लगा 
. कर राजा के समक्ष निवेदन करने में यह लोग विशेष कुशल माने गये हैं, इसलिए इनकी उचित 
.. शिक्षा का प्रबन्ध भी राज्य की ओर से होना चाहिए। जिससे यह व्यवसायी गण अपने कर्त्तव्य 
का पालन विधिवत करने समर्थ रहें। कौटिल्य ने भी इस सिद्धान्त की पुष्टि करते हुए यह 
व्यवस्था दी है जो लोग इन व्यवसायिकों को उनके व्यवसाय के अनुरूप गाना, बजाना, नाचना, 
अभिनय करना, पढ़ना, लिखना, चित्रकारी करना, वीणा और मृदंग आदि बजाना दूसरे के हित 
चित्त को पैंहचानना, गन्ध, माला गुथना, पैर दबाना, वेश- भूषा तथा अन्य कलाओं के ज्ञान आदि 
की शिक्षा देने वाले हैं, उन की वृत्तिका प्रबन्ध राजा को राजकोश से करना चाहिए ?| इस प्रकार 
इनकी शिक्षा का भार राज्य पर निर्भर था। गणिका पुत्रों को रंग मंच से जीविका करने वाले में 
प्रधान माना गया है। गान विधा के जितने स्थान हो इन पर सर्वप्रथम गणिका की संतान का 
ही स्थान होना चाहिए।' 
इस प्रकार गणिका पुत्र एवं नट, नर्तक, वादक, आदि व्यवसायों के व्यवसाय पर राज्य 


.. का पूर्ण नियंत्रण होना चाहिए। 





..._+... एतेन नदनर्त कयायकवादकेवारजीवनकुशीलवप्लवकसौबिकवारणानां स्वीग्रवहारियां चित्रयों गृढजीवाश्च 

.... ब्याख्यावाः ॥/ के किक शक 
न 2 द द तेज क्या यायन्तुक पत्रपणां पचपर्ण प्रेक्षा क्षेवेतनं दधात्‌ // अर्थ0 अबि० 2 आ0 27 ग्र्ता ३9 / 

_..._ ३. ग्रीताब्रधपाव्य नृत्तवाटयक्षरवित्रषीषावेणु मद परवितज्ञानयचयमात्लसयू हनसंप्रदनसवाहनवै थिककलाज्ञाननि 
आम यणिका दासी रडोपजीविनाश्व ग्राहयतो श़मण्डलादाजीवं कुर्यात्‌ // अर्थ अबिए 2 अ0 2; वार्ता 47 / 


... 4 गणिकाएत्रनंडॉपजीविनश्व मुख्यानिषपायेय: सर्ववालावबारायां च // अर्थ८ अधि0 2 अ0 27 वार्दा 42 / 
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व्ठोष तथा शजश्व प्रशाशन 
कोष की उपयोगिता एवं महत्व 
प्राचीन भारतीय राजशास्त्रियों के ग्रन्थों के अध्ययन से यह स्पष्ट होता है कि प्राचीन भारत 
में राजस्व प्रशासन की एक सुदृढ़ व्यवस्था थी। किसी भी शासन के सुचारु संचालन के लिए 
समुचित एवं समृद्ध कोष की आवश्यकता होती है और कोष का प्रमुख स्रोत है राजस्व | अतः राजस्व 
के संग्रह, संचालन एवं वितरण के लिए समुचित एवं सुदृढ़ व्यवस्था की अनिवार्यता है। 
भीष्म ने कोष को राज्य का आधार मानते हुए राज्य को कोष के संरक्षण एवं उचित 
संचालन के लिए आवश्यक निर्देश दिये गये हैं! मनु और याज्ञवल्क्य ने भी समुचित 
कोष-व्यवस्था पर बल दिया है। 
 अग्निपुराण में भी कोष की आवश्यकता पर बल दिया गया है। इस ग्रन्थ में उल्लिखित 
है कि पूर्ण और पर्याप्त कोष के बिना राज्य के उद्देश्यों की पूर्ति नहीं हो सकती है। 
विष्णुधर्मोत्तर पुराण तथा कामंदकीय नीतिसार में भी कोष के महत्व और पर्याप्तता पर 
बल दिया गया है। 
सोमदेव ने स्पष्ट शब्दों में कहा है कि कोष ही राजा का श्वास है, इसी के द्वारा उनका 
जीवन संचालन होता है।* क्‍ 
शुक्र ने कहा है कि कोष सेना का आधार है और राजा को चाहिए कि वह प्रतिदिन स्वयं 
राज्य के आय-व्यय की जाँच-पड़ताल करे।' 
क्‍ कौटिल्य ने भी कोष की पर्याप्तता पर बल दिया है। राज्य-संचालन हेतु कोष की 
उपयोगिता एवं आवश्यकता सर्वोपरि मानी गयी है। उन्होंने राज्य के समस्त कार्यों का 


| आधार कोष ही माना है कोष के द्वारा ही राजा को सेवा की प्राप्ति होती है, कोष का भूषित 
का 8 323 पक कस कल सडक 


'.. महाभारत शातप०आ० 7 श्लोक 779--720 // 


.. 2 असिपुशण/ 


_नीतिवाक्यमृत पु 8// 


[5  सर्दव्यप्रयोजकत्वारकोपव्यसनं गरीय झति/। .. अर्थ) आधि० 6 अआ0 4 वार्ता 55 / 


/ 
2 
हा ४ 4. मुक्रनीतिछ आ0 6 श्लोक 2-/4 ॥/ 
5 
6 


.. करने वाली भूमि की प्राप्ति कोष और सेना के द्वारा ही होती है।' इसलिए राजा को कोष का 
चिन्तन सर्वप्रथम करना चाहिए | पर्याप्त कोष के आधार पर ही राज्य विजयी हो सकता है तथा 
कोष की कमी होने पर राजा संकट में पड़ सकता है, इसीलिए उसने स्पष्ट निर्देश दिया है कि 
कोष में कमी हो जाने पर राजा को कोष संचय के लिए अविलम्ब प्रयास करना चाहिए |! 

उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट होता है कि प्राचीन भारतीय चिन्तकों ने समृद्ध कोष को 
राज्य की जनता के कल्याण के लिए आवश्यक माना है। कोष में किसी प्रकार की कमी या क्षति 
. राज्य के लिए घातक सिद्ध हो सकती है। 
कोष विभाग के पदाधिकारी 

कौटिल्य ने राजस्व प्रशासन के लिए एक पृथक एवं विशिष्ट तंत्र का विधान किया है। 
: प्राचीनकाल के हिन्दू शासकों ने राजस्व प्रशासन को सुदृढ़ बनाने के लिए एक पृथक विभाग की 
स्थापना की थी। इस विभाग को व्यापक शक्तियाँ प्रदान की गयी थीं। कौटिल्य ने भी राजस्व 
प्रशासन की सुदृढ़ता के लिए एक पृथक तंत्र का उल्लेख किया है। 

कोष-संचय, कोष-वृद्धि, कोष-रक्षा तथा उसके सदुपयोग के निमित्त राजकर्मचारियों 
की आवश्यकता होती है। 
समाहर्ता क्‍ क्‍ 

कौटिल्य के अनुसार राजस्व प्रशासन में समाहर्ता सर्वाधिक महत्वपूर्ण पदाधिकारी होता 
था। वह सम्पूर्ण राजस्व प्रशासन का केन्द्र-बिन्दु था| राजस्व संचय की समस्त क्रियाओं पर 
समाहर्ता का अधिकार और नियंत्रण था। सामान्यतः: समाहर्ता का प्रमुख कार्य राज्य के 
आय-व्यय का लेखा-जोखा तैयार करना, निर्धारित सिद्धान्तों के आधार पर कर संचय करना 


... तथा उसे विभिन्‍न मदों पर वितरित करना था। यह सुनिश्चित करना भी उसका उत्तरदायित्व था 


5 की राजस्व में यथासम्भव वृद्धि हो और राजकोष कभी रिक्त नहीं रहे | इसके अतिरिक्त समाहर्ता 


को अपने अधीन राजकर्मचारियों की सहायता से राज्य की जनगणना, पशुगणना, व्यक्तियों की 


... आय, व्यय, व्यापार, वाणिज्य आदि के आँकड़ों को संकलित करने की व्यवस्था करना था। 





ल्‍.....ड ॥ आकरख्रथवः कोष कोषाइण्डः प्रजायते/ 


. पथिवी कोष्दण्डाभ्यां ग्राप्पते कोष्मूषणा।। अर्थ4 अधि0 2 अ0 2 दाता 49 / 


2 तस्पत्वूर्व कोष्मवेक्षेत// क्‍ अर्थ: अधि0 2 408 गर्व 2 / 


समाहर्ता को कर संचय करने में सहायता देने के लिए अनेक महत्वपूर्ण पदाधिकारी 
नियुक्त किये जाते थे, जिसमें स्थानिक और गोप महत्वपूर्ण पदाधिकारी थे | 

समहर्ता के कर्तव्यों का निरूपण करते हुए कौटिल्य ने मत व्यक्त किया है कि समाहर्ता 
को समस्त जनपद को चार भागों में विभकत करना चाहिए | इन चार भागों में स्थित ग्रामों को 
ज्येष्ठ, मध्यम और कनिष्ठ इन तीन श्रेणियों में परिगणित कर देना चाहिए। तत्पश्चात इनमें 
स्थित ग्रामों को इन श्रेणियों में परिगणित कर उनका अंकन निबन्धपुस्तक में कर देना चाहिए | 
वह ग्राम जो राजकर से मुक्त है, वह ग्राम जो राज्य की सेना के लिए योद्धा भेजते हैं, जो कर 
के बदले में अन्न, पशु, सुवर्ण, अथवा कुप्य देते हैं, और वह ग्राम जो विशिष्ट और दुग्ध-घृत आदि 
कर के रूप में राज्य को प्रदान करते हैं।' ग्रामों की सीमा निर्धारित कर कषि योग्य क्षेत्र, कृषि 
के अनुपयुक्त भूमि, ऊंची भूमि, धानों के खेत, बगीचे, शाकभाजी के खेत, बाड़े, वन, वास्तु, चैत्य, 
देवगृह, जलाशय, श्मशान, सदावर्त, प्याऊ, पुण्य, स्थान, चरागाह, और रथ आदि के मार्गों के 


सहित खेत तथा इसी क्रम से उनकी सीमा, उनकी मर्यादा, वन, वन के मार्गों के प्रमाण, सम्प्रदाय, 


... विक्रय, अनुग्रह, परिहार आदि समस्त विषयों को समहर्ता को निबन्धपुस्तक में लेखबद्ध करते 


रहना चाहिए |? ग्राम के कर देने वाले और कर से मुक्त घरों की संख्या का भी उल्लेख 
.. निबन्धपुस्तक में होना चाहिए । 

समाहर्ता को प्रत्येक ग्राम के निवासी, चारों वर्णों की सम्पूर्ण संख्या मात्र का ही उल्लेख 
निबन्धपुस्तक में नहीं करना चाहिए, अपितु ग्राम में निवास करने वाले किसान, ग्वाले, व्यापारी, 
शिल्पी, कर्मक और सेवा वृत्ति करने वाले व्यक्तियों की संख्या तथा ग्राम में द्विपद पशु, चतुष्पद 
पशु आदि की संख्या भी अंकित करनी चाहिये। प्रत्येक घर से इतना सोना, इतनी बेगार, इतना 


कर दण्ड रूप में प्राप्त होता है- इन समस्त विषयों का अंकन समाहर्ता को निबन्धपुस्तक में 


.. करते रहना चाहिए | समाहर्ता को प्रत्येक कुल के स्त्री, पुरुष, बालक, वृद्धों की संख्या, उनके 





समाहतां चतुर्धा जनपद ।विभण्य ज्येष्ठमध्यक निष्ठभायेन ग्रामाग्र परिहारकमादुष्तीय ब्ान्यपजाहिरएण्यकुप्यादिप्टि 
-. ग्रतिकरगिदरमेवावदिति निबन्धयेत्‌ // अर्थ2 आधि0 2 अ0 35 वार्ता ॥ / 


. .£ सीगावरोधेन ग्रानाग्र' कृष्टाकृष्टस्थलकेदाराशमष्ण्डवाटवनवारु चैत्य देवगृहसेतुबन्धश्मशान 
रा हम सत्रप्रपापुणयस्थानविवीतपथिसंख्यानेन क्षेत्राय्र वेन सीस्‍्ना क्षेत्रयां व सरवादिएण्यफ्रथिप्रमाण सप्रेदानविक्रयानुप्रह 
रे क्‍ ' ० परिहार निबन्धान्कस्येत्‌ / / अर्थ: अबि० 2 अ0 35 वार्ता 3 / 
है... 3३ गुहापान करदाकरदसंख्यानेन// अर्थ2 अधि0 2 अ0 35 वार्ता 4 / 
.. 4 तेए चैतावच्चादुर्वण्यगरतावन्तः कपकयोरक्षक वैदेहककारुकर्मकरदात्तारवैतावच्च दविपद चठुपदिद च/हिएण्यविष्टि 
...... एु ज्कदण्ड स्रयुत्तिष्ठतोति// अर्थ2 अधि० 2 अ0 35 वार्ता 5 / 





कार्य, उनके चरित्र, आजीविका, व्यय का परिमाण आदि का भी ज्ञान होना चाहिए।' 

समाहर्ता को गुप्तचर रखने का अधिकार प्राप्त था। इन गुप्तचरों के माध्यम से वह 
जनपद के ग्रामों के निवासियों के विषय में पूर्ण परिचय पूर्व से ही प्राप्त करता रहता था, और 
. अपने अधीन राजकर्मचारियों के आचरण एवं व्यवहार की जाँच करता रहता था! 

कौटिल्य ने समाहर्ता के कार्यों का विस्तृत विवेचन किया है। कौटिल्य ने समाहर्ता को 
यह आदेश दिया है कि उसे दुर्ग, राष्ट्र, खणि, सेतु, वन, ब्रज और व्यापार सम्बन्धी कार्यों का 
समय-समय पर निरीक्षण करते रहना चाहिए !! उसे राजस्व के संग्रह के साथ-साथ राजकोष 
में वृद्धि के लिए भी प्रयास करते रहना चाहिए।' उसे आय के साथ-साथ व्यय का भी 
लेखा-जोखा तैयार रखना चाहिए। समाहर्ता को चाहिए कि वह निर्दिष्ट विधियों, साधनों एवं 
मार्गों से राजकीय धन का संग्रह करे और आय-व्यय में बचत-हानि का लेखा-जोखा ठीक 
प्रकार रखे। यदि किसी अवस्था में भविष्य की विशेष आय की आशा में पहले अधिक व्यय भी 
करना पडे, तो उसे वैसा करके आय को बढ़ाना चाहिए | 

कौटिल्य को अनुसार समाहर्ता को चतुर, कर्मठ, ईमानदार और दूरदर्शी होना चाहिए | 
उसकी योग्यता और कार्यकृशलता पर ही राज्य की वित्तीय सुदृढ़ता का उत्तरदायित्व है। 

उल्लेखनीय है कि क॒छ विद्वानों ने कौटिल्य के समाहर्ता की तुलना आधुनिक राज्य के वित्त 
मंत्री से की हैं। कुछ विद्वानों ने उसकी तुलना आधुनिक जिला समाहर्ता से की है किन्तु हमारा मत 
है कि कौटिल्य के समाहर्ता की तुलना आजकल के किसी पदाधिकारी से नहीं की जा सकती है। 
सन्निधाता 
क्‍ कौटिल्य के राजस्व प्रशासन के अन्तर्गत सन्निधाता की विशिष्ट और महत्वपूर्ण भूमिका 
है। यह राज्य के समस्त भण्डारों का मुख्य अधिकारी होता था। राज्य के कोषगृह, पण्यगृह, 


कृप्यगृह, कोष्ठागार तथा आयुधागार से संग्रहित होने वाली समस्त सामग्रियों एवं. द्रव्यों पर 





.._+..कुलाना च स्त्रीएरपाणा बालवृद्धकर्म चज़िणीवष्ययप्ररिगर्ण विद्यात// अ्थ2 आधि0 2 अ0 35 वार्ता 6/ 
2. समाह॒र्दु प्रविष्टाश व गृहप्विकव्यजना येए गागेए प्रणिहिवास्तेषँं प्रायाणां क्षेत्रगहकुलाग्र विद्ुए // 
अर्थ2 अधि0 2 आ0 6 वार्ता 7 / 


हा 3. एवं समाहतु प्राविष्टास्तापसव्यजनाः कर्षकयोरक्षकर्वैदेहकनामध्यक्षाणं व शोचाशोच विद्दु: ।/ 
5 जहा अर्थ/ अधि०0 2 आ0 35 वार्ता 75 / 


.. समाहर्ता दुर्ग राष्ट्र खनिं सेतु वन ब्रज॑ वणिक्पर्थ चावेक्षे्//.. अर्थ: आबि0 2 40 6 वार्ता 4 / 
है 4. एवं कुर्यात्सूयुदर्य वृद्धि चायस्य दर्शयेत्‌/ द 
हा .. हासं व्ययस्य ब प्राज्ञ' साधयेड़ वदिष्थम//... . अर्थ: अधि० 2 आ0 6 वार्ता 48 / 


पर्यवेक्षण और नियंत्रण का अधिकार सन्निधाता में निहित था| कोष, पण्य, कृप्य, कोष्ठागार तथा 
आयुधागार के अध्यक्ष सन्निधाता के अधीन और नियंत्रण में कार्य करते थे। इन भण्डारों में से 
जो सामग्री या द्रव्य आता था अथवा बाहर जाता था, उसका दायित्व सन्निधाता पर ही था| 

कौटिल्य का विचार है कि सन्निधाता को अपने अधीन के कोषों के आय-व्यय का पूरा 
ज्ञान रहना चाहिए, जिससे राजा के द्वारा पूँछे जाने पर वह अविलम्ब संतोषप्रद सूचना दे सके ।' 
है कौटिल्य ने सन्निधाता को ही कोष तथा भण्डारों के निर्माण का उत्तरदायित्व सौंपा है | 
ः _ सन्निधाता का मुख्यालय राज्य की राजधानी में होता था और वह राजा के आदेशानुसार कार्य 
करता था। सन्निधाता कोष के राजस्व में वृद्धि के उपायों का भी प्रयत्न करता था और इसके 
लिए वह नवीन कार्यक्रम एवं योजनाएँ प्रस्तुत करता था। 

समाहर्ता और सन्निधाता के कार्यों एवं शक्ियों की तुलना करते हुए कौटिल्य ने कहा 
है कि सन्निधाता का प्रमुख कार्य राजकीय कर्मचारियों द्वारा संचय किये गये द्रव्यों एवं सामग्रियों 
को कोष में सुरक्षा के साथ रखना है,.' जबकि समाहर्ता का कार्य कोष में संग्रहित राशि या 
सामग्रियों को राजा के पास भेजना है।' 

कौटिल्य ने समाहर्ता और सन्निधाता से होने वाले खतरे के सम्बन्ध में भी मत व्यक्त 
किया गया है। कौटिल्य से पूर्व के विद्वानों के मत में सन्निधाता समाहर्ता की अपेक्षा राज्य को 
अधिक क्षति पहुँचा सकता है। वह भण्डारों में संग्रहित सामग्रियों को क्षतिग्रस्त कर या उपभोग 
के लिए अयोग्य घोषित कर राज्य को क्षति पहुँचा सकता है। वह प्रजाजनों पर अर्थदण्ड लगाकर _ 
उनमें राज्य के विरूद्ध असंतोष फैला सकता है। 
कौटिल्य का मत अपने पूर्ववर्ती आचार्यों के मत के विपरीत है। उनके अनुसार 


.._ सन्निधाता की अपेक्षा समाहर्ता राज्य को अधिक क्षति पहुँचा सकता है। यह उत्कोच लेकर या 


- किसी षडयंत्र के अन्तर्गत प्रजाजनों पर लगाये जाने वाले कर की राशि कम निर्धारित कर 


.. राजकोष को क्षति पहुँचा सकता है। कौटिल्य के विश्लेषण से यह स्पष्ट होता है कि सन्निधाता 





4. वाह्ममश्यन्तरं चाय विद्याद्वप शतादापि। क्‍ 
. यथा पृष्टों न सज्येत व्ययशेष च दर्शयेत्‌// द अर्थ2 अषि० 2 आ0 5, वार्ता 24/ 
._ 2 सनिधावा कौशगुह पण्यगुह कोष्ठायारं कुप्यगृहमायुधायारं बन्चनायार द कारयेत्‌ // 

रा अर्थ: आषि0 2 आ0 5 वर्ता ॥ / 


.... 3 सन्निधाता कृतावस्थमन्ये: कोशगप्रवेश्य उ्तिगृह्लति// अर्थ) आधि० 6 आ0 < वार्ता 47 / 
...._.. 4 समाहर्ता पृर्वीर्थगत्मनः कृत्वा पश्चाद्राजार्थ करोति// अर्थ2 अभधि० 6 आ० 4 वार्ता 48 / 





ट की अपेक्षा समाहर्ता की शक्तियाँ अधिक व्यापक थीं | वस्तुत: कौटिल्य ने ऐसा कोई संकेत नहीं 
.. दिया है, इसलिए यह कहना अधिक संगत होगा कि सन्निधाता और समाहर्ता एक-दूसरे के 
पूरक थे । 
स्थानिक 

राजस्व प्रशासन में स्थानिक का भी महत्वपूर्ण स्थान था। वह समाहर्ता के अधीन और 
नियन्त्रण में कार्य करने वाला अधिकारी था, जिसे जनपद के एक भाग का प्रभार सौंपा गया था | 
क्‍ कौटिल्य के मतानुसार समाहर्ता को जनपद के चार भाग करने चाहिए |! प्रत्येक भाग 

को एक स्थानिक नाम के अधिकारी के अधीन होना चाहिए। इस प्रकार समाहर्ता के अधीन 

स्थानिक नाम के अधिकारी का प्रमुख कार्य अपने क्षेत्र में राजकोष के लिए राजस्व संग्रह करना 
था। उससे यह भी अपेक्षा की जाती थी कि वह राजस्व की वृद्धि एवं रक्षा के लिए आवश्यक 
.. उपाय करेगा। 
गोप 

कौटिल्य ने गोप को भी राजस्व प्रशासन की संरचना के अन्तर्गत महत्वपूर्ण पदाधिकारी 
माना था, जिसकी नियुक्ति समाहर्ता के द्वारा की जाती थी और वह स्थानिक के अधीन कार्य 
करता था। 

डॉ० शाम शास्त्री ने गोप नाम के अधिकारी को ग्राम का हिसाब-किताब रखने वाला 


कर्मचारी माना है। समाहर्ता के आदेशानुसार एक गोप पाँच अथवा दश ग्रामों का लेखा-जोखा 


.... रखता था। इस प्रकार जनपद में अनेक गोप होते थे। 


: प्रदेष्टा 
प्रदेष्ठा एक विशेष पदाधिकारी के रूप में कार्य करता था। उसका मुख्य कार्य समाहर्ता 


. के आदेशानुसार स्थानिक और गोपों के कार्यों का निरीक्षण करना तथा उनको राजस्व संचय में 


.._ सहायता देना था। प्रजा पर यदि राजांश का कोई भाग शेष रह जाता तो उसको वसूलने में वह 


5 । विशेष रूप से सहायता देता था। कौटिल्य ने कहा है कि प्रदेष्टा को अपना सामान्य कार्य करते 


हुए स्थानियों और गोपों को कर संग्रह करने में सहायता देनी चाहिए / 








एवं च जनपद वतुभाय स्था।निकः ।विन्‍्येत्‌ // द अर्थ: आषि0 2 आ0० 35 वार्ता 7 / 
2. तत्रविटः पनन्‍्चग्रायी दशग्रामी वा योपश्िविन्तयेतृ// अर्थ2 अधि0 2 40 35 वार्ता 2/ 
योपस्थानिकस्थानेएु प्रदेष्टाएः कार्यक्रव बलिय्रग्रह च कूर्दु //.. अर्थ८ आबि० 2 अ0 35, वार्ता 8 / 


.. अक्षपटलाध्यक्ष 
कौटिल्य के अर्थशास्त्र" में राज्य के आय-व्यय का हिसाब-किताब रखने वाले 
कार्यालय को अक्षपटल और उसके अध्यक्ष को अक्षपटलाध्यक्ष कहा गया है। अक्षपटलाध्यक्ष 
प्रधान रूप से सम्पूर्ण राज्य के आय-व्यय का हिसाब-किताब रखने वाला प्रधान पदाधिकारी 
होता था। कौटिल्य के अनुसार अक्षपटलाध्यक्ष के मुख्य कार्य इस प्रकार थे- 
(4).. भिन्‍न-भिन्‍न अधिकरणों से प्राप्त धन का पूर्ण ब्योरा रखना। 
(2) खानों एवं कारखानों में होने वाले कार्यों के लिए लगाये गये द्रव्य का हिसाब-किताब 
रखना | 
(3) आय में वृद्धि तथा क्षति का आकलन करना।| 
(4). विलम्ब से प्राप्त धन, ब्याज, योग, स्थान, वेतन, विस्टी आदि से बचे हुए धन का 
हिसाब-किताब रखना | 
(5). राजकोष में संग्रहित धन, रत्न, सार, कुप्प आदि वस्तुओं का नाप-तौल, गुण तथा मूल्य 
का विवरण रखना । 
(6) देश, ग्राम, जाति और संघों के धर्म-व्यवहार, चरित्र और उनसे सम्बन्धित अन्य तथ्यों 
क्‍ का विवरण तैयार करना । 
(7) राजकीय सहायता पर जीवन-यापन करने वाले प्रग्रह, निवास स्थान, भेंट, परिहार एवं 
वेतन आदि का विवरण रखना। 
(8) रानी तथा राजपुत्रों द्वारा रत्न एवं भूमि की प्राप्ति का विवरण रखना। 
(9). राजा-रानी तथा राजपुत्रों को नियमित रूप से दिये जाने वाले धन के अतिरिक्त दिया 
आ हुआ धन, उत्सवों तथा स्वास्थ्य सम्बन्धी सुधारों से प्राप्त धन का विवरण रखना। 
थे (00) मित्र राजाओं तथा शत्रु राजाओं के साथ सन्धि-विग्रह आदि के निमित्त एवं प्राप्त हुए 
लक. एवं व्यय किए गए धन का विवरण रखना॥।' 
उपर्युक्त कार्यों के अतिरिक्त अक्षपटलाध्यक्ष अपने अधीनस्थ समस्त विभागों के करणीय 


रा क्‍ सिद्ध, शेष, आय-व्यय और नीबी तथा कर्मचारियों की उपस्थिति तथा अनुपस्थिति आदि का 


.._ ब्योरा रखता था। इन पदाधिकारियों द्वारा किये गये कार्य, उनके व्यवहार और आचरण का 





_.. 7. तत्रधिकरणाना संस्थानप्रबाससंजाताग्र कर्मानतानां..........................०. रीप्रऋप रत्वमूमिलाम प्रदागादानि 


अर्थ2 आधि0 2 आ0 7 वार्ता 2 / 





निबन्धपुस्तकरस्यं कारश्रेत्‌ // 





आकलन निबन्ध पुस्तक में अंकित करके राजा के समक्ष प्रस्तुत करता था |' अक्षपटलाध्यक्ष की 
निबन्ध पुस्तक में अंकित किये गये विवरण के आधार पर राजा अपने कर्मचारियों की प्रोन्नति, 
अवनति, पददवृद्धि एवं वेतनवृद्धि पर विचार करता था |* इस प्रकार अक्षपटलाध्यक्ष का पद राज्य 
में बड़े महत्व का पद होता था। 
'कोषाध्यक्ष 

राजस्व विभाग के अन्तर्गत कोषाध्यक्ष नाम का एक विशेष अधिकारी होता था। 
_कोषाध्यक्ष का मुख्य कर्तव्य राज्य के कोष की देख-रेख करना, कोष में संग्रह होने वाले पदार्थों 
एवं रत्न, धन आदि का ग्रहण कर कोष में रखना, कोष से पदार्थों एवं रत्न, धन आदि को राजा 
की आज्ञा के अनुसार निकाल कर देना, और कोष में संग्रहीत पदार्थों एवं रत्न, धन आदि को 
सुरक्षित रखने की व्यवस्था करना था| कोषाध्यक्ष की योग्यताओं और उसके कत्तव्यों को बताते 
हुए कौटिल्य कहते हैं कि कोषाध्यक्ष को कोष में संग्रह करने योग्य रत्न, सार, फल्गु, कुप्प नामक 
वस्तुओं को पृथक-पृथक वस्तुओं के संग्रहकर्ता कर्मचारियों की उपस्थिति में ग्रहण करना 
चाहिए |* कोषाध्यक्ष को इन समस्त द्रव्यों एवं वस्तुओं के मूल्य, लक्षण, प्रमाण, जाति, रूप, खान 
और उनके नए-नए संस्कारों का पूर्ण ज्ञान रखना चाहिए ।* पुराने रत्नों का संस्कार, रत्नों के 
गुह्य लक्षण, प्रकार, उपस्कर, देशकालानुसार उनका उपयोग तथा उनमें लगने वाले कीड़े अथवा 
चूहे आदि के प्रतिकार के साधनों का ज्ञान कोषाध्यक्ष को होना चाहिए । 

कोषाध्यक्ष की भी चारित्रिक योग्यताओं के विषय में शुक्र ने बताया है कि इन्द्रिय--दमन 
में समर्थ, धन-सम्पन्न, व्यवहार कुशल और धन ही प्राण है, ऐसा मानने वाले अत्यन्त कृपण 


व्यक्ति को कोषाध्यक्ष बनाना चाहिए ९ इस प्रकः राजस्व प्रशासन में कोषाध्यक्ष बड़े महत्व का 





4... वतः सर्वाक्षिकरणानां करणीय॑ सिद्ध शेव्मायव्ययौँ नीवीमुपसथान प्रचारचरिसंस्थान व निवन्‍्धेन ग्रयच्छेत्‌ // 
अर्थ: अधि0 2 अ० 7. जञर्ता 3/ 
2. उत्तममध्यमावरेष्‌ च कर्मसु यज्जातिकमध्यक्षं कुर्यात्‌ // अर्थ2 अधि० 2 अ0 7 वार्ता 4 


३. कोषाध्यक्षः कोष्प्रवेश्यं रत्नं सार फलल्‍्गु कुप्यं वा तज्जावकरणाबिष्ठित: प्रतिग्रहणीयात्‌ // 
अर्थ2 अआधि० 2 अ0 77, वार्ता । / 


4 अतः परेषां स्‍्लानां प्रमाण यूल्यलक्षणम्‌ / 


जातिं रुप च जानीवानिधानं नवकर्म च// अर्थ2 अधि० 2 आ0 77, वार्ता 727 / 


._.&.. उसाणप्रतिससस्‍्कारं कर्मगुल्लमुपस्करान्‌ / 


. देशकालपरीमोयं हिंसाणां च अतिक्रियाय // . अर्थ2 अषधि० 2 अ0 77, वार्ता 422 / 


....._6. द्वन्तस्तु सधनो यरतु व्यवहार विधारदः/ 
. श्ननप्रणोविकृपणः कोपफध्यक्ष: सएवहिं।/ चुक्रनीदि अ0 2 सलोक 7577752 / 





पद होता है। 
. अर्थकारणिक क्‍ 
अक्षपटलाध्यक्ष कार्यालय के मुख्य कर्मचारी को कौटिल्य ने अर्थकारणिक नाम से 
सम्बोधित किया है। यह कर्मचारी हिसाब-किताब रखने वाला मुख्य अकाउण्टेन्ट अथवा प्रधान 
क्लर्क होता था। 

कौटिल्य ने इस कर्मचारी के कर्तव्यों की ओर अप्रत्यक्ष रूप में संकेत किया है कि जो 
. अर्थकारणिक राजा के निमित्त आए हुए धन (राजांश) को विधिवत अंकित नहीं करता है और 
इस प्रकार राजा की आज्ञा का उल्लंघन कर देता है, अथवा उस धन को निबन्ध पुस्तक में 
उलट-पलट कर लिख देता है, उसको पूर्व साहस दण्ड मिलना चाहिए ।' प्रस्तुत प्रसंग से यह 
स्पष्ट विदित होता है कि अक्षपटलाध्यक्ष के कार्यालय में इस कर्मचारी का कर्तव्य राज्य के 
विभिन्‍न भू-भागों से प्राप्त राजांश एवं तत्सम्बन्धी आय, व्यय आदि का निबन्धपुस्तक में विधिवत 
यथार्थ रूप में अंकन करना था| 
कार्मिक 

अर्थकारणिक के अधीन कई अन्य कर्मचारी होते थे जो उसके अधीन रह कर 
निबन्ध पुस्तकों का अंकन किया करते थे। इन कर्मचारियों के द्वारा अंकित किए गए निबन्ध 
पुस्तकों का निरीक्षण अर्थकारणिक किया करता था। इस तथ्य की पुष्टि में कौटिल्य द्वारा व्यक्त 
एक व्यवस्था इस प्रकार है-- जब अर्थकारणिक अपने अधीन कार्मिकों के द्वारा अंकन किये गये 
निबन्ध पुस्तक के हिसाब का निरीक्षण तुरन्त नहीं करता है तो उस अर्थकारणिक पर पूर्व साहस 
दण्ड होना चाहिए |* यदि कार्मिक इसके विपरीत आचरण करे अर्थात्‌ समय पर निबन्धपुस्तक 
का विधिवत अंकन न करे और अर्थकारणिक द्वारा मांगने पर निबन्धपुस्तक को उसके समक्ष 
प्रस्तुत न करे तो ऐसे कार्मिक को पूर्वसाहस दण्ड का दोगुना दण्ड मिलना चाहिए |! इस प्रकार 


कार्मिक नाम के कर्मचारियों का कर्तव्य निबन्धपुस्तकों में अंकन करना था। 


..._गणनिक्य 


क्‍ विभिन्‍न प्रदेशों के राजधन (राजांश) का लेखा-जोखा रखने वाले कर्मचारी गणनिक्य 


...... +. तशज५ेंअर्थद्ारपिकस्यप्रविवनत: उ्रतिषेधयतेवाएँनिवन्दादाग्रव्ययनन्यथा वविकछ्पयतः पूर्व साहसदण्डः// 





अर्थ2 अधि0 2 अ07 वार्ता 35 / 


2. कार्मिके चोपस्थिते कारणिकस्याप्रविबध्नतः पर्व साहस दण्डः//. अर्थ० आधि० 2 302 वार्ता 28 / 
3... विषयये कार्मिकस्य दिगुणः // कर अर्थ2 अधि० 2 अ० 2: वार्ता 24 


कहलाते थे। यह अपने-अपने प्रदेशों से अपने साथ लाए हुए राजधन और मुद्रित निबन्धपुस्तकों 
को अक्षपटलाध्यक्ष के कार्यालय में प्रस्तुत करते थे। इस कार्यालय में उस राजांश का मिलान 
लिखित विवरण के आधार पर कर किया जाता था। यह कर्मचारी वर्ष के अन्त में आषाढ़ मास 
में अक्षपटलाध्यक्ष के कार्यालय में उपस्थित होकर वार्षिक हिसाब देते थे | गणनिक्य कर्मचारियों 
क्‍ के विषय में कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि गणनिक्यों को आषाढ़ मास में वर्ष की समाप्ति के, 
हिसाब मिलाने के लिए अक्षपटलाध्यक्ष के कार्यालय में आना चाहिए |' विभिन्‍न प्रदेशों से आए हुए 
गणनिकयों से मुद्रित निबन्धपुस्तकों और राज्यांश सम्बन्धी सामग्री एवं नीवीधन कोष में जमा न 
कर दिया जाए तब तक उनको परस्पर वार्तालाप नहीं करने देना चाहिए |* 
सांख्यायक 
....  सांख्यायक नाम के कर्मचारियों का मुख्य कर्तव्य गणना करना था। इस प्रकार 
सांख्यायक गणना सम्बन्धी कार्य सम्पन्न करते थे।* 
लेखक 
लेखक नाम के कर्मचारी का मुख्य कार्य लेखों का लिखना था। कौटिल्य ने राजा के 
लेखक की योग्यताओं का उल्लेख किया है कि अमात्य के गुणों से युक्त, प्रत्येक प्रतिज्ञा के 
लिखने की शैली का जानने वाला, शीघ्रता से सुन्दर अक्षर और विषय के लिख देने तथा अन्य 
के लेख को पढ़ देने में समर्थ, राजा का लेखक होना चाहिए |* न्यायालयों में जो लेखक होते 
थे उनका एक मात्र कर्त्तव्य वक्‍तव्यों आदि को ज्यों-का-त्यों लेखबद्ध करना थ॥। जो लेखक 
इस कार्य में प्रमाद करता था अथवा कुछ का कुछ लिख देता था उसे दण्ड का पात्र माना है।* 
उपर्युक्त विवरण के आधार पर ज्ञात होता है कि अक्षपटलाध्यक्ष के कार्यालय में जो 


लेखक होते थे उनका मुख्य कर्तव्य सुन्दर और स्पष्ट लेखों का लिखना और अन्य के लेखों को 


... पढ़कर सुनाना था।* 





_गणानिक्यान्याप्राढ्रीमायब्छेयु // अर्थ2 अधषि०0 2 अआ०07 वार्ता 77 / 
आयताना समुद्रपुस्तभाण्डनीवीकानामेकत्र सभाषवरोध कारयेत्‌ // अर्थ० आबि0 2 अ0 7; वार्चा 78 / 


तस्मादस्याध्यक्षाः संख्यायक लेखक-कुर्यु // अर्थ: अधि० 2 आ० 7. वर्वा ३2 


तस्यादयात्यसपदोपेतः सर्वस्मयविदाजुग्रन्थश्वारवक्षरों लेखदाचनसमर्थों लेखकः स्यातृ // 
अर्थ2 अधिए 2 अ0 70 वार्ता 4 / 


से ७ ७3७ ७ 


हो कुर्यव//.. अर्थ: अधि० 2 आ0 & वार्ता 40 / 
6. सख्यायकलेखक ......... कुर्यु // हि . अर्थ0 आधि0 2 0५ वार्वा ३2 / 


रूपदर्शक क्‍ 
क्‍ राजस्व विभाग के उस कर्मचारी को जिसका मुख्य कर्तव्य खरे-खोटे सिक्कों की परख 
करना था, रूपदर्शक कहलाता था ।' कौटिल्य ने इस कर्मचारी के कर्तव्यों का उल्लेख करते हुए 
लिखा है” कि रूपदर्शक को इन पणों (विशेष सिक्कों) के चलने अथवा कोष में डलवा देने की 
व्यवस्था करनी चाहिए,” यदि रूपदर्शक को कोई सिक्‍का जाली प्रतीत होता है तो उस सिक्के 
के कटवा देने की आज्ञा रूपदर्शक को देनी चाहिए |* रूपदर्शक को शुद्ध सिक्‍कों को ही ग्रहण 
करना चाहिए | 
नीवीग्राहक 

नीवी धन की व्याख्या करते हुए कौटिल्य ने कहा है कि व्यय से बचा हुआ राजधन नीवी 
कहलाता है। उन्होंने नीवी धन दो प्रकार का माना है-एक प्राप्ता और दूसरा अनुवृत्ता। जिस 
धन का कोष में प्रवेश हो चुका है वह प्राप्ता नीवी धन और जिस नीवी धन का कोष में प्रवेश 
होना अवशेष है अनुवृत्ता नीवीधन कहलाता है इस प्रकार वह कर्मचारी जो नीवीधन को प्राप्त 
कर उसको कोष में डालता था नीवीग्राहक कहलाता था॥। 
गोपायक 

गोपायक नाम के कतिपय कर्मचारी राजस्व विभाग में होते थे। इनका मुख्य कर्तव्य 
राज्यांश की रक्षा करना था।' 
अन्य कर्मचारी 

उपरिवर्णित कर्मचारियों के अतिरिक्त अक्षपटलाध्यक्ष कार्यालय में कुछ अन्य कर्मचारी भी 


होते थे। इन कर्मचारियों में अपयुक्त, निधायक, निबन्ध्॒क, प्रतिग्राहक, दायक, मंत्रिवैयावृत्यक, 





के कब 9 छा के & ७ 7६ 


आदि मुख्य हैं॥ 
लेखकरूपदर्शक............. कु्युः // अर्थ: अधि0 2 अ० 9 वार्ता 32 / 
-रूपदर्शकः पणयात्रां व्यावहारिकी कोपग्रवेश्यां च स्थापयेत्‌//. अर्थ2 आषिए 2 आ0 42 वर्वा29 / 
. अजुद्धंछेदयेत्‌ ।// अर्थ: अधि0 2 आ0 5 वार्ता 3 / 
: छुपदर्शक विजुद्धं हिरणये प्रविगृह्दगीयात्‌ । / द अर्थ: अधि० 2 अ० 5 वार्ता 42 / 
व्ययसंजातादायव्यपविजुद्धा नीवी प्राप्ता चानुवृत्ता चेति।/ अर्थ: अधि0 2 अ06 वार्ता 27 / 
: नीकोग्राहक........... कुर्यु // अर्थ॥ अधि० 2 आ09 वार्ता 32 / 
.._ 7. ब्ुष्टदेशकाल.... योपायकैश्व नीवीं समानयेत्‌ // अर्थ2 आधि0 2 आ०27 वार्ता 34 / 
थे ञ्छेः तत्रेपयुक्तानिधायक |निबन्धकग्रविग्राहकदायक दापकर्यत्रिवैयावृत्यकरानेकेशोअनुदुश्रीत // 


अर्थ2 अक्षि०0 2 अआ0 8 वार्ता 63 / 


उपर्युक्त नाम के विशेष कर्मचारी होते थे जो युक्त कर्मचारियों के सहायक तथा उनके 
अधीनस्थ होते थे। निधायक एक प्रकार का भण्डारी अथवा खजांची होता था। निबन्धक 
निबन्धपुस्तक रखने वाले कर्मचारी को, प्रतिग्राहक राज्यांश ग्रहण करने वाले कर्मचारी को, दायक 
संग्रहीत सामग्री अथवा धन से राजाज्ञानुसार सामग्री अथवा धन देने वाले कर्मचारी को, धन 
अथवा सामग्री के दिलाने वाले कर्मचारी को दापक और पदाधिकारी कर्मचारियों के सेवकों आदि 
को, मंत्रिवैयावृत्यक कर्मचारी कहते थे। 

उपर्युक्त वर्णन से स्पष्ट है कि राजस्व विभाग में उच्च-निम्न पदस्थ अनेक कर्मचारी होते 
थे जिनकी सहायता से कोष--संचय-कार्य सम्पन्न होता था एवं राजांश का लेखा-जोखा रखा 
जाता था। 
कोष-संचय के सिद्धान्त 

कौटिल्य ने राजकोष की उपयोगिता एवं आवश्यकता पर बड़ा महत्व दिया है, परन्तु 
इसका तात्पर्य कदापि यह नहीं है कि राजा को राजकोष के निमित्त धनसंग्रह करने में पूर्ण 
स्वतन्त्रता दी गयी हो। कौटिल्य इस मत से असहमत हैं कि राजा को राजकोष के निमित्त 
इच्छानुसार प्रजा पर कर लगाकर संग्रहीत धन से कोष वृद्धि करनी चाहिए। राजा को ऐसा 
अधिकार दे देने से प्रजा पीड़ित होगी और इस प्रकार जिस उद्देश्य की पूर्ति हेतु राज्य अस्तित्व 
में आया है उसका ही मूलोच्छेद हो जाएगा। इसलिए विद्वान आचार्यों द्वारा निर्धरित सिद्धान्तों 
. के आधार पर ही राजा को राजकोष के लिए धन सचय करना उचित माना है। 
क्‍ कौटिल्य ने इन सिद्धान्तों का उल्लेख करते हुये व्यवस्था दी है कि राजा को इन 
_सिद्धान्तों के ही आधार पर कोष के निमित्त धन-संचय करने हेतु प्रयत्नशील रहना चाहिए | 
. (क) राजा का वेतन-सिद्धान्त 
प्राचीन भारत में राजा प्रंजा का वेतन भोगी सेवक माना गया है। प्रजा के योग-क्षेम के 


निमित्त राजा की स्थापना की जाती है और राजा द्वारा किए जाने वाले कार्यों के विधिवत 


लीक हक सम्पादन हेतु उसका वेतन नियत कर दिया जाता है, जो करों के रूप में राजा को प्राप्त होता 
रा, 5 द का है। जो राजा प्रजा के योगक्षेम सम्बन्धी कार्य-सम्पादन में प्रमाद करता है और अपने निर्धारित 


हा वे क किकिलत पालन नहीं करता है, उसे इस वेतन की प्राप्ति के अधिकार से वंचित माना 


... है। अर्थात्‌ प्रजा से कर द्वारा धन प्राप्त करने का वही राजा अधिकारी समझा गया है जो इस 


प्रकार प्राप्त धन के द्वारा प्रजा के योग-श्षेम हेतु निरन्तर प्रयत्नशील रहता है। 

कौटिल्य भी राजा के वेतन के सिद्धान्त में आस्था रखते थे। उन्होंने इस सिद्धान्त का 
प्रतिपादन करते हुए कहा कि राजा करों द्वारा जो धन प्रजा से प्राप्त करता है वह प्रजा द्वारा 
निर्धारित किया हुआ राजा का वेतन मात्र है, और उसके पाने का वही राजा अधिकारी है जो 
इस प्रकार प्राप्त धन कं द्वारा प्रजा के योग-क्षेम का विधिवत ध्यान रखता है। कौटिल्य ने 
व्यवस्था दी गयी है कि राजा प्रजा से करों द्वारा प्राप्त धन अपने वेतन रूप में प्राप्त कर उस 
धन से प्रजा के योग-दक्षेम सम्बन्धी कार्यों का सम्पादन करते आए हैं, मुनिगण भी अपनी उच्छवृत्ति 
से प्राप्त अन्न (सस्य के कट जाने के उपरान्त खेत से बीन कर लाए हुए अन्न) का छठवाँ भाग 
कर के रूप में राजा को समर्पित करते आए हैं। परन्तु इस कर के ग्रहण करने का अधिकारी 
वही राजा माना गया है जो प्रजा के योग-क्षेम कार्य में तत्पर रहता है।' इस प्रकार कौटित्य 
. के मतानुसार प्रजा से करों के रूप में प्राप्त धन राजा का वेतन मात्र है और इस धन का उपयोग 
प्रजा के योग-क्षेम के कार्यों में ही होना चाहिए । 

.. करों द्वारा प्राप्त धन राजा का वेतन मात्र है इस सिद्धान्त की स्थापना महाभारत के 
शान्ति पर्व में भी की गयी है। भीष्म, राजा युधिष्ठिर से प्रजा से धन प्राप्त करने के सिद्धान्तों का 
उल्लेख करते हुए अनुचित मार्ग से प्रजा से धन-संग्रह करने का विरोध करते हुए स्पष्ट करते 
हैं कि बलि, शुल्क, दण्ड आदि करों द्वारा जो धन राजा को प्राप्त होता है वह राजा का वेतन 
: होता है। 

मार्कण्डेय पुराण में इस सिद्धान्त का प्रतिपादन करते हुए स्वीकार किया गया है कि 
प्राचीन काल में बलि नांम के कर द्वारा प्राप्त धन राजा का वेतन _ ना जाता था।* 
इस प्रकार कौटिल्य द्वारा प्रतिपादित राजकोष के निमित्त धन-संचय का यह सिद्धान्त 


प्राचीनकाल से भारत में प्रचलित रहा है। 
7. तेन भरता ऱजानः ग्रजानां योगक्षेगवह्मास्तेणं किल्विषमदणकरशा हरान्ति अयोयक्षेगवद्ाश्व प्रजानाम्‌। 


_-तस्गादुम्व्छपड़्थायमारण्यका आपि विवपन्ति तस्वैतद्भागधेय यो अस्मान्योपायतीति// 
अर्थ: अधि० 2 आ0 73, वार्ता 29 / 


जा  ह ' 2 बलिएटेन जुक्तेन दण्डेनाथापराधिनाम्‌ / शास्त्रनीवेनलिप्सेथा वेतनेन धनायनन्‌ // 


.. ञ्ञन्तिपर्व॒ अ0 77, श्लोक 70 / 


.._<. निरुपितमिद सनज्ञः पृवैक्षण वेतनग। गुहतों शलिषड्मा् वृपतीर्ीिकों हवन // 
०: मराकण्डयपएुराणु अ0 76 श्लोक 726 / 


(ख) प्रजा-परिपुष्टि सिद्धान्त 
कौटिल्य ने राज्य में किसी भी उद्योग अथवा आय सम्बन्धी कार्य के शैशवकाल में ही 
उस पर कर लगाये जाने का समर्थन नहीं किया है। यदि किसी उद्योग अथवा व्यवसाय पर 
प्रारम्भ से ही कर लगा दिए जाएंगे तो उस उद्योग अथवा व्यवसाय का पनपना कठिन हो 
जाएगा। इसलिए उद्योग अथवा व्यवसाय के सम्पन्न एवं समृद्ध हो जाने पर ही उस पर कर 
लगाना उचित होगा। ऐसा करने से वह बिना किसी क्षति के कर वहन करने में समर्थ हो 
.. सकेगा। इस सिद्धान्त के पालन करने से राज्य में प्रजा सम्पन्न एवं समृद्धि होगी और अधिक 
मात्रा में राजकोष के निमित्त धन देने में समर्थ हो सकेगी। इस प्रकार राजा और प्रजा दोनों का 
कल्याण होगा । 
कौटिल्य इस सिद्धान्त के समर्थन में पके फलों का उदाहरण देते हुये कहते है कि जिस 

प्रकार चतुर माली वृक्षों से पके फलों को जो कि भूमि पर गिरकर नष्ट हो जाने वाले ही हैं, एकत्र 
कर उनका उपयोग करता है, वह कच्चे फलों को तोड़ता नहीं है अपितु उनकी रक्षा की व्यवस्था 
करता है और उनके पूर्ण विकास के लिए प्रयत्नशील रहता है उसी प्रकार राजा को अपनी प्रजा 
को परिपुष्ट करके उस पर सोंच-विचार कर, कर लगाने चाहिए जिससे उसको लेशमात्र भी क्षति 
न पहुँच पाए। इस नियम के विरूद्ध आचरण करने से प्रजा कुपित होकर राजा का विरोध करने 
. लगती है।' क्‍ 

.. इसी सिद्धान्त की पुष्टि करने वाले कुछ अन्य प्रसंग देते हुये कौटिल्य ने कहा है कि 
यदि राज्य की प्रजा में कोई व्यक्ति (लाभ की दृष्टि से) नये तालाब अथवा सेतुबन्ध का निर्माण 
. कराता है तो ऐसे तालाब एवं सेतुबन्ध की भूमि प्रारम्भ के पाँच वर्ष तक कर से मुक्त रहनी 


चाहिए # यदि कोई व्यक्ति प्राचीन टूटे-फूटे तड़ाग अथवा सेतुबन्ध का जीर्णोद्धार कर उनको 


..... उपयोग योग्य बना लेता है तो वह तड़ाग अथवा सेतुबन्ध चार वर्ष तक राजकर से मुक्त रहना 


चाहिए | यदि निर्मित तड़ाग अथवा सेतुबन्ध पर कुछ नया निर्माण कर उसका विकास किया 


. जाए तो वह तड़ाग अथवा सेतुबन्ध तीन वर्ष तक राजकर से मुक्त रहने चाहिए ।' 


| आमच्छदभयादायं वजयेत्कोपक्रारएकम्‌ // द अर्थ0 अबि0 2 अ0 5 वार्ता 62 / 
2 तटाकसेदुब्नधानां नवप्रवरतने प्रद्मवर्षिकः परिहार // अर्थ: आभि0 3 08 ग्रदा 2 / 
... 3. परनोत्यष्टानां चादुवर्षिकः // क्‍ अर्थथ अबि0 2 आ0 27 व्रत 39 । 


.._ 4  समुप्पारुढानां क्रैवर्षिकः // हु क्‍ अर्थ2 आधि०0 2 अ0 27, वार्ता ३9 / 


(ग) दौरल॑मभ्य एवं महान उपयोगिता का सिद्धान्त 

प्रत्येक राज्य में कुछ पदार्थ अथवा सामाग्री ऐसी अवश्य होती है जो उस राज्य के लिए 
महान उपयोगी होती है, परन्तु उस राज्य में दुर्लभ होती है| इस प्रकार के पदार्थों अथवा सामग्री 
का राज्य में अन्य देशों से आयात अधिक से अधिक मात्रा में होने के लिए अथवा उस राज्य 
की सीमा के अन्तर्गत ही उसके निर्माण की व्यवस्था करने के लिए विशेष प्रोत्साहन मिलने की 
महती आवश्यकता होती है। सम्भवतः इसी विचार से कौटिल्य इस कोटि के पदार्थों एवं सामाग्री 
को शुल्क-मुक्त रखना उचित समनते हैं। स्पष्टत: वह इस सिद्धान्त का प्रतिपादन करते हैं कि 
राज्य में जो पदार्थ अथवा सामाग्री दुर्लभ है परन्तु राज्य के लिए महान उपकारक है उसे 
शुल्क-मुक्त होनी चाहिए | 

प्रस्तुत सिद्धान्त का प्रतिपादन करते हुए कौटिल्य व्यवस्था देते हैं कि जो सामाग्री प्रजा 
का महान उपकार करने वाली है उसका राज्य में प्रवेश निःशुल्क होना चाहिए क्योंकि इस प्रकार 
की सामाग्री का बीज अत्यन्त दुर्लभ होता है।' 
(घ) विशेष क्रिया आधारित कर-मुक्ति सिद्धान्त 

मानव जीवन में कुछ ऐसे विशेष कृत्य भी होते हैं जिनका अत्यन्त महत्व होता है और 
जिनका सम्बन्ध जीवन की विशेष घटनाओं से होता है। इनमें से कुछ का उल्लेख कौटिल्य ने 
शुल्क-मुक्ति सम्बन्धी प्रसंग में किया है। यह विशेष कृत्य मनुष्य के विशेष संस्कारों, व्रतों, यज्ञ, 
दान, उपायन आदि से सम्बन्धित बतलाए गए हैं। इन कृत्यों के सम्पन्न होने के लिए जिन पदार्थों 
अथवा जिस सामग्री की आवश्यकता होती है वह शुल्क-मुक्त रहना चाहिए। इस सिद्धान्त का 
प्रतिपादन करते हुए कौटिल्य 7 यह व्यवस्था दी है कि जो सामग्री विवाह सम्बन्धी हो, जो भेंट 


.. द्वार प्राप्त हुई हो, जो यज्ञ, प्रसव, देवपूजा, मुण्डन, उपनयन, गोदान, धार्मिक व्रतों अथवा दीक्षा 


आदि विशेष कत्यों के निमित्त हो, विशेष क्रिया में उपयोग होने के आधार पर वह शुल्क-मुक्त 
. रहनी चाहिए! 


रा (ड.) वाणिज्य नियंत्रण सिद्धान्त 


मनुष्य द्वारा मनुष्य का शोषण किए जाने की रोक-थाम के लिए कौटिल्य ने 





गद्योपकारयुच्छुल्क' कुर्याद्‌ बीज दु दुर्लभय्‌ // ... अर्थ, अधि० 2 आ0 27 वार्चा ३9/ 


._ 2. वैवाहिकमन्वायनमोपायनिक यज्ञकृत्यप्रसवनैमित्तिक देवेज्या चौलोपनयनयोदान बतदीक्षणदितर क्रियाविशेषेषु 
. भाण्उमुच्छुल्क॑ यच्छेतृ।/ द . अर्थ, अबि0 2 0 27, वार्ता 22 / 


राज्य-नियंत्रण क॑ सिद्धान्त का समर्थन किया है। इस दृष्टि से उन्होंने राज्य के मुख्य व्यवसायों, 
व्यापार एवं उद्योगों का संघठन एवं संचालन राज्य के नियंत्रण के अन्तर्गत करने की व्यवस्था 
दी है। इस व्यवस्था को कार्यान्वित करने के लिए उन्होंने इन व्यवस्थाओं, व्यापार एवं उद्योगों 
पर कुछ ऐसे कर राज्य द्वारा लगाने का प्रतिपादन किया है जिससे भोला-भाला मनुष्य 
धूर्त-प्रकृति वाले मनुष्यों से छला न जा सके, स्वामी और सेवक दोनों को उनके श्रम एवं पूंजी 
के अनुसार उचित अंश प्राप्त हो सके। स्वामी सेवक को और सेवक स्वामी को ठगने न पाए। 
कौटिल्य की इस व्यवस्था के अनुसार कर लगाए जाते थे और इन करों के द्वारा जो 
धन अथवा सामाग्री एकत्र की जाती थी, वह राजकोष में संग्रहीत की जाती थी। इस प्रकार 
व्यापार, व्यवसाय एवं उद्योग-नियंत्रण के आधार पर कर लगाने के सिद्धान्त की स्थापना 
कौटिल्य ने की है। 
राजस्व के स्रोत 
प्राचीन भारतीय ग्रन्थों में राजस्व के अनेक स्रोतों का उल्लेख किया गया है। जो इस 
प्रकार थे-- (() नियमित कर व शुल्क, (2) आकस्मिक कर, (3) राज्य की सम्पत्ति से आय, (4) 
सामन्तों एवं जागीरदारों से उपहार, (5) दण्ड (जुर्माना)। महाभारत में राज्य के राजस्व के तीन 
मुख्य स्रोतों का उल्लेख किया गया है- () बलि, (2) शुल्क और (3) अपराधियों से वसूल किये 
गये जुर्माना की रकम | 
विभिन्‍न ग्रन्थों, अभिलेखों तथा शिलालेखों के अध्ययन से यह विदित होता है कि राज्य 
द्वारा निम्नलिखित प्रकार के कर लगाये एवं वसूल किये जाते थे- (क) भाग कर, (ख) भोग कर, 
(ग) शुल्क, (घ) विश्ती, (ड.) उदरंग तथा (च) ऊपरी कर। 


भाग कर का अर्थ है जमीन के उत्पादन का कुछ भाग जो राजा को दिया जाता था। 


_एरित किया जाता था। सामान्यतः उत्पादन का 46 से 25 प्रतिशत भाग कर के रूप में वसूल 
किया जाता था। 
भोग कर का अर्थ है उपहार | यह कर स्वेच्छा से फल, फूल, दूध, मेवे तथा इसी प्रकार 


.. की वस्तुओं के रूप में दिया जाता था। इस प्रकार के उपहार राजा तथा राज्य के उच्चाधिकारियों 


को दिये जाते थे। 
आ, शुल्क और विश्ती भी राज्य की आय के प्रमुख स्रोत थे। विश्ती को श्रम कर के रूप 


में लिया जा सकता है। उदरंग और ऊपरी कर, के अर्थ और स्वरूप के सम्बन्ध में विद्वानों के 
बीच मतांतर पाया जाता है। विभिन्‍न विद्वानों ने इनके विभिन्‍न अर्थ व्यक्त किये हैं। 

सुप्रसिद्ध विद्वान 'फ्लीट' ने कहा है कि “उदरंग' का अर्थ है स्थायी रैयतों पर कर, और 
ऊपरी कर का अर्थ है उन कृषकों पर कर, जिनका जमीन पर स्वामित्व नहीं है ।' कई विद्वानों 
. ने इस व्याख्या पर आपत्ति व्यक्त की है। पदमा उद्गाँवकर ने कहा है कि “उपर्युक्त व्याख्या 
. अमान्य है, क्योंकि यह बात ग्राह्म नहीं है कि राज्य स्थायी और अस्थायी रैयतों पर लगाये जाने 
वाले करों में अन्तर बरते। इसके अतिरिक्त इस तथ्य का कोई प्रमाण नहीं मिलता है कि राज्य 
द्वारा उन व्यक्तियों पर जिन्हें भूमि स्वामित्व नहीं था, विशेष या अतिरिक्त कर लगाये जाते थे |“ 

कौटिल्य ने राजस्व के विभिन्‍न स्रोतों का उल्लेख किया है। उसने स्रोत के आधार पर 
राजस्व का भेद किया है। उसके अनुसार राजस्व के दो प्रमुख स्रोत हैं- (() आयशरीर और ९) 
आयमुख | 

आयशरीर और आयमुख से कौटिल्य का क्या तात्पर्य रहा होगा स्पष्ट नहीं है। उन्होंने 
अर्थशास्त्र में कहीं भी इस विषय का उल्लेख नहीं किया है कि आय के कतिपय मार्गो को उन्होंने 
आयमुख और अन्य को आयशरीर क्‍यों सम्बोधित किया है। परन्तु उन्होंने इस विषय का स्पष्ट 
वर्णन दिया है कि आयशरीर और आयमुख के अन्तर्गत अलग-अलग कौन-कौन से आय के 
मार्ग परिगणित किए जाने चाहिए | आयशरीर और आयमुख के अन्तर्गत आने वाले आय के मार्ग 


कौटिल्य ने इस प्रकार वतलाए हैं- 


. आयशरीर 


राजकोष की आय के कुछ ऐसे मार्ग थे जिनका सम्बन्ध राज्य के दुर्ग, राष्ट्र, खान, सेतु, 


- .. बन, ब्रज और वणिक्पथ से था। आय के इन मार्गों को कौटिल्य ने आयशरीर के नाम से 
हा . सम्बोधित किया है|? इस प्रकार कौटिल्य ने आय शरीर के मुख्य सात मार्ग माने हैं। इन सातों 
. मार्गों के लक्षण भी कौटिल्य ने संकेत रूप में वर्णित किये हैं। 


"जुबान 


दुर्ग से कौटिल्य का तात्पर्य पुर (राजधानी) से है। इस प्रकार दुर्ग में होने वाले विभिन्‍न 
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._ ३. समाहर्ता दुर्य राष्ट्र खनिंसेतु वन बज वणिक्पर्थ चावेक्षेट//. अर्थ० आबि० 2 30 6 वार्ता + / 
.. इत्याथ शरीरम।/ क्‍ ... अर्थ: अषि० 2 अ0 6 वार्ता 9 / 


प्रकार के व्यवसायों, उद्योगों एवं व्यापार आदि पर राज्य की ओर से कतिपय कर लगाए जाते 
थे। इन करों के द्वारा जो धन अथवा सामग्री राजकोष के निमित्त संचय की जाती थी दुर्ग आय 
कहलाती थी। दुर्ग आय में जिन-जिन विभागों से कर द्वारा धन अथवा सामग्री राजांश के रूप 
में राजकोष के निमित्त संग्रहीत की जाती थी उनका उल्लेख कौटिल्य ने इस प्रकार किया है 
. कि दुर्ग में व्यापार क॑ निमित्त जिस सामग्री एवं जिन पदार्थों का प्रवेश दुर्ग में होता था, उन पर 
शुल्क नाम का कर लिया जाता था। इस प्रकार शुल्क रूप में जो धन अथवा सामग्री पुर में 
संग्रहीत की जाती थी, वह दुर्गआय की श्रेणी में समझी जाती थी। राज्य के दुर्ग (राजधानी) में 
जो व्यक्ति राज्य के विधियों का उल्लंघन करते थे उन को उनके अपराध के अनुसार दण्ड दिए 
जाते थे। इन दण्डों में अर्थदण्ड भी होते थे। अर्थदण्ड के रूप में जो धन एकत्र होता था वह 
. भी दुर्गआय के अन्तर्गत राजकोष में संचित होता था। 
इसी प्रकार दुर्ग में कतिपय विशेष अध्यक्ष, राज्य की ओर से नियुक्त थे जिनके अधीन 
उद्योगों एवं व्यवसायों का संघठन एवं संचालन होता था। यह अध्यक्ष अपने-अपने क्षेत्र में 
निर्धारित राजांश का संचय करते थे, और समय-समय पर उसको राजकोष के निमित्त भेजते 
रहते थे। यह राजांश भी दुर्गआय के अन्तर्गत सम्मिलित किए जाते थे। इन अध्यक्षों को कौटिल्य 
ने पौतवाध्यक्ष, नगराध्यक्ष, लक्षणाध्यक्ष, मुद्राध्यक्ष, सुराध्यक्ष, सूनाध्यक्ष, सूत्राध्यक्ष, सुराध्यक्ष, 
गणिकाध्यक्ष, द्यूताध्यक्ष, पण्याध्यक्ष, सौवणिक, नागरिक, कुप्याध्यक्ष, वास्तुकलाध्यक्ष, देवताध्यक्ष 
आदि नाम से सम्बोधित किया है। 
शिल्पी और कारीगरों से कर लिए जाते थे। पुर के द्वारों पर विशेष कर द्वार वाहिरिक 


.. द्वारा धन एकत्र किया जाता था। यह समस्त कर दुर्गाय कहलाते थे।' 


रा हे (ख) राष्ट्र आय 


प्राचीन भारत में राज्य दो मुख्य भागों में विभाजित किया जाता था जिनको पुर और 


। .._ जनपद नाम से सम्बोधित किया गया था। कुछ आचार्यों ने पुर को दुर्ग नाम से भी सम्बोधित 
का किया है। पुर अथवा दुर्ग से उनका तात्पर्य राजधानी से था। इस प्रकार राजधानी को बहिष्कृत 


...... करने के उपरान्त राज्य का जो भाग अवशेष रह जाता था जनपद अथवा राष्ट्र के नाम से 


. सोधितकियाजावाधा।..  ्- ः 


। घुल्क' दण्डः पौतव नायारिको लक्षयध्वी मुद्राध्यक्षः छुप चुना सूत्र वर्ल धृ्त क्षारं सौदगिकि: प्रणयर्स्थावेश्याडुए 
रा . वखुक' कारशिल्पियणों देवताध्यक्षो द्वारवाहिसिकादेय॑ च दुर्गू// अर्थड आबि0 2 आ06 वाला 2 / 


जिन करों का प्रत्यक्ष सम्बन्ध राष्ट्र से होता था वह राष्ट्रआय के नाम से सम्बोधित किए 
गए हैं। राजकीय कृषि क्षेत्रों से प्राप्त उपज, भाग, बलि, कर, वणिकों से प्राप्त कर, नदी एवं नावों 
के अध्यक्ष द्वारा संग्रहीत किया गया कर, नगरों से प्राप्त राजांश, गोचारण से एकत्र किया गया 
राजांश, सड़कों एवं मार्गों से संचित किया गया राजांश, रज्जू (भूमि नापने वालों के द्वारा एकत्र 
किया गया राजांश) और चोरों से एकत्र किया गया धन राष्ट्रआय के अन्तर्गत बतलाया गया है।' 
(ग) खनि आय 
. राज्य में खानों से जो पदार्थ निकाले जाते थे, वह राजकोष के निमित्त संग्रहीत किए 
जाते थे। इनको भी आयशरीर बतलाया गया है। खनिआय के अन्तर्गत खानों से निकले हुए 
पदार्थ जैसे सोना, चांदी, हीरा, मरकत, मणि, मोती, मूंगा, शंख, लोह, लवण, विशेष प्रकार की 
मिट॒टी, पत्थर, रसधातु आदि माने गए हैं |? 
(घ) सेतु आय 
पुष्प वाटिकाओं, फल वाटिकाओं, शाक के क्षेत्र, जलीय क्षेत्रों एवं उन क्षेत्रों से जिनमें 
मूलवाले पौधे रोपे जाते हैं, से जो राजांश राज-कोष के लिए एकत्र किया जाता था, सेतुआय 
कहलाता था ।* 
(ड.)] वन आय 
पशु, मृग नाना प्रकार की काष्ठ, हाथी आदि वन से प्राप्त होते थे। अत: इनको कौटिल्य 
ने वनआय के नाम से सम्बोधित किया है। इस प्रकार की आय को भी आय-शरीर के अन्तर्गत 
परिगणित किया गया है॥' 
क्‍ (च) ब्रज आय 


कौटिल्य ने गाय, भैस, बकरी, भेड़, गधा, ऊँट, अश्व, खच्चर आदि पशु ब्रज नाम से 


. सम्बोधित किए हैं। इस प्रकार इन पशुओं का व्यवसाय करने वाले लोगों से इन पशुओं की वृद्धि 


'पर राजकर ग्रहण किया जाता था जो अधिकतर पशुओं के रूप में ही प्राप्त होता था। इस प्रकार 


..__. . सीता भायो बलिः करो वणिक्‌ नदोपालस्तरों नावः पट्टने विवीतं वर्तनी रज्जूर्चोररज्जूश्च रष्ट्रय्‌ // 
7 अर्थ2 अधि० 2 6 6 वर्ता ३ / 
का हा उुवर्णूजतवज़याणियुक्ताप्रवालशंखलोहलवण शूमिग्ररतरससधातवः खनिः// अर्थ2 अधि0 2 अ0 6 वार्ता 4 / 
.. ३. एव्पफलवाटफ्ण केदारमुलबापाः सेठ: ॥/... अर्थ4 आधि0 2 40 6 वार्ता 5 । 
रा हे - पश्च मयद्रव्यस्तिवनपरिग्रह्मो बनस्‌ // अर्थ) अधि0 2 अ0 6 वार्ता 6 / 


प्राप्त राजांश राजआय कहलाता था और आयशरीर के अन्तर्गत परिगणित किया जाता था।' 
(छ) वणिकपथ आय 
स्थल मार्ग और जलमार्ग वणिक्‌ पथ के नाम से सम्बोधित किए गए हैं। यह भी आय 

के मार्ग माने गए हैं। इन्हें भी आयशरीर बतलाया गया है। 
(ज) शुल्क 

राजकोष की आय का एक प्रमुख मार्ग शुल्क द्वारा प्राप्त सामग्री अथवा धन भी था। 
शुल्क की स्पष्ट परिभाषा कौटिल्य ने नहीं की है परन्तु प्रसंग से विदित होता क्‍ है कि शुल्क से 
कौटिल्य का वही तात्पर्य था जो कि आज-कल चुंगी से तात्पर्य लिया जाता है। 
शुक्रनीति में शुल्क की स्पष्ट व्याख्या की गयी है और जो कि क्रयकर्ता अथवा विक्रयकर्ता को 
जो धन अथवा सामग्री राजांश के रुप में देनी पड़ती है शुल्क कहलती है ।* 
शुल्क विभाग का संगठन 

शुल्क विभाग का सबसे बड़ा अधिकारी शुल्काध्यक्ष होता है, शुल्काध्यक्ष के कार्यालय को 
कोटिल्य शुल्कशाला के नाम से सम्बोधित करते हैं। इस शुल्कशाला का मुख्य द्वार पूर्व अथवा 
उत्तर की दिशा में होना चाहिए और इस द्वार पर ऊंची ध्वजा लगायी जानी चाहिए।' इस 
शुल्कशाला में चार अथवा पांच अन्य राजकर्मचारी शुल्काध्यक्ष के अधीन होने चाहिए जिनके द्वारा 
शुल्काध्यक्ष को शुल्क-संचय कराते रहना चाहिए | यह कर्मचारी शुल्कशाला में आए हुए 
: व्यापारियों के विषय में इस प्रकार का विवरण लिखते रहें- यह व्यापारी कौन हैं, कहां के निवासी 
हैं, कहां से आए हैं, इनके पास कितनी और किस प्रकार की विक्रय सामग्री है, उस सामग्री पर 


. कहां की “पैर किस-किस प्रकार की मुद्रा लगी है।" इस प्रकार शुल्क संचय सम्बन्धी समस्त 


शुल्क-क्षेत्र की सीमा पर एक अधिकारी होता है जिसका कौटिल्य ने अन्तपाल के नाम 





-गोगहिपयणाविक खरोष्ट्रमश्वाश्वतराश्व ब्रज: // अर्थ2 अधि० 2 अ06 वर्ता7 / 
स्थलयथो वारिपथश्ववणिक्पथः // अर्थ2 अधि0 2 अ06 वार्ता 8 / 
विक्रेतुकेत॒तों रजभायः शुल्कयुदाहतग// चुक्रनीवि आ0 4 श्लोक 277 / 


_शुल्काध्यक्ष: शुल्कशालां ध्वज व ग्राउसुयमुदड मुख वा महाद्वाराभ्याथेनिवेशयेत्‌ / / 
द अर्थ: अधिए 2 अ027, वर्वा। / 


........ 6 घुल्काद्ायिनश्वत्वार पद्च व सार्थोपयातान्वणिणों लिखेगु'//. अर्थ2 आधि0 2 अ0 20 वार्ता 2 / 


6. के कुतस्तयाः कियत्यदाः क्व चाबिज्ञानयुद्रा वा कृता झ्ति//... अर्थ अधि० 2 अ0 27, वार्ता 3 / 


से सम्बोधित किया है। शुल्क-क्षेत्र की सीमा में प्रविष्ट होने के लिए प्रत्येक प्रकार की विक्रय 
सामग्री पर अन्तपाल की मुद्रा लगना अनिवार्य था। किसी प्रकार की भी विक्रय-सामग्री अन्तपाल 
की मुद्रा के बिना शुल्क-द्षेत्र में प्रवेश नहीं हो सकती है। कौटिल्य ने उस व्यक्ति को अपने 
व्यापार की सामग्री पर दो गुना शुल्क दण्ड के रुप में देने की व्यवस्था दी है जो अपना माल 
. अन्तपाल की मुद्रा लगवाए बिना शुल्कक्षेत्र के अन्तर्गत पकड़ा जाता |' यदि किसी ने अपने माल 
पर जाली मुद्रा लगा ली तो उसको निर्धारित शुल्क का आठगुना शुल्क दण्ड रुप में देने का 
आदेश दिया गया है यदि मुद्रा के चिन्ह को मिटा दिया गया हो, अथवा मुद्रा को तोड़ दिया 
. गया हो तो ऐसे व्यापारी को घटिका स्थान में रोक लेना चाहिए |! घटिका स्थान की व्याख्या 
करते हुए डॉ0 शाम शास्त्री ने बतलाया है कि घटिका स्थान एक कोठरी होती थी जिससे 
. कुसमय इधर-उधर घूमने वाले व्यक्ति पकड़कर बन्द कर दिए जाते थे।' मुद्रा के बदल देने या 
उस पर विक्रय वस्तु का नाम बदल देने पर सवापण दण्ड दिया जाना चाहिए | 
विक्रय हेतु जो वस्तुएँ अथवा सामग्री शुल्वक्षेत्र में प्रवेश होती थी वह सब शुल्कशाला 
के समीप लायी जाती थीं। यहाँ व्यापारी अपनी विक्रय-सामग्री अथवा वस्तु शुल्क-मुक्त न रहने 
पाए इसलिए जहाँ उपर्युक्त नियमों को अपनाया गया है वहीं एक विशेष नियम का भी उल्लेख 
किया गया है। इस नियम के अनुसार कौटिल्य ने यह व्यवस्था दी है कि जो वस्तु जहाँ उत्पन्न 
हो वहाँ उसका विक्रय नहीं किया जाना चाहिए # कौटिल्य ने इस विषय में कुछ उदाहरण भी 
दिए हैं जैसे पुष्प और फलों की वाटिका से फल-फूल क्रय- विक्रय करने वाले मनुष्यों पर चौवन 


पण दण्ड होना चाहिए |” शाक की वाडियों से शाक, मूल, कन्द आदि के क्रय-विक्रय करने वाले 


... पर पौने बावन पण दण्ड होना चाहिए | अन्न के क्षेत्रों से अन्न के क्रय करने पर तिरपन पण 


.. दण्ड होना चाहिए।* 





अमुद्राणायत्ययो देयक्िगुणः // द अर्थ2 अधि7 2 40 27, वार्ता 4 / 
: कूटनुद्रार्णा शुल्काष्टयुणो दण्डः // अर्थ: अबि0 2 आ0 2, वार्ता 5 / 
-पिन्नमुद्राणायत्ययों घाटिकाः स्थाने स्थानम्‌// अर्थ: अधि0 2 अ0 2॥, वार्ता 6 / 
-ए रूत केयर पर्सनल आर लाक्ड अप फार अनटाइनली वाक़िय इन स्टटीट आर रेड़स// अर्थशास्त्र पृष्ठ 727 / 
 चजमुद्रापरिवर्तने नामकृते वा सपादपाणिक बह दापयेत्‌ // अर्थ2 अधि० 2 अ0 27, वार्ता 7 / 
. जातिशूगिष्‌ च पण्यानाय विक्रयः // अर्थ: आधि0० 2 आ० 22 वार्ता 9 / 
- एप्पफ़लवाटेग्यः पृष्पफलादाने चतुष्प्रचाशत्यणों दण्डः // अर्थ: अधि० 2 आ0 22 वार्ता 77 / 
- फण्डेग्यः शाकमूलकन्दादाने पाढोन॑ द्िपचाशत्पणो दण्डः // अर्थ: अधि0 2 अ0 22 वार्ता /2 / 


: क्षेत्रेश्यः सर्वसस्यादाने त्रिपच्चाशत्पणः// . अर्थ४ अधि० 2 अ0 22 वर्ता॥3 / 


इस प्रकार शुल्क से विक्रय-वस्तु को बचाने के लिए व्यापारी गण जिन उपायों का 

आश्रय ले सकते थे, उनके रोक-थाम के लिए कौटिल्य ने नियम निर्धारित करने का यथाशक्ति 
प्रयत्न किया है। 
शुल्क की दर 

कौटिल्य ने शुल्क सम्बन्धी व्यापारिक माल को मुख्य तीन श्रेणियों में विभक्त किया है। 

प्रथम श्रेणी में वह माल रखा है जो उस राज्य के विभिन्‍न भूभागों से पुर में विक्रय हेतु आता 


 था। दूसरा वह माल जिसका निर्माण अथवा उत्तत्ति पुर में ही हुई है और वह बिक्रय हेतु बाजारों 


को भेजा जाता था। तीसरा वह माल जो अन्य राज्यों से विक्रय हेतु राज्य में आता था। प्रथम 
प्रकार के माल को बाह्य, दूसरे को आभ्यान्तर और तृतीय प्रकार के माल को आतिथ्य के नाम 
से सम्बोधित किया गया है।' पुर में प्रवेश होने वाले अथवा बाहर जाने वाले दोनों प्रकार के. 
व्यापारिक माल पर शुल्क देना पड़ता था। 

शुल्क, विक्रय की सामग्री के प्रकार के अनुसार ही न्यून, अथवा अधिक लगायी जाती 
थी। इस विषय में एक नियम यह भी था कि बाहर से आने वाले माल के मूल्य का पाँचवा भाग 
शुल्क के रूप में लिया जाना चाहिए ।* फूल, फल, शाक, मूल, कन्द बेरी के फल, बीज, सूखी 
मछली और सूखे मांस पर उनके मूल्य का छठा भाग शुल्क ग्रहण करना चाहिए | क्षोम, दुकूल, 
क्रिमितान, कंकट, हरताल, मैनसिल, हींगलू, लोह, वर्णधासु, चन्दन, अगर, कटुक, मादकद्रव्य, 
सुरा, हाथीदाँत, चमड़ा क्षोम-दुकूल बनाने का तन्तुसमूह, अस्तरण आवरण (ओढ़ने का वस्त्र) 


अन्य रेशमी वस्त्र, बकरी तथा भेड़ के ऊनी वस्त्रों पर मूल्य का दसवां अथवा पन्द्रहवां भाग शुल्क 


... लेना उचित होगा | साधारण वस्त्र, चौपाए, पक्षी, सूत, कपास, गन्ध, औषधि, लकड़ी, बांस, छाल, 


... मिट्टी के बर्तन, घी, तेल आदि क्षार, नमक, मद्य, पके अन्न, आदि पर उनके मूल्य का बीसवां 





_झुल्कव्यवहारो वाह्मगाध्यन्तरं चातिभ्यम्‌// अर्थ: अधि० 2 आ० 22 वार्ता । / 
#निष्क्राम्य॑ प्रवेश्य च शुल्कम्‌// अर्थ/ अषि0 2 आ0 22 वार्ता 2 / 
प्रवेश्यानां मूल्यपच्चभायः // अर्थ) अक्षि० 2 अ०0 22 वार्ता3 / 


की ७ ७ 


उष्परफलशाकयूल कन्दवाल्लिक्य बीजजुप्कमत्स्यमापाना पड़याय गहणीयात्‌ // 
द अर्थ2 आषि०0 2 आ0 22 वार्ता 4 / 


..._5 क्षौगदुकूलक्रिगितान ककक्‍्टहरितालमनः थिलाहिडलुकलोहवर्णाधातृना वन्दनाययकटुकाकिण्वावराणां 
._- छुसदन्ताणिनक्षोगदुकुलनिकरास्तरणाप्रावरणामि जातानामजैलजकरस्य व दशमाय: पन्चदशभायी वा// 


अर्थ2 अधि0 2 अ0 22 वार्ता 7 / 


अथवा पचीसवां भाग शुल्क के रूप में ग्रहण करना चाहिए ।' 

इस प्रकार कौटिल्य ने शुल्क की दर विभिन्‍न प्रकार की व्यापारिक सामग्री के अनुसार 
नियत की है। 
शुल्क-मुक्‍्त विक्रय सामग्री 

कौटिल्य ने कुछ ऐसी विक्रय वस्तुओं एवं सामग्री का भी उल्लेख किया है जिनको 
उन्होंने शुल्क-मुक्त रखने की व्यवस्था दी है। इस प्रकार की सामग्री में उन्होंने उन वस्तुओं को 
सम्मिलित किया है जो राजा के लिए महान उपकारक हैं परन्तु दुर्लभ है * कुछ अन्य प्रकार की 
वस्तुओं एवं सामग्री को भी शुल्क-मुक्त रखने के लिए उन्होंने व्यवस्था दी है। यह वह वस्तुएँ 
एवं सामग्री थी जिनका सम्बन्ध मनुष्य के विशेष कृत्यों से था। इस प्रकार की वस्तुओं एवं सामग्री 
का उल्लेख करते हुए कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि जो सामग्री विवाह सम्बन्धी है, जो भेंट द्वारा 
प्राप्त हुई है, जो यज्ञ अथवा प्रसव के निमित्त हो और जो देव-पूजा, मुण्डन, उपनयन, गोशन 
धार्मिक व्रत विशेष आदि के निमित्त है उस पर शुल्क नहीं लेनी चाहिए । 

इस प्रकार जनता की विशेष सुविधा को ध्यान में रखकर कतिपय क्रय-विक्रय की 
वस्तुओं एवं सामग्री को शुल्क-मुक्त रखने की व्यवस्था दी गयी है। 
(झ) दण्ड 

दुर्ग आय का एक साधन दण्ड द्वारा प्राप्त धन भी बतलाया गया है। राज्य के नियमों 
को भंग करने वाले व्यक्तियों को उनके अपराध के अनुसार दण्ड दिए जाते थे। इनमें अर्थ दण्ड 
भी एक प्रकार का दण्ड माना गया है। दोषी के अपराध के अनुसार अर्थ दण्ड भी दिए जाते थे। 
चोर-डाकुओं के लिए दण्ड विधान करते हुए कौटिल्य ने उनके अपराध के अनुसार अर्थ दण्ड 
निर्धारित किए हैं जिनमें पुष्प, फल, शाक, मूल, कन्द, पंक्वान, चर्म, वेणु, मठ्‌टी के पात्र आदि छूद्र 


वस्तुओं के बलपूर्वक छीन लेने पर बारह पण से चौबीस पण तक दण्ड होना चाहिए ।' लोहा, 


.. काष्ठ, रस्सी छुद्रपशु, वस्त्र आदि एवं स्थूल द्रव्यों के बलपूर्वक आहरण करने पर चौबीस पण से 


4... क्र चहुपद दिपद सूत्रकापत्रियन्ध भैषज्य काष्ठवेगुवल्कल चर्म द्भाण्डानों क्षान्यसनेह क्षाएलक्गमद्यपक्वान्नदीनां 


रे चरविंशति मायः पन्‍चविशतिमायों वा।/ द अर्थ2 अधि0 2 अ0 22 वार्ता 7 / 
2 महोपकारयुच्छुल्क॑ कुर्यादृबीज तु दुर्लभय्‌ // अर्थ2 अधि० 2 अ0 24, वार्ता 39 / 
३. वेवाहिकमन्वायन गोौपायनिक यज्ञकृत्यप्रसवनैमित्तिक देवेज्याचौलोपनयन योदानप्रतदीक्षणादि पुत्रियाविशेषेषु 
. भाणमुच्छुरुक' यच्छेत्‌ // अर्थ2 अधि0 2 3७ 2 वार्ता 22 / 


4. पएष्पफलशाकमूलकन्दपकानन धर्मवेणुम॒द्‌ भाण्डादीनश्वृंद्र कदर व्यागाद्रादशपणावरथवुर्विशतिपणापरों दण्डः // 
रा अर्थ2 अधि0 3 आ० 77 वार्ता 6 / 


अड़तालीस पण तक दण्ड होना चाहिए।' ताँबा, पीतल, कांसी, काँच और दान्त की बनी स्थूल 
वस्तुओं के अपहरण करने पर अड़तालीस पण से छियानवे पण तक पूर्वसाहस दण्ड देना 
चाहिए । 

इसी प्रकार अन्य कोटि क॑ अपराधों के निमित्त भी अर्थदण्ड देने की व्यवस्था कौटिल्य 
ने दी है। अर्थदण्ड के रूप में जो धन इस प्रकार एकत्र किया जाता था वह राजकोष में संचय 
हेतु भेजा जाता था। 
(ट) पौतव कर 

कौटिल्य ने राज्य में तौल-नाप के साधनों में एकरूपता की स्थापना हेतु एवं जनता को 
वंचकों के दांव-पेच से सुरक्षित रखने के लिए पौतवाध्यक्ष की नियुक्ति की व्यवस्था दी है। 
 पौतवाध्यक्ष का मुख्य कर्तव्य राज्य में विभिन्‍न प्रकार के नाप-तोल के साधनों का ठीक-ठीक 
निर्माण कराना, उनके उचित प्रयोग की व्यवस्था करना, उनका समय-समय पर निरीक्षण करना 
इस क्षेत्र से राजांश का संचय करना एवं इन नाप-तोल के साधनों का दुरूपयोग करने वालों 
को नियमानुसार दण्ड की व्यवस्था करना बतलाया है। 

पौतवाध्यक्ष को प्रति चार मास के उपरान्त कम से कम एक बार नाप-तोल के साधनों 
का निरीक्षण अवश्य करना चाहिए |* उनके मतानुसार जो व्यक्ति प्रयोग में लाए जाने वाले अपने 
नाप-तोल के साधनों का निर्धारित समय पर निरीक्षण कराने में प्रमाद करता है उस पर 
सवासत्ताइस पण दण्ड होना चाहिए।' इन नाप-तौल के साधनों की इस प्रकार की व्यवस्था के 
निमित्त व्यापारियों को एक प्रकार का कर देना पड़ता था | कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि व्यापारी 
को प्रति दिन की एक काकणी (सिक्का विशेष) की दर से पौतवाध्यक्ष के लिए कर देना चा उए 


इस प्रकार पौतवाध्यक्ष के द्वारा कर के रूप में जो राजांश एकत्र किया जाता था वह भी राजकोष 





4... काजायस काष्कएज्जुदव्यकुद पशुवाटादीनां स्थुलकद्रव्यायां चहुर्विधंतिपगाकते अष्टवृत्वारिथित्यपप्रो दण्डः // 
अर्थ: अषि0 3 अ0 77 वार्ता 7 / 


_..._ 2 तम्रवृत्तक॑सका चदन्तमाण्डादीनां स्थुलद्रव्याणानष्ट चत्वारिंशत्पणावरं ह्मणवातिपर पूर्द साहसदण्डः // 


अर्थ2 अधि0 3 आ0 77. वार्ता 8 / 


..._. 3. चातुर्गाधिक प्राविवेधनिक कारयेत्‌ // द . अर्थ॥ अधि0 2 अ0 79 वार्ता 5 / 


4. गग्रविविद्ध स्यात्ययः सपादः उप्तविंशाति पणः // .. अर्थ2 अधि0 2 आ० 49 वार्ता 52 / 
._. 5. ग्रविवेधनिक काकगीकमहरहः पौतवाकग्रक्षाय दहुः।। . अर्थ: आधि0 2 अ0 49 वार्ता 58 / 


हम (क) सीता 


नागरिक द्वारा प्राप्त राजांश 
जिस प्रकार समाहर्ता समस्त राष्ट्र से राजांश का संचय करने का प्रमुख अधिकारी माना 
गया है उसी प्रकार सम्पूर्ण नगर से राजांश का संचय करना नागरिक का प्रधान कर्तव्य बतलाया 
.. गया है। नगर को सुव्यवस्यित एवं सुरक्षित रखने के लिए कतिपय नियमों का निर्माण किया 
जाता था। इन नियमों का विधिवत पालन नगरवासियों एवं नगर में बाहर से आकर ठहरने वाले 
. लोगों को करना चाहिए। नगरवासियों के पशु, पक्षी, घर तथा अन्य सम्पत्ति पर इन नियमों के 
अनुसार कर लगाए जाते थे। इन करों के द्वारा जो धन राजांश के रूप में नागरिक द्वारा संचित 
. किया जाता था, वह राजकोष में संचित होता था। इसलिए कौटिल्य ने इस राजांश को नागरिक 
आयमार्ग के नाम से सम्बोधित किया है। 
लक्षणाध्यक्ष, मुद्राध्यक्ष आदि द्वारा संचय किया जाने वाला राजांश 
राज्य के निमित्त सिक्‍कों का निर्माण कराना एवं उनके राज्य में चलने की उचित 
व्यवस्था करना लक्षणाध्यक्ष का मुख्य कर्तव्य बतलाया गया है। इस प्रकार लक्षणाध्यक्ष की 
देख-रेख में जिन सिक्‍कों का निर्माण होता था उनमें से कुछ कोष में भी भेजे जाते थे एवं इनके 
निर्माण में जो नियंत्रण की व्यवस्था की जाती थी उससे भी कुछ राजांश प्राप्त होता था। इस 
प्रकार लक्षणाध्यक्ष के अधीन संचित होने वाला राजांश भी राजकोष की आय का एक मार्ग माना 
गया है। ह 
इसी प्रकार मुद्राध्यक्ष मुद्रण-शुल्क &/रा एकत्र किया हुआ धन राजकोष में संचय करता 
था। सुराध्यक्ष, सूनाध्यक्ष, सूत्राध्यक्ष, कृप्याध्यक्ष, पण्याध्यक्ष, गणिकाध्यक्ष, सौवर्णिक, देवताध्यक्ष, 
क्‍ वास्तुकलाध्यक्ष आदि के द्वारा अपने-अपने विभाग से जो राजांश संचित किया जाता था वह 
'राजकोष में संग्रहीत किया जाता था और यह सब राजकोष की आय के मार्ग माने गये हैं 
_ जिनको कौटिल्य ने दुर्ग आय के अन्तर्गत परिगणित किया है। 
राष्ट्र-आय के मार्ग 


राष्ट्र से जो आय राजकोष के निमित्त प्राप्त होती थी उसके अनेक मार्ग बतलाए गए हैं | 


ला. इनमें सीता नाम की आय भी राष्ट्र की आय का एक मार्ग माना गया है। 
......- कौटिल्य के मतानुसार राज्य में कृषि कार्य राज्य के ही स्वामित्व में होना चाहिए। 


. इसलिये उन्होंने एक विशेष पदाधिकारी की नियुक्ति की व्यवस्था दी है। इस पदाधिकारी की 
उन्होंने सीताध्यक्ष नाम से सम्बोधित किया है। इस प्रकार सीताध्यक्ष के अधीन जो कृषि कार्य 
सम्पन्न होता था तथा इससे जो अन्न, तृण आदि की उपज होती थी वह राजकोष में संचित की 
जाती थी। राजकीय कृषि क्षेत्रों से जो उपज होती थी यह सीता कहलाती थी,' और इसी को 
कौटिल्य राष्ट्र आय के अन्तर्गत मानते हैं। 

(ख) भाग 
राजकीय कृषि-द्षेत्रों के अतिरिक्त जो कृषि-भूमि अवशेष रह जाती थी वह कृषि कार्य 
हेतु अन्य कृषकों एवं श्रमजीवियों को दी जाती थी। इस कृषि भूमि पर एक प्रकार का कर लिया 
जाता था जो उपज का निर्धारित अंश होता था| उपज के आधार पर जो इस प्रकार उपज का अंश 
राजांश के रूप में राजकोष के निमित्त संचय किया जाता था उसको भाग नाम से सम्बोधित किया 
गया है। 
कौटिल्य ने भाग कर के विषय में अपना मत प्रकट करते हुये बताया है कि जिस 
कृषि-भूमि में सीताध्यक्ष स्वयं कृषि कराने में असमर्थ हो, उस भूमि को बटाई पर अन्य किसानों 
को कृषि हेतु दे देनी चाहिए |? जो किसान अपने परिश्रम से ही अपना निर्वाह करते है उन 
किसानों को उपज का चौथा अथवा पांचवां भाग देना चाहिए अथवा जितना भाग निर्धारित हो 
जाए राजकोष के लिए राजांश के रूप में देना चाहिए ।* अपने ही हाथ से जल लाकर सींचने 


पर जो उत्पत्ति हो, उसका पांचवां भाग कृषक को उदक भाग के रूप में राजकोष के निमित्त 


था देना चाहिए ।' यदि तालाब से कन्धों पर जल लाकर सिंचाई की जाए तो उपज का चौथा भाग: 
हा यदि छोटी-छोटी नहरों से क्षेत्रों में सिंचाई की गयी है तो उपज का तीसरा भाग,* नदी, सरोवर, 
के तालाब और कुओं से रहट द्वारा सिंचाई की गयी है तो उपज का चौथाई भाग मिलना चाहिए।' 
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कौटिल्य द्वारा व्यक्त यह व्यवस्थाएँ इस विषय की पुष्टि करती है कि जो कृषि भूमि 
राजकीय कृषि-क्षेत्रों के अतिरिक्त होती थी वह स्वतन्त्र किसानों को कृषि-कार्य हेतु “उपज में 
राजा का इतना भाग रहेगा' इस प्रतिबन्ध के साथ दी जाती थी और इस प्रकार जो उपज का 
यह अंश राजकोष के निमित्त संग्रहीत किया जाता था, भाग कहलाता था। 
(ग) बलि 

बलि भी एक विशेष प्रकार का कर था, जो राजकोष की आय का एक मार्ग माना गया 
_ है। बलि के रूप में जो राजांश राजकोष में संचित किया जाता था उसको कौटिल्य ने राष्ट्र आय 
. के अन्तर्गत माना है। कौटिल्य ने बलि की स्पष्ट विवेचना नहीं की है अतः यह स्पष्ट नहीं है 
कि बलि से उनका क्या तात्पर्य रहा होगा। डॉ० शाम शास्त्री ने बलि को एक प्रकार का धार्मिक 
कर माना है। 

परन्तु मनु बलि कर को इस प्रकार परिभाषित करते हैं कि प्रजा के रक्षणार्थ राजा के 
द्वारा जो व्यवस्था की जाती थी, उसके कार्यान्वित करने के लिए राजा को प्रजा से जो धन 
धान्य अथवा अन्य आवश्यक सामग्री प्राप्त होती थी बलि नाम से सम्बोधित की जाती थी। यह 
कर विशेषरूप से ग्रामवासियों पर लगता था और जो मासिक में अथवा वार्षिक रूप से संग्रहीत 
कर राजकोष में संचय हेतु भेजा जाता था।' 

महाभारत के शान्ति पर्व में भीष्म ने बलि के विषय में लगभग वही विचार प्रकट किए 
हैं जो कि इस विषय में मनु ने व्यक्त किये हैं। भीष्म ने यह व्यवस्था दी है कि राजा को अपनी 
प्रजा से बलि ग्रहण करनी चाहिये। यह षडांश होना चाहिए। बलि द्वारा प्राप्त धन, धान्य आदि 
का व्यय प्रजा-रक्षण कार्य में होना चाहिए !* पुराणों में भी बलि के विषय में इसी प्रकार के विचार 
प्रकट किये गये हैं * बलि के विषय में शुक्र मौन हैं। ऐसा विदित होता है कि उन्होंने सम्भवतः 
बलि को भाग के ही अन्तर्गत माना है। 





.... _. कषक्षिवारं ऱजानम बलिफड्यायह्ारियम/ तमाहुः सर्वलोकस्यस्मग्रमलहारकम्‌।/ 
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(घ). कर 

प्राचीन भारत में सशक्त राज्य के अधीन कुछ सामन्त भी होते थे, सामन्तों को अपने 
स्वामी राजा को वार्षिक कर देना होता था। सम्भवतः: इसी देयधन को कौटिल्य ने कर के नाम 
से सम्बोधित किया है। इस प्रकार से प्राप्त होने वाले धन को कौटिल्य ने राजकोष की आय का 
एक मार्ग माना है। 
(ड.). वणिक्‌ कर 

जिस प्रकार राज्य की राजधानी में क्रय-विक्रय हेतु आने वाली वस्तुओं एवं सामग्री पर 
कर लगाए जाते थे और इस प्रकार करों द्वारा संग्रहीत धन, पुर की आय का एक मुख्य अश 
माना गया है, इसी प्रकार राष्ट्र में व्यापारियों द्वारा क्रय-विक्रय हेतु वस्तुओं एवं सामग्री का 
व्यापार करने वालों पर कर लगाए जाते थे। इन करों के द्वारा जो आय होती थी उसको कौटिल्य 
ने वणिक आय के नाम से सम्बोधित किया है। इस आय में वह कर सम्मिलित थे जिनका 
भुगतान वणिकों को राष्ट्र में करना पड़ता था। वणिकों से कर की दर के विषय में कौटिल्य ने 
व्यवस्था दी है कि अपने-अपने नगर (पत्तन) के अनुरूप वणिकजन को शुल्क देते रहना 
चाहिए।' 
(च) नदीपाल 

कौटिल्य का कथन है कि नदीपाल नाम का एक अधिकारी होना चाहिए जिसका कर्तव्य 
नदियों के पुल, घाट, नदीपार करके अन्य साधनों की सुव्यवस्था करना होना चाहिए। इस 


सुव्यवस्था करने के कारण इन पुल, घाट नदियों के पार करने के अन्य साधनों आदि के प्रयोग 


... करने वालों से कर >'ग्रहीत किए जाते थे, और इस प्रकार इन करों के रूप में प्राप्त धन नवीपाल 


... द्वारा संचित किया जाता था और राजकोष में संग्रहीत किया जाता था| 


दा क्‍ 8). तर 


नावों, बोगियों आदि के द्वारा नदियों, नालों एवं अन्य जल के स्थानों को पार करने के 


बे, लिए यात्रियों को उतराई देनी पड़ती थी. जिसको कौटिल्य ने तर नाम से सम्बोधित किया है| 
द रा _नावों डोंगियों आदि के द्वारा नदियों नालों एवं अन्य जल के स्थानों को पार करने की व्यवस्था द 
पल जन एक राजकीय अधिकारी की संख्ता में की जाते है किए राजकीय अधिकारी की संरक्षता में की जाती थी| इस राजकीय अधिकारी को कौटिल्य ने 





पन्तनायुवृत शुल्कभाय वणिजों व // . अर्थ० अधि० 2 40 28 वार्ता 4 / 


.. नावाध्यक्ष नाम से सम्बोधित किया है। इसी अध्यक्ष की देख-रेख में यात्रियों से उतराई ली जाती 
 थ्री| यात्रियों से उतराई की दर के विषय में कौटिल्य ने व्यवस्था दी हैं कि छूद्र पशु (भेड़, बकरी 
आदि) और हाथ से उठ जाने वाले भारयुक्त मनुष्य से साधारण नदियों को पार करने के लिए 
_माषक (सिक्का विशेष) उतराई लेनी चाहिए।' शीश और पीठ पर वहन करने योग्य भार से युक्त 
पुरूष, और गाय तथा अश्व पर दो माषक:? ऊँट और भैस आदि पर चार माषक; छोटे-छोटे यानों 
पर पाँच माषक; मध्यम प्रकार की बैलगाड़ी पर छः माषक/ बड़ी बैलगाड़ी पर सात माषक; 
क्रय-विक्रय की सामग्री के भार से युक्त व्यापारी पर चौथाई माषक उतराई (तर) लेनी चाहिए।' 
बड़ी गाड़ियों के पार करने में दोगुनी उतराई लेनी चाहिए | 
कौटिल्य ने क॒ुछ ऐसे यात्रियों का भी उल्लेख किया है जिनसे उतराई (तर) लेने का 
निषेध किया गया है। कौटिल्य के विचारानुसार ब्राह्मण, सन्यासी, बालक, वृद्ध, रोगी, शासनहर 
(दूत) और गर्भिणी नावाध्यक्ष की मुद्रा से युक्त होने पर बिना उतराई दिए हुए नाव अथवा डॉगी 
द्वारा नदी पार कर सकते थे! 
(ज) विवीतम्‌ 
विवीत से कौटिल्य का तात्पर्य राजकीय गोचारण भूमि से है और इस राजकोष की 
आय का एक मार्ग बतलाया गया है। इस प्रकार पशुओं के चारण योग्य वन के अध्यक्ष को 
विवीताध्यक्ष के नाम से सम्बोधित किया है। विवीताध्यक्ष के कर्तव्यों को बताते हुए कौटिल्य ने 
कहा है कि हस्तिवन और उत्तम काष्ठ वन की रक्षा करना, राज्य के मार्गों को सुरक्षित रखना, 
चोरों को पकड़वाना, व्यापारियों के माल एवं जान की रक्षा का प्रबन्ध करना, पशुओं की रक्षा 


करना एवं अन्य यात्रियों आदि के साथ उचित व्यवहार की व्यवस्था करना विवीताध्यक्ष का 
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कर्तव्य है।! उसके अतिरिक्त उसका यह कर्तव्य भी है कि उसको यात्रियों एवं व्यापारियों की 
मुद्रा का निरीक्षण करते रहना चाहिए !? विवीत का स्थान निर्धारित करते हुये कौटिल्य ने व्यवस्था 
दी है कि राष्ट्र में (मार्गों के समीप) जो भयजनक स्थान (वन) हों उनमें विवीतों की स्थापना 
करनी चाहिए |! इन विवीतों के अतिरिक्त ग्राम के पशुओं की चरायी की व्यवस्था करते हुए 
उन्होंने यह भो आदेश दिया है कि प्रत्येक ग्राम के समीप विवीत की स्थापना होनी चाहिए | 

उपर्युक्त वर्णन से यह विदित होता है कि विवीताध्यक्ष विवीतों में होने वाली उपज जैसे 
काष्ठ, तृणादि का संचय करता था और इस प्रकार संचित किए गए पदार्थों को वह राजकोष 
के निमित्त भेजता था। इसके साथ ही वह यात्रियों एवं व्यापारियों की सुव्यवस्था करने के कारण 
कुछ विशेष करों द्वारा धन इन यात्रियों एवं व्यापारियों से एकत्र करता था। इन करें में बर्तनी 
कर का उल्लेख भी किया गया है। इस प्रकार यात्रियों एवं व्यापारियों से विवीताध्यक्ष करों के 
. रूप में धन संचय कर राजकोष के निमित्त भेजता था जो विवीत आय के नाम से राजकोष में 
संग्रहीत किया जाता था। 
(झ) नोकाध्यक्ष द्वारा संग्रहीत किया जाने वाला राजांश 

समुद्र, छोटी और बड़ी नदियों, बड़ी-बड़ी झील एवं सरोवरों आदि में बड़ी एवं छोटी नावों 
आदि की व्यवस्था नौकाध्यक्ष द्वारा की जाती थी। उसके द्वारा यात्रियों एवं व्यापारियों आदि से 
उतरायी तो संग्रहीत की जाती ही थी इसके अतिरिक्त वह कतिपय अन्य करों का भी संचय 
करता था। कौटिल्य ने इनका उल्लेख करते हुये बताया है कि नौकाध्यक्ष नदियों के तट पर 
अथवा समुद्र की बेला पर बसे हुए ग्रामों से निर्धारित कर (बलुप्त) एकत्र करता था ।* मछुवारों 


. को नौका का उपयोग करने पर अपनी आय का छठा भाग इस अधिकारी को देना पड़ता था 


......_ शंख-मुकता निकालने वाले भी इसी प्रकार अपनी आय का छठा भाग देते थे ।” समुद्र अथवा नदी 





4... द्रव्यहस्तिवनाणीव वर्विनी चोराक्षणन्‌/ तार्थतिवाह्नों योरच्यव्यवह्ारं बकारयेतृ// द 
क्‍ |. 3०५ अर्थ2 अषि० 2 आ0 34 वार्ता 3 / 


विवीवध्यक्षो ठुद्रां पश्येत्‌ ।/ ः अर्थ: अषि० 2 आ03% वार्ता 6 / 
. पयान्तरेष च विवीतं स्थापयेत्‌ // द अर्थ2 अधि0 2 अ034 वार्ता7 /.. 
.. परगुप्रचारार्थ विवीतमालयनेनोपजीवेयु: // . अर्थ अषि० 3 आ० 78 वार्ता 3॥ / 
: तगेलाकूलग्रानगाः क्लृप्तं दह्ुः // क्‍ जे अर्थ2 अधि0 2 आ0 28 वार्ता 2 / 
_ अत्स्यवन्धका नौकाभ्राटक पडथायं दह्दुः // क्‍ अर्थ: अधि० 2 अ0 28 वार्ता 3 / 


जब छ एम छल ७ 


- शयमुक्ताग्राहियौ नौमाटक कहुए //.. अर्थ2 अधि0 2 आ0 28 वर्वा 6 / 


के समीप नगरों में बसने वाले वणिकजन भी नगर के अनुसार कर देते थे|' इस प्रकार नौका६ 
. यक्ष कर के रूप में जो धन संचय करता था वह भी राजकोष की आय का एक मार्ग बतलाया 
गया है। 
(ट) रज्जू कर 

रज्जू कर से कोटिल्य का तात्पर्य स्पष्ट नहीं है। सम्भवतः रज्जुक एक प्रकार के 


राजकर्मचारी रहे होंगे जिनका कार्य भूमि की नाप-जोख करना था। इनका उल्लेख जातक 


.. गाथाओं में आया है| रज्जुकों द्वारा भूमि की नाप-जोख करने के बदले में एक प्रकार का शुल्क 


मिलता होगा, सम्मवतः इसी का उल्लेख कौटिल्य ने किया है। 
अशोक के शिलालेखों में राजुक शब्द का प्रयोग जिलाधीशों के लिए हुआ है। परन्तु 


प्रस्तुत प्रसंग में रज्जु का सम्बन्ध राजुक से स्थापित करना उचित प्रतीत नहीं होता है। 


(ठ) रज्जु चोर 
. रज्जुचोर का शाब्दिक अर्थ है चोरों के बांधने के लिए रस्सी। परन्तु प्रस्तुत संदर्भ में 
कौटिल्य का रज्जुचोर से तात्पर्य अस्पष्ट है। 
(ड) वर्तनी 


यह एक प्रकार का मार्ग-कर था, जो यात्रियों एवं व्यापारियों को देना होता था। इसका 


..._ संग्रह विशेषरूप में अन्तपाल करता था। यदि कोई यात्री इस कर का भुगतान बिना अदा किए 


: हुए अन्तपाल को धोखा देकर निकल जाता था, तो ऐसे यात्रियों की जाँच विदीताध्यक्ष करता था 
और वह ऐसे यात्रियों से बर्तनी कर का भुगतान प्राप्त करता था| 
आयमुख 

कौटिल्य ने राजकोष की वृद्धि के अन्य साधनों पर भी प्रकाश डाला है और उन्हें 
आयमुख नाम से सम्बोधित किया है। मूल, भाग, व्याजी, परिध, क्लृप्त, रूपिक और अत्यय के 
न्‍ रूप में जो धन अथवा सामग्री राजकोष में संचित की जाती थी, कौटिल्य ने उसको आयमुख 
_ के अन्तर्गत परिगणित किया है।' आयमुख के इन विभिन्‍न मार्गों का कौटिल्य ने यत्र-तत्र 


रे श् 2. द्रव्यहास्तिवनाजीव वर्तिनीं चोरक्षणम/ग्रार्थाविवाह्मं यो्ष्यं व्यवद्वारं च कारयेतृ // 
५ 5 अर्थ) अधि0 2 अ0 ३4 वार्ता 43 / 


३. मूल भायो व्याजी परिधयप्तलु रापिकमत्यपश्चायमुखन्‌ // अर्थ2 आषि0 2 अ0 6 वार्ता 40 / 


सूत्ररूप में संकेत किया है। अतः उपलब्ध प्रामाणिक सामग्री के आधार पर आयमुख के इन 
विभिन्‍न मार्गों का विवरण इस प्रकार है। 
(क) मूल 

कौटिल्य के अनुसार राज्य के महत्वपूर्ण उद्योग राज्यनियंत्रण एवं राज्य स्वामित्व के 
अन्तर्गत संघठित एवं संचालित होने चाहिए। इन उद्योगों में समस्त पूंजी एवं श्रम राज्य का ही 
लगना चाहिए। इन उद्योगों से जिस सामग्री का उत्पादन होता था वह राजकीय दुकानों पर बेची 
जाती थी | इस प्रकार विक्रय से जो मूल्य लागत के रूप में प्राप्त होता था वह राजकोष में संचित 
किया जाता था। इसी धन को कौटिल्य ने मूल नाम से सम्बोधित किया हैं और आयमुख का 
अंग माना है। 
(ख) भाग 

राज्य में अनेक प्रकार की सामग्री का क्रय-विक्रय व्यापारी किया करते थे। इस सामग्री 
का कुछ भाग राजकोष की वृद्धि हेतु भी निर्धारित रहता था और जो राजकोष में संचित किया 
जाता था भाग कहलाता था। क्‍ 

कौटिल्य ने लवण उद्योग का वर्णन करते हुए भाग कर की दर निर्धारित की है। उनका 
मत है कि राज्य में बाहर से आने वाले लवण का छठवां भाग राजकोष के निमित्त भाग के रूप 
में प्राप्त होना चाहिए।' 

स्मरणीय है कि राष्ट्रआय के अन्तर्गत जिस भाग कर का उल्लेख है उसका सम्बन्ध भूमि 
की उपज से है। और इस भाग का सम्बन्ध उद्योगों से प्राप्त कर से है। अतः इन दोनों प्रकार 


के भाग करों में भेद है। 


क्‍ (ग) व्याजी 


राजकोष के निमित्त जो वस्तुएँ अथवा सामग्री व्यापारियों अथवा प्रजा जनों से प्राप्त की 

.. जाती थी, उसकी गणना एवं नाप-तोल में सामान्य गणना एवं नाप-तोल से कुछ अन्तर रखा 
.. जाता था। राजकोष के लिए जो वस्तुएँ अथवा सामग्री आदि इस प्रकार संचित की जाती थी 
... उसकी गणना एवं नाप-तोल में पाँच प्रतिशत अधिक रहता था। इस प्रकार गणना एवं 


रा . नाप-तोल में अधिक लिया हुआ अंश व्याजी शुल्क नाम से सम्बोधित किया जाता था। 


_. आयन्तुलवर्ण एडयायं दद्ात्‌ // ््ि . अर्थ४ अधि0 2 अ0 72 वार्वा ३8 / 


आओ हज रे अर्थ2 अधि0 2 अ0 72 वार्ता ३9 / 






क्‍ व्याजी शुल्क को स्पष्ट करते हुए कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि वह वस्तुएं अथवा 
सामग्री जो गणना एवं नाप-तोल के सामान्य साधनों से गिनी गयी अथवा नापी-तोली गयी है 
या मुदिव्यों द्वारा नापी-तोली गयी है, उन वस्तुओं एवं सामाग्री की गणना एवं नाप-तोल की 
घटी-बढ़ी के रूप में जो वस्तुएं अथवा सामग्री अधिक दी जाती हैं व्याजी कहलाती हैं।' 
अर्थदण्ड के रूप में जो धन अपराधियों से ग्रहण किया जाता था उसके साथ में ब्याजी 
धन लेने की प्रथा का भी उल्लेख कौटिल्य ने किया है। इन प्रसंग में भी व्याजी शुल्क पाँच 
: प्रतिशत बतलायी गयी है ।” 
लक्षण के संघठन एवं संचालन का विवरण देते हुए कौटिल्य ने प्रसंगवश व्याजी शुल्क 
का भी उल्लेख किया है। यहाँ भी व्याजी शुल्क की दर पाँच प्रतिशत बतलायी गयी है।* 
स्पष्ट है कि राजकोष के निमित्त जो वस्तुएँ, सामग्री अथवा धन संचय होता था उसकी 
गणना एवं नाप-तोल से पाँच प्रतिशत अधिक लिया जाता था, जो ब्याजी कहलाता था। 
(घ) परिध 
परिध भी विशेष प्रकार का कर था। जिसका सम्बन्ध खनि उद्योग से है।' परिध के 
स्वरूप के विषय में कौटिल्य मौन हैं। परन्तु डॉ0 शामशास्त्री परिध उस शुल्क को मानते हैं जो 
रूपदर्शक नामक राज्य का पदाधिकारी सिक्कों के परीक्षण हेतु ग्रहण करता था। 
(ड.) क्लृप्त 
क्लृपत नामक विशेष कर, नदीः -तट, समुद्रवेला एवं झीलों आदि के किनारे पर स्थित 


...ग्रामों के निवासियों को भुगतान करना पड़ता था। क्लृप्त नाम के कर का संचय नावाध्यक्ष करता 
.... था और हड्डी राजकोष के निमित्त इस धन को भेजा करता था। 


कौटिल्य ने लक्षण को राज्य के स्वामित्व एवं राज्य नियंत्रण में रखने का आदेश दिया 





# ७ 3 ५ -। 


_ दुलाबानान्तरं हस्तपूरणमुत्करो ब्याजी // अर्थ2 अधि0 2 आ0 75 वार्ता #/ / 
_ शतात्परे तु ब्याजीं व विद्यात्यन्चपर्ण शतग्‌// फ अर्थ2 अधि0 ३. आ0 77 वार्ता 45 / 
पन्चकरातं व्याजीय / / क्‍ अर्थ: अधि० 2 अ0 72 वार्ता 3 / 
.. एवं मूल्य विभाय॑ च व्याजीं परिघमत्यमृ/ घुल्क॑ वैधरणं दण्ड रुप छाप्रिकतेव च// 
. खनिय्पो द्वादशविध् आातु पण्यं च॒ सहरेत्‌।// अर्थ2 आषि0 2 आ0 72 वार्ता 47-48 / 
क्र जो शाम शास्त्री - कौटिन्याज अर्थशास्त्र ((ोर्थ एडीशन) 90-88 / 


6 तद्देलाकुलग्रामाः कलृप्त' दहुः/। द क्‍ अर्थ: आधि0 2 अ028 वार्ता 2 / 


हे . है। राज्य में सिक्‍कों का निर्माण करने एवं राज्य में उनके प्रयोग किए जाने की सम्पूर्ण व्यवस्था 

.. राज्य के अधिकार के अन्तर्गत होनी चाहिए। जो धन सिक्कों के रूप में राजकोष में संचय हेतु 
प्रजा द्वारा दिया जाता था उन पर एक विशेष प्रकार का शुल्क लिया जाता था। जितने सिक्के 
राजकोष में संग्रह किए जाने के निमित्त दिए जाते थे उनसे आठ प्रतिशत अधिक शुल्क के रूप 
में लिए जाते थे।' इसके अतिरिक्त अपराधी को दण्ड रूप में जो सिक्के राजकोष के निमित्त देने 
पड़ते थे उनके साथ आठ प्रतिशत अधिक सिक्के देने पड़ते थे और इस प्रकार जो अधिक सिक्‍के 
दिए जाते थे, उसे रूपिक शुल्क कहते थे | 


ऐप . (छ) अत्यय 


रा अत्यय एक प्रकार का अर्थ-दण्ड था जो उन व्यक्तियों से प्राप्त किया जाता था जो 
.. रज्य द्वारा निर्धारित विक्रय स्थानों के अतिरिक्त अन्य किसी स्थान पर बिक्री हेतु लायी गयी 


हे सामग्री का क्रय करता था | कौटिल्य ने इस दण्ड के विषय में व्यवस्था दी है कि राजकीय पण्यों 


... के अतिरिक्त अन्य किसी स्थान पर लवण के क्रय करने वाले व्यक्ति पर छः सौ पण अत्यय रूप 
में दण्ड के देने पड़ेंगे! इसी प्रकार जो व्यक्ति राजकीय टकसाल सम्बन्धी राज्य के नियमों का 

उल्लंघन करता है उस पर पचीस पण अत्यय (दण्ड) होना चाहिए।' 
इस प्रकार राज्य द्वारा निर्धारित बिक्री के स्थानों के अतिरिक्त क्रयकर्ता अथवा राजकीय 


के _टकसाल के अतिरिक्त अन्य स्थान पर गुप्तरीति से सिक्‍कों के निर्माण कर्ता आदि पर अत्यय 


नाम का दण्ड होता था। अत्यय दण्ड के द्वारा जो धन राजकोष के निमित्त संग्रह किया जाता 
था यह आयमुख का एक अंग बन जाता था। क्‍ 
कौटिल्य ने आय को तीन प्रकारों में बाँठा है- (4) वर्तमान, (2) पर्युषित और (3) 


6 शत्रु देहा से प्राप्त पर्युषित आय कहलाती थी। भूला हुआ धन, अपराधियों से वसूला गया 


....._+. छापिकमष्टक शतम।// . अर्थ: अबि० 2 आ0 2 वर्वा30 / 


2  दण्डकर्मतु सर्वेप्‌ रूपमष्टपर्ण शतम्‌/शवात्परे तु ब्याजी चविद्यात्पनजप्रथ-सतन्‌ // 

अर्थ अबि0 2 अ0 72 वर्वा5 /. 
5 द 5 द _ अन्यत्र क्र्ता पटछतमगत्ययं च।/ अर्थ2 अधि० 2 अ0 72 वार्ता 47 / 
.... ए0 एस0 अल्टेकर : आए |्िद पृ०-268 क्‍ क्‍ 
.._*.पनन्‍्चविंशति प्रगमत्ययं च ॥/ .. भर्चक॥ अवि02 40 72 वात 58 / 


धन, लावारिस धन तथा शत्रु सेना से अपहृत धन अन्यजात धन कहलाता था| उसी प्रकार सैनिक 
खर्च से बचा हुआ धन, स्वास्थ्य विभाग के खर्च से बचा हुआ धन तथा इमारतों के बनवाने के 
. अर्थ से बचा हुआ धन “व्यय प्रत्यायः कहलाता था। यह भी एक प्रकार की आय थी। 

. इसके अतिरिक्त कोटिल्य ने आय के अन्य प्रकार के साधनों भी उल्लेख किया है, जैसे 
किसी वस्तु का मूल्य बढ़ जाने के कारण आय, निषिद्ध वस्तुओं की बिक्री से प्राप्त आय तथा 
बाट-तराजू की बेईमानी तथा खरीददारी की प्रतिस्पर्द्धा के कारण प्राप्त आय भी राज्य की आय 
के साधन माने गये हैं। 

: उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट होता है कि कौटिल्य ने राज्य के कोष को धनधान्य से 

. सदैव परिपूर्ण रखने क॑ लिए नियमित और आकस्मिक दोनों प्रकार की आयों का उल्लेख किया 
है। उन्होंने आवश्यकतानुसार अतिरिक्त कर लगाने की भी अनुशसा की है। 
राज-कोष के व्यय के मद 
कौटिल्य ने कोष का प्रयोग राजा के व्यक्तिगत हित के लिए नहीं, वरन्‌ जनकल्याण 
क॑ लिए करने का निर्देश दिया है, इसलिए उसने आय के साधनों के साथ-साथ व्यय के मदों 
का भी उल्लेख किया है। 
शुक्रनीति के अन्तर्गत राज्य के व्यय के विभिन्‍न मदों का विस्तृत विवरण प्रस्तुत किया 
गया है। द 
वगैटिल्य ने राज्य के व्यय के अनेक मदों का उल्लेख किया है, जो डॉ0 अल्टेकर की 


.... दृष्टि में न तो क्रमबद्ध है और न ही विस्तृत है।' कौटिल्य द्वारा प्रस्तुत व्यय के मदों का 


सम्बन्ध मुख्यतया राजमहल की व्यवस्था से है। उसने राज्य के अन्य मदों पर खर्च होने वाले 


... व्यय का उल्लेख नहीं किया है। कौटिल्य द्वारा वर्णित व्यय के मदों में मुख्य हैं-- () राजभवन 


। .. की व्यवस्था पर खर्च, (2) धार्मिक संस्थाओं पर खर्च, (3) सरकारी कर्मचारियों को दिये जाने वाले 


क्‍ क्‍ क्‍ क्‍ क्‍ क्‍ ० . वेतन और भत्ते पर खर्च, (4) सेना पर होने वाले खर्च, (5) फैक्टरियों और खानों पर होने वाले 
। - खर्च, 6) दैनिक मजदूरों को दिये जाने वाले पारिश्रमिक, (7) कृषकों को दिये जाने वाले अनुदान 
। .. एवं कर्ज, (8) विधवाओं, अपंगों, निराश्रितों, अनाथों और पीड़ितों पर होने वाले खर्च, (9) शिक्षण 
दा हु संस्थाओं क्‍ को अनुदान तथा शिक्षकों एवं विद्वानों को: दी जाने वाली पेंशन, ५ 0) मृत सरकारी 
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.... पदाधिकारियों के बच्चों तथा अश्रितों को दी जाने वाली पेंशन, (43) सड़कों, नहरों तथा 


_तटबंधों के मरम्मत और रख-रखाव पर होने वाले खर्च | व्यय के इन मदों को कौटिल्य ने व्यय 
शरीर नाम से सम्बोधित किया है।' 
कौटिल्य ने कृषि पर होने वाले व्यय को प्राथमिकता दी है। उसने कहा है कि कृषि के 


..._ विकास के लिए किसानों को अधिक से अधिक अनुदान एवं कर्ज दिया जाना चाहिए। अकाल, 
.. बाढ़ तथा अन्य प्राकृतिक विपदाओं की स्थिति में किसानों को राज्य की ओर से समुचित व्यवस्था 


क्‍ की जानी चाहिए। यद्यपि कौटिल्य ने राजभवन की व्यवस्था पर होने वाले व्यय का विशेष 


... उल्लेख किया है, तथापि उसने जन कार्य और जनहित सम्बन्धी कार्यों की भी उपेक्षा नहीं की 


है। उसने व्यय के अनेक ऐसे मदों का उल्लेख किया है जो परोपकारी और जनकल्याण 


.... सम्बन्धी हैं। कौटिल्य ने कृषि पर भी पर्याप्त व्यय करने का निर्देश दिया है। 


कौटिल्य ने सेना पर होने वाले व्यय के सम्बन्ध में कहा है कि मौर्यकाल में राजकोष 
का बहुत बड़ा भाग सेना और सैन्य संगठन पर व्यय किया जाता था। इस सम्बन्ध में इस बात 
का उल्लेख करना और भी आवश्यक हो जाता है कि कौटिल्य ने व्यय के जिन मदों का उल्लेख... 
किया है वे केन्द्रीय कोष पर भारित थे। क्षेत्रीय तथा ग्रामीण शासनों द्वारा अपनी आय से क्षेत्रीय _ क्‍ 


कार्यों पर खर्च करने की व्यवस्था थी। उन्हें केन्द्रीय कोष से अनुदान दिया जाता था। 


जल . राजकर्मचारियों के वेतन _ 


राज्य में शासन-व्यवस्था के विधिवत संचालन हेतु अनेक छोटे-बड़े कर्मचारियों की 


का कह । क्‍ क्‍ .. आवश्यकता होती है। इन राजकर्मचारियों एवं उनके आश्रितों के भरण-पोषण का भार राज्य पर 
३. ही आश्रित होता है। अतः कौटिल्य के मतानुसार इन राजकर्मचारियों के पदों के अनुसार इन्हें 
रा . राज्य की ओर से वेतन दिया जाना चाहिए | राजकर्मचारियों के वेतन सम्बन्धी सिद्धान्त कौटिल्य 


सा _ के विचारानुसार इस प्रकार हैं। 


...... वेतन के सिद्धान्त 


कौटिल्य के मतानुसार राज्य के कर्मचारियों के वेतन एवं भत्ते उनके द्वारा किए जाने 


. वले कार्य के लाघव एवं गौरव तथा उनकी विद्या के अनुरूप निर्धारित किए जाने चाहिए? जिस _ 


देवपित॒एजादानार्थ स्वत्तिवाचनमन्तः युरं गहन दुतप्रवर्तीं क्रोष्ठायासादुघायार परथयगृह कर्मानतो विष्टि:.. 


.. पत्यश्वरथदिपपशणिलो योगण्डल पशुम॒गपरिव्यलवादाः काष्ठतृषवाटरवेति व्यवशरीर्‌ // 
५ अर्थ: अआधि० 2 अ0 6 वार्ता 77 


2 ध् एतेन 2 ने हे भृतानानभुतानों व विद्याकर्मश्यां पक्तवेतनविशेष च कुर्यात्‌ // ५ +० आधि0 5 40 3 वार्ता 36 





कर्मचारी में कार्य करने की अधिक क्षमता होगी, एवं वह विशेष गुणी होगा उसको राज्य में विशेष 
पद पर नियुक्त करना चाहिए और उसके इस विशेष पद के अनुरूप ही विशेष वेतन एवं भत्ता 
. निर्धारित किया जाना चाहिए। 

इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य में छोटे-बड़े अनेक पदों का निर्माण होता है और इन 


पदों पर कार्य करने वाले राज्य-कर्मचारियों के वेतनों में भी उनके पदों के अनुसार अन्तर रहना 


हि . चाहिए | इसीलिए कौटिल्य ने भी राज्य में छोटे-बड़े विभिन्‍न कर्मचारियों के वेतन में अन्तर रखना 


उचित समझा है। 
. दूसरा मुख्य सिद्धान्त यह है कि राज-कर्मचारी के वेतन इतने पर्याप्त होने चाहिए कि 
उनको अपने एवं अपने अश्रितों के भरण-पोषण के निमित्त दूसरे का मुँह ताकना न पड़े और 


... उनको इसके लिए दूसरे साधनों को न अपनाना पड़े | कौटिल्य ने भी इसी सिद्धान्त के अपनाने 


की पुष्टि की है। उन्होंने राज्य के कतिपय कर्मचारियों एवं पदाधिकारियों के वेतन निर्धारित करते 
हुए ऐसा स्पष्ट कहा है कि इतना वेतन पाने से यह कर्मचारी एवं पदाधिकारी अपना एवं अपने 
अश्रितों का भरण-पोषण सुखपूर्वक कर सकते हैं और वेतन की न्यूनता के अभाव के कारण 
कृपित नहीं होंगे।' द 

... वेतन के साथ में भत्ता भी दिया जाता था। सम्भवतः यह भत्ता उस परिस्थिति में दिया 


के .. जाता होगा जब राजकर्मचारी अपने स्थान से कहीं दूसरे स्थान को कार्यवश भेजा जाता होगा । 

हे ये .. कर्मचारियों के भत्ते की दर के विषय में कौटिल्य ने यह नियम बतलाया है कि जिस कर्मचारी 

ही र् क्‍ । क्‍ का वेतन साठ पण है उसको एक आढक (अन्न) भत्ता के रूप में दिया जाना चाहिए। इसी प्रकार 
| । ह * ः . जिसका जितना वेतन हो उसके अनुसार ही उसके भत्ता में घटी-बढ़ी होनी चाहिए ! अर्थात्‌ जो 
रा कर्मचारी जितना कम वेतन पाता है उतना ही उसका भत्ता भी कम होगां। तथा अधिक वेतन 


“ । पाने वाले कर्मचारी का भत्ता भी उसके वेतन के अनुसार ही अधिक होना ० 


वेतन के विषय में कौटिल्य इस नियम के पालन करने को कहते हैं कि यदि कोई 


....._ राजकर्मचारी कार्य करता हुआ मृत्यु को प्राप्त हो जाए तो उसका वेतन और भत्ता उसके पुत्र 


. ..._ अथवा पत्नी को मिलना चाहिए |* राजकर्मचारियों एवं सेवकों के आश्रितों में किसी की मृत्यु पर 


अर्थ2 अषि0 5 आ0 3 वार्ता 5 / 
3र्थ2 आधि० 5 आ०३ वार्ता आः / 
अर्थ०2 आधि0 5 अ0 3 वार्ता 29 / 


एतावता थरणे नानास्वाद्मत्वमकोपक चैपां भवाति// 
2. वृष्ठिवेतनस्याढक  कृत्वा हिएण्यानुरूपं भक्त कुर्यात्‌ // 
3५. कर्मठ्ु श्रतानां पत्रदार बक्तवेतनं लभेरन्‌ // ._ 


अथवा उसके रोगी होने पर या सन्तान उत्पन्न होने के अवसर पर उस सेवक को धन द्वारा 
सहायता देकर राजा को उसका मान प्रदर्शित करना चाहिए |' कर्मचारी की मृत्यु हो जाने पर 
उस कर्मचारी के आश्रित, बालक, वृद्ध एवं रोगियों पर राजा को विशेष कृपा कर उनके निर्वाह 
हेतु वेतन निर्धारित कर देना चाहिए |” 

क्‍ वस्तुतः कौटिल्य की विचाराभिष्यक्ति है कि राजा को अपने राज्य में राजकर्मचारियों एवं 
सेवकों पर अनुग्रह कर उनके आश्रितों के भरण-पोषण हेतु आर्थिक सहायता (गुजारा) का 
प्रबन्ध करते रहना चाहिए | 

कौटिल्य वेतन के निर्धारण में सिद्धान्त का पालन करना आवश्यक मानते हैं कि राजा 
को दुर्ग और जनपद की आवश्यकता के अनुसार राज्य की समस्त आय का एक चौथाई धन 
राजकर्मचारियों एवं सेवकों पर व्यय करना चाहिए |' अर्थात राज्य की आय के अनुसार ही इनके 
वेतन नियत किए जाने चाहिए जिससे राज्य इस भार के वहन करने में सदैव समर्थ बना रहे 
तथा धनाभाव का अनुभव कभी भी न करना पड़े। 

वेतन के विषय में इस सिद्धान्त का भी अनुसरण करने की व्यवस्था कौटिल्य ने दी है 
कि कर्मचारियों से त्योहार एवं पर्वों आदि सार्वजनिक अवकाश वाले दिनों में कार्य नहीं लेना 
चाहिए | यदि आवश्यकता पड़ने पर उनसे इन अवसरों पर कार्य लिया जाए तो उनको उन दिनों 


का अतिरिक्त वेतन दिया जाना चाहिए ।' इस प्रकार कौटिल्य ने अतिरिक्त कार्य के लिए 


.. अतिरिक्त वेतन देने के सिद्धान्त की स्थापना की है, जो आधुनिक युग में हमारे देश में अनेक 


.. सेवाओं में भी लागू है।. 
क्‍ कौटिल्य इस सिद्धान्त गें विशेष आस्था रखते थे कि कर्मचारियों को उनके वेतन 


2 | रा . निर्धारित समय पर ही मिल जाने चाहिये। वेतन के देने में विलम्ब नहीं करना चाहिए। कौटिल्य 
.... ने वेतन देने में विलम्ब करने वाले व्यक्ति को दण्ड का भागी बतलाया है।' 


. कौंटिल्य ने राज्य मे विभिन्‍न कर्मचारियों के वेतन मे जो अन्तर रखा है वह आधुनिक _ 


हा समाजवादी सिद्धान्त का विरोधी है। उन्होनें राज्य के सर्वोच्य कर्मचारियों के लिये अड़तालिस 


_436 ग्रेवव्याधितसूतिकाकृत्येए चैगानर्थमानकर्म कुर्यात्‌।/ . अर्थ: अबि0 5 अ०३ वार्ता 37 / 
> बालवृद्धव्याधिताश्वैषामनुग्राह्म! // द अर्थ: अधि0 5 अ0 3३ वार्वा ३6 / 
438 डुर्गजनपद शक्स्या थ्ृत्यकर्म स्मुदयफ्रादेन स्थाएयेत्‌ // अर्थ2 आधि0 5 आ0 ३ वार्ता । / 






39 तिथिषवुप्रतिपादनमानैश्य कर्मकारयितव्याः// द अर्थक आनि0 2 च028 वात 8 / | 
उतनकागारिए ने अर्थ: अधि0 2 आ0 23 वार्ता 465 / 


हजार पण वार्षिक वेतन निर्धारित किया है।' परन्तु राज्य के सबसे छोटे कर्मचारियों के लिये 
केवल साठ पण वार्षिक वेतन नियत किया गया है? इन छोटे और बड़े कर्मचारियों के वेतन में 
बहुत बड़ा अन्तर है, जो समाजवादी राज्य में सर्वधा असहय माना जायेगा | परन्तु इतना स्मरण 
रहना चाहिये कि अर्थशास्त्र के रचना काल में खाद्य सामग्री का मूल्य आधुनिक काल की 
तत्सम्बन्धी सामग्री के मूल्य की अपेक्षा अत्यन्त न्यून था। इसलिये पॉच पण मासिक वेतन उसकी 
सामान्य दैनिक आवश्यकताओं की पूति हेतु पर्याप्त कहा जा सकता है। इसके अतिरिक्त भत्ता 
देने की प्रथा थी। अतः इस दृष्टि से वेतन की दर को देश, काल एवं समयानुसार उपयुक्त 
समझना उचित होगा। 
वेतन की दर 

.... कौटिल्य ने अपने आदर्श राज्य के कर्मचारियों एवं सेवकों के निमित्त दिए जाने वाले 
: वेतनों की दर भी निर्धारित की है। उनके मतानुसार वेतन नगद दिये जाने चाहिये। कौटिल्य ने 
राज्य के कर्मचारियों को उनकी सेवा के निमित्त भूमि दान(जागीरों के) देने की भी व्यवस्था की 
है। परन्तु कौटिल्य ने उनको इस भूमि के बेचने अथवा गिरवी रखने के अधिकार से वंचित किया 
है।* उन्होंने वेतन दर निर्धारित करने की व्यवस्था इस प्रकार दी है कि ऋत्विक, आर्य, मंत्री, 
पुरोहित,सेनापति, युवराज, राजमाता और राजमहिषी इन में प्रत्येक को अड़तालिस हजार पण 


वार्षिक वेतन मिलना चाहिये | द्वारपाल, अन्तःपुर रक्षक, प्रशास्ता, समाहर्ता, सन्निधाता में प्रत्येक 


हे को चौबीस हजार पण वार्षिक वेतन देना चाहिये।* इतने वेतन में वह (राज्य की) सेवा करने के 


योग्य बने रहते है" कुमार, कुमारों की माता, नायक, पौरव्यावहारिक कर्मान्तिक मंत्रिपरिषद के 


पा “ सदस्य और राष्ट्र की सीमाओं के रक्षक (राष्ट्रान्तपाल) में प्रत्येक को बारह हजार पण वार्षिक 


हा के. वेतन दिया जाना चाहिए |” इतनां वेतन पाने से यह कर्मचारी राजा के भक्त और राजकीय सेना 





7. अष्टचत्वारिंशत्साहस्त्रा//.... अर्थ2 अधि0 5 आ03 वार्ता 49 / 


5 3० -£  फष्टिचेतनाः// अर्थ: अधि0 5 अ0 3 वार्ता 49 / 
...... 3 अध्यक्षसंख्यायकादिश्योगोपस्थानिक्रानीकस्थविकित्साश्वद्‌ मकणप्रकरिकरेम्यसच विक्रयाधानवजन// 


अर्थ) अध्ि0 2 आ0 4, वार्ता 9 / 


मम, रे ऋप्वियाचारयनत्रिएशेलित सेनापतवियुवराणयाजनातृरामहिष्यों अष्टचत्वाबित्साहस्ताः // 


लक अर्थ) अधि0 5 अ0 3 वार्ता 4 / 
5. दैवारिकान्तर्वशिकप्रथास्तृसमाहदु सनिधावासथवदुर्विशविष्ाहस््रः/। अर्थ2 आधि0 5 अ03 वर्दा6 / 
6. एतव्ला कर्मण्या भवन्ति//. अर्थ: अधि० 5 अ03 वार्ता 7 / 
7. कुनारकुमारमातु॒नायकाः पोरव्यावहारिक कार्मान्तिकयंत्रिपरिद्राष्ट्रान्तगलास द्वादयसालत्का // 
ला अर्थ) आधि0 5 अ03 वार्ता 8 / 


के सहायक बने रहेंगे ।' श्रेणीमुख्य, हस्तिमुख्य, अश्वमुख्य, रथमुख्य और प्रदेष्टा इनमें प्रत्येक को 
आठ हजार पण वार्षिक वेतन दिया जाना चाहिए।* इतना वेतन पाने से यह कर्मचारी 
अपने-अपने वर्ग के लोगों को राजा का अनुचर बनाए रखते हैं।* पैदल सेना के अध्यक्ष, 
अश्वारोही सेना के अध्यक्ष, हस्तसेना के अध्यक्ष, रथ सेना के अध्यक्ष, मूल्यवान काष्ठ और 
हस्तिवन के रक्षकों में प्रत्येक को चार हजार पण वार्षिक वेतन दिये जाने चाहिये | सारथी, सेना 
मे रहने वाले चिकित्सक, अश्वशिक्षक,बढ़ई और पशुपालकों में प्रत्येक का वेतन दो हजार वार्षिक 
होना चाहिये ।* भविष्य की बातें बतलाने वालों, शकुन के फल को बतलाने वालों, महुर्त बतलाने 
वालों, पौराणिकों, सूतों मागधो, पुरोहितों के समसत सहायकों और विभिन्‍न विभागों के समस्त 
अध्यक्षों में प्रत्येक का वार्षिक वेतन एक पण हजार होना चाहिये | अप्रशिक्षित सिपाहियों, 
 सांख्यायिक, लेखक आदि कर्मचारियों में प्रत्येक को पॉच सौ पण वार्षिक वेतन मिलना चाहिये ! 
नटनर्तकों को ढाई सौ पण, परन्तु तूर्य बजाने वालों को इससे दूना वेतन मिलना चाहिये।॥ 
कारीगरों और शिल्पियों में प्रत्येक का वार्षिक वेतन एक सौ बीस पण होना चाहिये।" चौपायों 
और द्विपायों की सेवा में लगे हुये सेवकों, राजा की परिचर्या हेतु नियुक्ति सेवको,राजा के रक्षक 
. और बेगारी सेवकोंके संग्रह करने वाले सेवकों में से प्रत्येक को साठ पण वार्षिक वेतन मिलना 
चाहिये।" राजा के साथ मनोरजंन के खेल खेलने वाले, फीलवान जादूगर पत्थरों पर नक्काशी 


करने वाले, अथवा पर्वत में खान खोदने वाले समस्त प्रकार के सहायक, अध्यापक,और विद्वानों 





स्वामिपरिबन्धबलसहायाह्रेतावता भवन्ति// द अर्थ2 अधि०0 5 आ0 ३ वार्ता 8 / 
4णीयुख्याहस्त्यश्वस्थमुख्याः प्रदेष्टारश्वाष्टसाहस्त्राः // अर्थ)! अधि0 5 अ0 3 वार्ता 40 / 
_स्ववयनिकार्मिणों होतावता भवन्ति// अर्थ: अधि0 5 अ0 3 वार्ता ॥7 / 


पत्यष्वरथ हस्तयध्यक्षा द्वव्यहास्तिवनपालाश्वदुः साहस्त्रा ॥/ अर्थ: अधि0 5 अ03 वार्ता 72 / 


' रथिकानीक चिकिसकाश्वदमकवकक्‍्धकयों योनिषोषकाश च दिसाहस्त्राः // 
अर्थ2 अधि० 5 40 ३ वार्ता ॥9 / 


- ए ६७ ४७ 


8 . कार्तान्तिक नैमित्तिक मौहुर्तिक प्रैयपिक सूतमायधाः दुत्तोहितुपुरुषाः सवाध्यक्षारव चराहस्क्ाः। 


अर्थ) अधि0 5. आ03 वार्ता 74 / 


ल्‍..... 7 हलिल्पवन्तः पाद्मतः संख्यायक्र लेखकादिवर्ग पश्चथताः//.. अर्थ आषि० 5 अ0 3 वार्वा 45 / 


आम 8. कुरीलवास्त्वक्षतृतीयशवाः// अर्थ: आधि० 5 अआ03 वार्ता 46 / 
9 द्िगुणवेतनास्वैषां तृर्यकरा/॥/.........ः अर्थ: आबि0 5 अ०3 वर्वा 7 /. 
70. काराऐिजिपनो विंशतियातिका' ॥/ अर्थ2 अधि0 5 अ03 वार्ता 48 / 


7. चठुपदद्विपदपारिवारक प्रास्किम्िकोपस्थायिक पालकाविष्टिकध्काः फ्ष्ठिवेतनाः // 
हा अर्थ2 अधि0० 5 0 ३ वार्ता ॥9/ 


में प्रत्येक को एक हजार से पॉच हजार पणं तक उनकी योग्यतानुसार वेतन दिया जा सकता 
है।' मध्यम कोटि के दूत (सन्देश वाहक) को प्रतियोजन की यात्रा पर दस पण वार्षिक दिये जाने 
चाहिये |ः परन्तु यदि उसको दस योजन से सौ योजन दूरी की यात्रा करनी पडे तो उसको दस 
योजन के ऊपर प्रतियोजन निर्धारित वेतन से दो गुना दिया जाना चाहिये !' कापाटिक उदास्थित, 
गृहपतिक, वैदेहक, तापस, व्यंजन नाम के चरों में प्रत्येक को एक सहस्त्र पण वार्षिक वेतन होना 
चाहिये | ग्राममूतक (नाई, धोबी आदि) और सत्री, तीक्ष्ण, रसद, भिक्षुकी नाम के चरों को पाँच 
सौ पण वार्षिक वेतन मिलना चाहिये । चरों के सहायक सेवकों को ढाई सौ पण प्रतिवर्ष मिलना 
चाहिये, अथवा उनके द्वारा किये गये कार्य के अनुसार उनको वेतन मिलना चाहिये । 

इस प्रकार कौटिल्य ने राज्य में विधिवत शासन के संचालन हेतु विविध प्रकार के 
कर्मचारियों एवं सेवकों की नियुक्ति का विधान करके उनके पदों के अनुरुप ही अल्प एवं 
अधिक वेतन निर्धारित किये हैं। 
चर कोष वृद्धि के आधार 

कौटिल्य ने राजकोष के संचय के विभिन्‍न मार्गों का उल्लेख के साथ ही उसकी वृद्धि 
के उपाय या आधारों का उल्लेख भी किया है। कौटिल्य ने कहा है कि यदि राज्य की आर्थिक 
स्थिति संतोषजनक नही है, तो राज्यकोष की स्थिति भी निर्बल रहेगी। इसलिये उसने ऐसे साध: 
नों का उल्लेख किया है, जिनसे राज्य को वित्तीय स्थिति में वृद्धि हो सकती है। इन साधनों 
अथवा कोष की वृद्धि के इन मूल आधारों का कौटिल्य ने इस प्रकार उल्लेख किया है। कि 
.. राजकोष की वृद्धि का प्रथम मूल आधार राज्य के निवासियों की समृद्धि एवं संपन्‍नता है। 

_ कौटिल्य के मतानुसार राजकोष की वृद्धि तभी हो सकती है, जब राज्य के निवासी सभी' दृष्टि 


.. से सम्पन्न एवं समृद्ध हों। 


राजकोष की वृद्धि का दूसरा मूल आधार प्रजाजनों का आचरण और व्यवहार की 
। ..कार्ययुक्तारेहकमाणवकशैलखनकाः सर्वोपस्थायिन आवार्या विद्यावन्तरच पएजावेतनानियधार् लमेर्पनन्‍वशतावर 


. सहस्त्रप््‌।/ अर्थ: अधि0 5 आ0 3, वार्वा 20 / 
दशपणिको योजने दूतः मध्यम: // द अर्थ2 अधि0 5 अ03 वार्ता 27 / 
:.द्योत्तरेदिगुणवेतन आयोजनशवादिति // अर्थ८ अबि० 5 आ03 वर्वा 22 / 
'काप्राटिकोदास्थित गरहपतिकवेदेहकतापत्तब्यजनाः सहस्तराः//. अर्थ अधि0 5 अ03 वादा 2४ / 
 आनभ्तकसत्रितीक्ष्यरसदमिक्षक्यः पन्‍च्थता/॥/.... अर्थ८ अधि7 5 आ03 वार्ता 25 /. 


:.चारसंचारिषोर्धतीयशतः प्रयासृृद्धवेतगा वा//... अरथ0 अधि0 5 अ8 ३ वार्दा 26 / 


शुद्धता है। कौटिल्य क॑ मतानुसार आचरणवान जनता के कारण राज्य में विघ्नबाधायें नहीं 
उत्पन्न होती है और राजकोष के लिये धन एवं सामग्रियों के संचय में सुविधा होती है। 
राजकोष की वृद्धि का तीसरा मूल आधार चोर-निग्रह है। चोर राजकोष एवं राज्य की 


हा . सम्पत्ति का गुप्त रीति से अपहरण करते रहते हैं. और राज्य की सम्पत्ति का दुरूपयोग करते हैं। 


इसलिए राष्ट्र की सम्पत्ति की रक्षा करने के लिए चोरों के दमन करने की अपरिहार्य आवश्यकता 
को कोटिल्य ने उल्लेखित किया है। 
राजकोष की वृद्धि के लिए राजकीय कर्मचारियों की संख्या भी संतुलित होनी चाहिए। 


.._ यदि कर्मचारियों की संख्या आवश्यकता से अधिक हो जाती है तो उनके वेतन, भत्ते तथा उन 


क्‍ पर खर्च होने वाली राशि बढ़ जाती है। इसलिए आवश्यकता से अधिक राजकीय कर्मचारियों 
की नियुक्ति का प्रतिषेध कर राजकोष में वृद्धि की संभावना बढ़ायी जा सकती है। 

...._ राजकोष की वृद्धि का एक प्रमुख आधार राज्य में अन्न की वृद्धि है। यदि राज्य अन्न 
की दृष्टि से स्वावलम्बी है तो प्रजाजनों के लिए अन्न क्रय करने पर व्यय नहीं होगा और 
राजकोष में वृद्धि की सम्भावना रहेगी। 

राज्य में उद्योग एवं व्यापार में वृद्धि से भी राजकोष में वृद्धि हो सकती है। व्यापार ६ 
न का प्रमुख स्रोत है। व्यापार एवं उद्योगों में वृद्धि होने से राज्य को विभिन्‍न प्रकार के कर लगाने 


्् - द क्‍ .._ का अवसर मिलता है। इन करों के द्वारा प्राप्त धन से राजकोष की वृद्धि हो सकती है। अतः 
० ४ द भज्य में उद्योगों एव व्यापारों में वृद्धि राजकोष की वृद्धि का एक प्रबल आधार हे | 


राजकोष की वृद्धि के लिए राज्य को बाह्य एवं आन्तरिक आपदाओं से मुक्त रखना 


....... आवश्यक है। आपदाओं के कारण राज्य की आय का प्रमुख भाग उनके निराकरण करने में ही 


........ लग जाता है। फलस्वरूप राजकोष में धनसंचय नहीं हो सकता है। इसलिए कौटिल्य ने राज्य 


को आपदाओं रे मुक्त रखना राजकोष की वृद्धि का एक प्रमुख आधार माना है। 
क्‍ . राज्य की ओर से विपत्तियों में या विशेष स्थितियों में प्रजा को दिये गये धन की 
; समय-समय पर अदायगी से भी राजकोष में वृद्धि होती है। यदि प्रजा समय-समय पर कर 
. अदायगी नहीं करती है, तो राजकोष में धन की कमी होगी। इस दृष्टि से प्रजा द्वारा समय पर 
ऋण की अदायगी भी राजकोष वृद्धि का एक प्रमुख आधार है। 
क्‍ कौटिल्य के मतानुसार स्वर्ण संग्रह भी कोष की वृद्धि का एक प्रमुख आधार है। कौटिल्य 
ने कहा है कि राज्य को लगातार स्वर्ण संग्रह करते रहना चाहिए। सोने के संचय से कोष में. 





वृद्धि होती है। इस प्रकार कौटिल्य ने कोष वृद्धि के नौ मूल आधार माने हैं| 
कोष क्षय के कारण 
कौटिल्य ने उन कारणों का भी उल्लेख किया है जिन कारणों से कोष का क्षय हुआ 
करता है। यह आठ हैं। कौटिल्य ने कारणों को प्रति, प्रयोग, अबोध, व्यवहार, अवस्तार, 
परिहापण, उपभोग, परिवर्तन और अपहार के नाम से सम्बोधित किया है | 
क्‍ . सिद्धि की साधना न करना अर्थात्‌ लाभ वाले किसी कार्य का प्रारम्भ न करना, अथवा 
ऐसे कार्यों से जो लाभ हो सकता हो उसका ग्रहण न करना अथवा इस प्रकार के लाभकारी 
कार्यों के द्वारा प्राप्त की गयी सम्पत्ति एवं सामग्री का राजकोष में संग्रह न करना प्रतिबन्ध 
. कहलाता है।* कोष के क्षय का यह एक प्रधान कारण कौटिल्य द्वारा बतलाया गया है। 
'कोष-क्षय के इस कारण के उच्छेदन हेतु कौटिल्य ने दण्ड निर्धारित किया है। उनका आदेश 
है कि जो भी राजकर्मचारी इस प्रकार की भूल करता है उससे (इस प्रकार के लाभ की हानि 
का) दस गुना धन दण्ड रूप में राजा को प्राप्त करना चाहिए।' 
कोष-क्षय का दूसरा कारण कौटिल्य ने राजकोष के द्रव्य को अपने लाभ के कार्यों में 
प्रयोग करना। 
तीसरा कारण राजकोष के धन से निजी व्यापार करना बतलाया है। जिनको उन्होंने 
क्रमशः प्रयोग और व्यवहार नाम से सम्बोधित किया है |* इन कुप्रथाओं के रोकथाम के लिए जिस 
कर्मचारी ने प्रयोग अथवा व्यवहार में राजकीय धन लगाकर लाभ उठाया है उस पर उस लाभ 
का दो गुना धन दण्ड के रूप में प्राप्त करना चाहिए । 
. राजकोष के क्षय का चौथा कारण अवस्तार बतलार” गया है। अवस्तार पद की व्याख्या 
_करते हुए कौटिल्य यह बतलाते हैं कि राजकीय धन के भुगतान के निर्धारित समय पर राजकीय कीय 


धन की उगाही न करना और जब भुगतान का समय न हो उस समय उस धन की उगाही करना 
मिमी आम मं ट 


_+.प्रचाससम्द्विश्वस्त्रिनुग्रहश्चोपनिग्रहो गुक्तविफेध' सस्यसम्पत्यणयवाहुल्यठ्रप चर्ग्रमोक्ष परहद्षयों हिएप्योपायनमिति 
: कॉंशृृद्धिः // अर्थ2 अधि० 2 अ0 6 वर्वा3 / 


है 22 : अतिबन्धः अ्रयोगो व्यवह्यरोअवस्तार' परिहापणयुप्शोय: पएश्विर्तननपहारश्वेति कोशक्षयः // 
. अर्थ: अधिए 2 आ0 8 वार्ता 4 / 


: प्िद्धीनामसाधनमनवतारणमग्रदेशन वा ग्रतिबन्धः // अर्थ: अबि0 2 366 वार्ता 5 / 
- तत्र दशबन्धो दणडः// .. अर्थ: अषि० 2 अ08 वार्ता 6 / 
-.कोशब्रव्याणां वृद्धिप्रयोगाः प्रयोगः परायव्यहारों व्यवहार // .. अर्थ: अषि0 2 408 वार्ता 7 / 


था _तत्र फलहिगुणों दगडः॥/ अ , अर्थ: अधि0 2 0 8 ख 


अवस्तार कहलता है।' इस दशा में ऐसे कर्मचारी पर उस धन का पांच गुना दण्ड होना चाहिए | 
क्‍ कलृप्त (नदीतट अथवा समुद्रवेला आदि पर बसे ग्रामों से कर रूप में प्राप्त धन) आय 
को घटा देना अथवा तत्सम्बन्धी व्यय को बढ़ा देना कोष-क्षय का पांचवां कारण बतलाया गया 
है। उसको कौटिल्य परिहापण नाम से सम्बोधित करते हैं।* इस दोष के दूर करने के लिए 
कौटिल्यं सम्बन्धित कर्मचारी से उक्त हानि का चार गुना धन दण्ड के रूप में प्राप्त करना 
निर्धारित करते हैं । 
राजा के द्रव्यों का कर्मचारी द्वारा स्वयं उपभोग किया जाना अथवा उनका दूसरों से 
उपभोग कराना राजकोष के क्षय का छठा कारण बतलाया गया है। राजकोष के क्षय के इस 
कारण को कौटिल्य उपभोग के नाम से सम्बोधित करते हैं| इस दोष के निराकरण हेतु कौटिल्य 
के इन द्रव्यों के महत्त्व के अनुसार दण्ड निर्धारित किए हैं। राजा के रत्नों के उपभोग करने पर 
प्राण दण्ड दिया जाना चाहिए । मूल्यवान वस्तुओं के उपभोग करने पर मध्यम साहस दण्ड और 
अन्य साधारण वस्तुओं के उपभोग करने पर उन वस्तुओं को पुन: प्राप्त कर उनके मूल्य के बराबर 
दण्ड देना चाहिए | 
राजा के द्रव्यों को उसी प्रकार के अन्य द्र॒व्यों से बदल लेना राजकोष के क्षय का सातवां 
कारण बतलाया गया है जिसको कौटिल्य परिवर्तन नाम से सम्बोधित करते हैं # इस दोष को 
क्‍ दूर करने के लिए कौटिल्य ने वही दण्ड निर्धारित किए हैं जो कि उपभोग नाम के दोष के 
निराकरण हंतु उन्होंने निर्धारित किए हैं ॥* 
प्राप्त हुए धन को निबन्धपुस्तक में अंकित नहीं करना तथा व्यय किए जाने वाले धन को 


निबन्ध-पुस्तक में व्यय के कोष्ठ में अंकित तो कर देना परन्तु उस धन का व्यय नहीं करना और 





[.भ्रिद्धि कालमगप्राप्त करोत्यप्रापत प्राप्त वेत्यवस्तारः ।/ अर्थ? अधि० 2 आ0 8 वार्ता 9 / 

2 तत्र पन्‍चबन्धों दण्डः// अर्थ2 अषधि0 2 अ08 वार्ता 40 / 
3. क्कृप्तमाय॑ परिहापयति व्यय वा विवर्धयतीवि परिहापणामू//... अर्थ३ अधिए 2 अ0 8 वार्ता 77 / 
4. तत्रहीनचतृर्युणो दणडः // अर्थ2 अधि0 2 अ0 8 वार्ता 72 / 
5. स्वयनन्यैर्वा राजद्रव्याणामुप्ोजनमुप्णोया//.... : अर्थ अधि0 2 08 वार्ता 43 / 
6 


: तत्र स्लोपमोये घातः सारोपमोये मध्यनः साहसदण्डः फल्गुकुप्योपनोगे तच्च तावच्च दण्डः // 

ला 32 द अर्थ: अषि० 2 अ08 वार्ता 44 / 
7. सजद्र व्याप्मन्यद्रण्येणादान परिवर्तनम // .... अर्थ: अषि02 अ08 वार्ता 75 / 
4. तदुपमोयेन व्याख्यातम//....... क्‍ . अर्थ: आबि0 2 आ0७ वार्ता 6 / 


नीवीधन (व्यय से बचे हुए धन) को उलट-पलट कर उसको इधर-उधर कर देना अपहार कहलाता 
है।' राजकोष के क्षय का अन्तिम एवं आठवां कारण बतलाया गया है। इस दोष के दूर करने के 
लिए कौटिल्य ने सम्बन्धित कर्मचारी पर उस धन का बारहगुना दण्ड निर्धारित किया है। 

इस प्रकार कौटिल्य ने राजकोष के क्षय के आठ कारणों तथा उनसे बचने के उपायों 
का क्रमबद्ध एवं सुसंगत वर्णन किया है। 

कौटिल्य ने राजद्रव्य के अपहरण के लगभग चालीस प्रकार तथा इनसे बचने के उपाय 
भी बतलाए हैं! राजधन के अपहरण के विषय में कौटिल्य ने मत प्रकट करते हुये कहा है कि 
जिस प्रकार जिह्वा पर रखा हुआ मधु अथवा विष (न खाने की इच्छा रखने पर भी) स्वाद लेने 
में आ ही जाता है इसी प्रकार राज्य में अर्थाधिकार पर नियुक्त पुरूष धन का कुछ-न-कुछ 
.. उपभोग करते ही हैं।' जिस प्रकार जल में रहने वाली मछली जल पीती हुई दिखलायी नहीं 
पड़ती (वह जल पीती अवश्य है) इसी प्रकार राजकर्मचारी अपने-अपने कार्य में लगे हुए राज्य 
के धन का अपहरण करते हुए, भी जाने नहीं जा सकते | आकाश में उड़ने वाले पक्षियों की गति 
का पता लगाया जा सकता है परन्तु गुप्त रूप में राजघधन का अपहरण करने वाले कर्मचारियों 
के द्वारा घ्धनहरण की गति का पता नहीं लगाया जा सकता |" इसलिए इन कर्मचारियों को राज्य 
के धन के अपहरण से राजकोष की रक्षा करने के लिए कौटिल्य ने सबसे सुगम उपाय यह 
. बतलाया है कि इस प्रकार के कर्मचारी का पता लग जाने पर उसकी समस्त सम्पत्ति का 
अपहरण कर लेना चाहिए और उनको पदच्त्त कर देना चाहिए जिससे वह भविष्य में धन अपहरण 


न कर सके और उनके अपहरण किए गए धन की पुनः प्राप्ति हो सके |' 





7. पिद्धमाय न प्रवेशयति निबद्ध व्यवं न प्रयच्छति प्राप्ता नीवीं विप्रतिजानीत इत्यपहार // 
अर्थ) अधि0 2 आ0 6 वार्ता 77 / 


.._ 2 तत्रद्वादथयुणों दण्छः // अर्थ2 अषि0 2 आ0 8 वार्ता 8 / 


3 अर्थ2 अधि० 2 अ0 8 वार्ता /9 / 


_._ 4 यथाह्ननास्वादयितु न शक्य जिल्लातलस्य॑ मधु वा विष वा। अर्थस्तिया ब्रर्थवरेण तज्' खल्पो अपयनासवादयबिदु 


न श्रक्‍्वः // अर्थ2 अधि० 2 अ0 9 वार्ता 36 / 


.... 5 मत्त्या यथान्तः सलिले बरन्‍्तो ज्ञातुन शक्याः सतत पिवन्तः // वुक्तास्तया कार्यविधी ।निदुक्ता; ज्ञाठु न 


. शक्या धनमाददानाः // द ....अर्थ० अधि0 2 अ09 वार्ता उ7 / 


... ० अति शक्या यविज्ञादु पततां खे पत्रत्रियाय्‌। न दु अच्छानभावना डुक्ताना वरता ग्ढि // 


8 अर्थ) आधि0 2 आ09 वार्ता 38 / 
हक हि आस्त्रावयेच्चोपचितान्विपर्य/्येच्च कर्मठु/ यथा न पक्षयन्त्यर्थ भक्षित विर्वनत्ति वा // 
या अर्थ: आधि0 2 आ0 9 श्लोक 39 / 





इसके विपरीत उन कर्मचारियों को जो राज्य के धन का अपहरण न करके न्यायानुसार 
अपनी और राजा की वृद्धि करते हैं राज्य में उच्च पदों पर स्थायी रूप से नियुक्त करता रहे, 
क्योंकि वह राजा के प्रिय एवं हितकारी कार्यों के सम्पादन में संलग्न रहते हैं।' 

इन शब्दों में कौटिल्य ने राजकर्मचारियों द्वारा राजघधन के अपहरण किए जाने वाले दोषों 
से शासन को शुद्ध बनाये रखंने की व्यवस्था दी है। 
'कर-उन्मुक्ति 

प्राचीन भारत में हिन्दू शासकों के शासनकाल में कुछ श्रेणियों के लोगों तथा सम्पत्तियों 
को कर से छूट देने का भी प्रावधान किया जाता था। करों की छूट के सम्बन्ध में भिन्न-भिन्न 
विद्वानों के भिन्‍न-भिन्‍न मत मिलते हैं| 

शुक्र के अनुसार जो लोग नये उद्योग लगाते हैं, जो बंजर जमीनों को खेती के योग्य 
बनाते हैं, जो सिंचाई-व्यवस्था के लिए नहर बनवाते हैं, तालाब व कुआँ खुदवाते हैं, उन लोगों 
को तब तक कर से छूट, मिलनी चाहिए जब तक उन्हें व्यय की राशि से दूना लाभ न हो जाये 

कौटिल्य ने भी कुछ श्रेणियों के लोगों तथा सम्पत्तियों को कर से मुक्त करने का 
प्रावधान किया है। सैनिक गाँवों को कर से मुक्त करने का प्रावधान किया है। गूंगे, बहरे तथा 
अन्य प्रकार से विकलांग लोगों को कर से मुक्त रखा गया है। 

ब्राह्मणों को भी कर से मुक्त रखने का प्रावधान था। ब्राह्मणों को कर से मुक्त रखने के 
सम्बन्ध में विद्वानों में मतभेद पाया जाता है। कुछ स्मृतियों में ब्राह्मणों को कर से छूट देने का 
प्रावधान है। इस सम्बन्ध में कई विद्वानों का मत है कि सम्पूर्ण ब्राह्मण जाति को कर से मुक्त 


... करना उचित नहीं है। महाभारत में कहा गया है कि वैसे ब्राह्मण जो राजकीय पदों पर नियुक्त 


| . हैं तथा जो कृषि, उद्योग एवं धनोपार्जन करने वाले धंधों में लगे हुए हैं उन्हें कर से मुक्ति नहीं 
.... मिलनी चाहिए + ब्राह्मणों को करों से छूट देने के सम्बन्ध में अधिकांश विद्वानों का यह मत है 
पे कि केवल विद्वान तथा वैदिक विद्वानों को कर से छूट मिलनी चाहिए। ऐसे विद्वानों को श्रोत्रिय 


.._ ब्राह्मण कहा जाता था | कौटिल्य के अनुसार जो ब्राह्मण राजकीय पदों पर आसीन हैं तथा जिन्हें 


._. न मक्षयन्ति ये स्पथनिन्यायतों वर्धयन्ति च। वित्याधिकाराः कार्यासते यज्ञ: ग्रियहिते स्तः // 
8 अर्थ: अधि0 2 अ0 9 वार्ता 40 / 


2. चुक्रनीति० अ0 & श्लोक 2775/ द 
... 0. गहा० शा० प८ अ0 72 श्लोक 47. 70// 


राजकीय कोष से वेतन एवं भत्ते दिये जाते हैं उन्हें करमुक्त करना उचित नहीं है। विद्या अर्जन 
करने वाले विद्यार्थियों को भी कर से मुक्त रखने का प्रावधान था | 
कुछ विशेष प्रकार की भूमि और सम्पत्तियों को करमुक्त रखा गया था। ब्रह्मदेय एवं 
आतिथ्य सम्बन्धी भूमि को भी कर से मुक्त रखा गया था| वनों और जंगलों के उत्पादन पर कर 
नहीं लगाया जाता था, परन्तु इस प्रकार की छूट केवल उन लोगों के लिए लागू होती थी जो 
जंगलों के आस-पास रहते थे तथा जंगलों की लकड़ियों से अपना जीवन--यापन करते थे । 
कौटिल्य के ने इस तथ्य की भी चर्चा की है कि दुर्भिक्ष पड़ने पर तथा न्‍्य कारणों से 


.. फसल नहीं होने पर कर में छूट दी जाती थी। यह उल्लेख भी मिलता है कि सूखा पड़ने तथा 


अन्य विपदाओं के कारण फसल नहीं होने या फसल नष्ट होने पर छोटे-छोटे किसानों को 
राजकीय कोष से सहायता दी जाती थी। 

इस प्रकार हम पाते हैं कि कौटिल्य ने करारोपण, कर-संग्रह तथा कर-मुक्ति के 
क्‍ सम्बन्ध में स्पष्ट एवं विस्तृत प्रावधानों का निर्धारण किया है। इस बात का उल्लेख करना 
. आवश्यक है कि कौटिल्य ने समाहर्ता द्वारा करमुक्त जमीनों की अलग पंजी तैयार करने की 
. सलाह दी है। 
आपातकाल में कर-वृद्धि 

कौटिल्य ने आपातकालीन स्थितियों का मुकाबला करने के लिए अतिरिक्त कर लगाने 
या करों के दर में वृद्धि की अनुशंसा की है। कौटिल्य ने आपातकाल में अतिरिक्त कर लगाने 
तथा करों के दर में वृद्धि करने के नियम को उचित ठहराया है। उनके अनुसार आपातकाल में 
.. सामान्य नियम लागू नहीं होते, उस समय राणा किसी भी व्यक्ति या जमीन पर नवीन कर लगा 
| . सकता है। कछ विशेष परिस्थितियों में मन्दिरों तथा देवी-देवताओं की सम्पत्ति पर कर लगाया 
.. जा सकता है। कौटिल्य ने आपातकाल में राजस्व प्राप्ति के लिए शक्ति तथा कपटपूर्ण तरीकों 
.. को अपनाने को भी उचित ठहराया है। उसने आपातकालीन करों के निर्धारण एवं संग्रह में लोगों 
.. की धार्मिक भावनाओं का दोहन करने का परामर्श दिया है। डॉ0 बेनी प्रसाद ने कहा है कि 
. कौटिल्य ने आपातकाल में गुप्तचरों की सेवा के लिए भी धर्म के तत्व का दोहन करने की सलाह 
.. दी है। कौटिल्य का यह स्पष्ट मत है कि आपातकाल की आवश्यकताएँ सामान्य विधियों और 


. नियमों से परे हैं और उनकी पूर्ति के लिए शासक को अपनी प्रजा से धन संग्रह के लिए पूरी 





स्वतंत्रता होनी चाहिए | 

इससे यह स्पष्ट होता है कि कौटिल्य ने आपातकाल में शासकों की स्वेच्छाचारिता को 
मान्यता देने में किसी प्रकार संकोच नही किया है। वर्तमान समय में आपातकाल में सरकार को 
असामान्य शक्तियों से विभूषित करने का प्रयास किया गया है। भारत में राष्ट्रपति को आपातकाल 
में सामान्य एवं वित्तीय क्षेत्र में असमान्य शक्तियाँ दी गयी हैं। 

न केवल कौटिल्य के अर्थशास्त्र' में, वरन अन्य प्राचीन ग्रंथों में भी इस प्रकार के 
प्रावधानों का उल्लेख मिलता है। जहाँ तक कथाओं में ऐसे अनेक उदाहरण दिये गये हैं जो यह 
संकेत करते हैं कि आपातकाल में राजा अपनी प्रजा से मनमाने ढंग से रकम वसूल करता था । 
महाभारत में भी ऐसे प्रावधानों का चर्चा है, किन्तु उसमें यह उल्लेख किया गया है कि राजा को 
अपनी प्रजा को आपातकालीन आवश्यकताओं से परिचित करा देना चाहिए तथा इस प्रकार के 
प्रावधानों को तभी लागू किया जाये जब अन्य कोई विकल्प न हो।' इस सम्बन्ध में इस बात का 
उल्लेख करना आवश्यक है कि आपातकालीन आवश्यकताओं के आधार पर अनेक राजाओं ने 
मनमाने ढंग से प्रजा से धन वसूले जिसके कारण साम्राज्य में असंतोष और विद्रोह का जन्म हुआ 
और साम्राज्य की नींव अत्यधिक कमजोर हो गयी। 

उपर्युक्त विवरण से यह स्पष्ट होता है कि कौटिल्य तथा अन्य विद्वानों ने आपातकाल 
में राज्य द्वारा अतिरिक्त कर तथा विशेष कर लगाने की व्यवस्था का समर्थन किया है। उनकी 
दृष्टि में आपातकालीन विपदाओं का मुकाबला करने के लिए अतिरिक्त धन और बल दोनों की 
आवश्यकता होती है। इसलिए उन्होंने राजा को प्रजाजनों से अतिरिक्त कर या विशेष कर 
वसूलने की अनुमति दी है, किन्तु उन्होंने यह भी चेतावनी दी है कि. इस प्रकार के कर लगाने 
और वसूलने की व्यवस्था तभी अपनायी जानी चाहिए जब दूसरा कोई विकल्प न रह जाये। 

उपुर्यक्त विश्लेषण से यह स्पष्ट होता है कि कौटिल्य ने एक सुदृढ़ राजस्व व्यवस्था की 
चर्चा की है। उसके अनुसार राजस्व व्यवस्था की सुदृढ़ता पर ही सम्पूर्ण राज्य की सुदृढ़ता एवं 
समृद्धि निर्भर करती है। कौटिल्य ने राज्य की वित्तीय स्थिति को सुदृढ़ बनाने के लिए कृषि 
उद्योग तथा अन्य प्रकार की विभिन्‍न आर्थिक क्रियाओं और संस्थाओं के बीच समुचित सम्बन्ध 
एवं सहयोग की स्थापना की अनुशंसा की है। उसने स्पष्ट रूप से अनेक प्रकार के व्यापारों, 

.. महाभारत 277, 87 26-29 ॥/ ४ ऋषरड जा, 269... 


चित्रित अर्थव्यवस्था के विश्लेषण के आधार पर कई विद्वानों ने यह मत व्यक्त किया है कि 
कौटिल्य के 'अर्थशास्त्र' में नियोजित अर्थव्यवस्था की तस्वीर प्रस्तुत की गयी है| ब्रेलर नामक 
विद्वान इस मत के प्रतिपादन में अग्रणी है। ब्रेलर के अनुसार “नियोजित अर्थव्यवस्था” कौटिल्य 
के 'अर्थव्यवस्था' की एक विशिष्ट विशेषता है, किन्तु विद्वान बीएके0 सरकार ने कहा है कि 
“नियोजित अर्थव्यवस्था” आधुनिक युग की देन है, इसलिए कौटिल्य के “अर्थशास्त्र; के साथ 
नियोजित अर्थव्यवस्था को जोड़ना उचित नहीं है। अर्थशास्त्र में वर्णित राजस्व व्यवस्था पर 
राज्य के नियंत्रण के आधार पर इसे नियोजित अर्थव्यवस्था मान लेना उचित नहीं होगा। प्राचीन 
भारत में व्यवस्था पर राजकीय नियंत्रण जैसी व्यवस्था अन्य राज्यों में भी थी। मिस्र में भी 
अर्थव्यवस्था पर राजकीय नियंत्रण का संदर्भ मिलता है। रोस्तोवजेफ ने टॉलमी शासनकाल में 
. अर्थव्यवस्था पर राजकीय नियंत्रण का विस्तृत विवेचन प्रस्तुत किया है। रोस्तोवजेफ ने कहा है 
क मित्र में टॉलमी काल में भूमि पर राजा का स्वामित्व तथा प्रजाजनों द्वारा अनिवार्य श्रम 
तत्कालीन अर्थव्यवस्था के प्रमुख लक्षण थे।' 

अनेक विद्वानों का मत है कि कौटिल्य द्वारा चित्रित अर्थव्यवस्था कई संदर्भो में यूनानी 
राज्यों की अर्थव्यवस्था से अधिक उन्‍नत और अधिक संतुलित थी। कौटिल्य के अर्थशास्त्र में 
चित्रित अर्थव्यवस्था की सुदृढ़ता की समीक्षा करते हुए विद्वानों ने कहा है “कि कौटिल्य की 
अर्थव्यवस्था गम्भीर चिन्तन और सूझ-बूझ का परिणाम थी।' द 

भारतीय विद्वान कृष्णाराव ने कहा है कि 'कौटिल्य का अर्थशास्त्र' राजनीतिक अर्थव्यवस्था 
का महज सैद्धांतिक विवेचन नहीं है, अपितु व्यावहारिक अर्थव्यवस्था पर लिखी गयी एक श्रेष्ठ कृति 
है। यह लोकवित्र पर समकालीन विचारों एवं शिक्षण की एक महत्वपूर्ण रचना है।. 

निष्कर्षत: कहा जा सकता है कि कौटिल्य की अर्थशास्त्र" वित्तीय व्यवस्था पर लिखी. 
गयी एक श्रेष्ठ और उपयोगी कृति है, और आज के संदर्भ में इसका उपयोगिता बरकरार है। 
व कर निर्धारण के सम्बन्ध में भी कौटिल्य द्वारा निर्धारित सिद्धान्त आधुनिक वित्तीय 

.. प्रशासन की कसौटी पर खरे उतरते हैं, क्योंकि कौटिल्य ने भी कर निर्धारण के सम्बन्ध में 
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लोकहित को ध्यान में रखने का अनुदेश दिया है। यद्यपि उसने कई स्थितियों में विशेषकर 
आपातकालीन स्थितियों में अतिरिक्त कर निर्धारण की अनुशंसा की है, परन्तु उसने कर निर्धारण 
में स्वेच्छाचारिता का विरोध किया है। यह कहना अधिक समीचीन होगा “कि कीटिल्य का कर 
निर्धारण सिद्धान्त न्याय और औचित्य पर आधारित है। उसने अर्थव्यवस्था के आधारों का 
उल्लेख करते हुए इस बात पर बल दिया है कि प्रजाजनों से उनकी क्षमता के अनुसार ही कर 
वसूल किया जाना चाहिए। उसने धनवानों से अधिक कर वसूलने तथा निर्धनों से कम कर 
वसूलने की अनुशंसा की है। इस प्रकार कौटिल्य का सिद्धान्त लोकवित्त के सम्बन्ध में एक 
प्रगतिशील सिद्धान्त कहा जा सकता है। 

कौटिल्य ने न केवल आय को समुचित ढंगसे निर्धारित करने का निर्देश दिया है, वरन्‌ 
व्ययों को नियंत्रित करने के लिए भी आवश्यक निर्देश दिये हैं। कौटिल्य के मतानुसार राजा को 
अपने राजस्व का अधिकांश लोकहित के लिए व्यय करना चाहिए। कौटिल्य की अर्थव्यवस्था 
सम्बन्धी सिद्धान्त आधुनिक लोककल्याणकारी राज्य की अर्थव्यवस्था के सिद्धान्त के बहुत समीप 


है। 


अध्याय नवम्‌ 
पुए, जनपद तथा 
लोकठतंत्रात्मक शज्य 
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पुर, जनपद तथा लोकतंत्रात्मक शज्य 


प्राचीन भारत में राज्य के दो मुख्य भाग दुर्ग अथवा पुर और जनपद माने गये हैं। 
सम्मवत: इसीलिए पुर और जनपद को सप्तांग अथवा सप्तात्मक राज्य के दो अलग-अलग अंग 
माने गए हैं। कौटिल्य ने भी इसी परम्परा की पुष्टि की है। उन्होंने भी राज्य के दुर्ग और जनपद 
यह दो मुख्य भाग माने हैं। दुर्ग को वह पुर अथवा नगर का पर्यायवाची मानते हैं और जिससे 
उनका तात्पर्य राजधानी से है। इस दुर्ग अथवा पुर को बहिष्कृत करने के उपरान्त राज्य का जो 
भाग अवशेष रह जाता है उसको कौटिल्य ने जनपद नाम से सम्बोधित किया है। 
दुर्ग अथवा पुर में नागरिक 
दुर्ग अथवा पुर में शासन व्यवस्था को विधिवत संचालित करने के लिए कौटिल्य ने एक 
प्रमुख राजकर्मचारी की नियुक्ति की व्यवस्था दी है। इस राजकर्मचारी को कौटिल्य ने नागरिक 
नाम से सम्बोधित किया है और यह बतलाया है कि नागरिक को नगर (राजधानी) में शासन 
व्यवस्था के संचालन हेतु उसी प्रकार चिन्तन करना चाहिए जिस प्रकार कि जनपद में 
शासन-व्यवस्था के संचालन में समाहर्ता चिन्तन करता है।' इस प्रकार पुर के शासन का सम्पूर्ण 
दायित्व नागरिक पर ही आश्रित था। 
दुर्ग अथवा पुर के शासन सम्बन्धी भाग 
..._ शासन की सुविधा के अनुसार दुर्ग अथवा पुर को छोटे-छोटे भागों में विभकत किया 
जाना चाहिए और इस प्रकार विभाजित किए गए शासन सम्बन्धी प्रत्येक भाग में एक मुख्य 
राज्यकर्मचारी होना चाहिए, जिसकी देख-रेख में उसके अधीन इस प्रकार विभाजित किए गए 
पुर के छोटे अथवा बड़े भागों में शासन होता रहे।| कौटिल्य ने इन छोटे-बड़े भागों में स्थानिक 
एवं गोपों की नियुक्ति की व्यवस्था दी है। 
स्थानिक ः क्‍ क्‍ 
कौटिल्य के मतानुसार दुर्ग (राजधानी) के मुख्य चार भाग करने चाहिए। इनमें से प्रत्येक 
भाग में एक राजकर्मचारी की नियुक्ति करनी चाहिए। इस राजकर्मचारी को कौटिल्य ने स्थानिक 
नाम से सम्बोधित किया है। इस प्रकार राजधानी में स्थानिक नाम के चार राजकर्मचारी होंगे, 





. सबाहतृवन्‍्नायार्को नयरविन्तयेत्‌/ . थर्थ० अश्टि 230 56 वरर्वा। / 





जिनमें से प्रत्येक के अधीन राजधानी का चौथायी भाग रहेगा। स्थानिक के कर्तव्यों का बोध 
कराते हुए कौटिल्य ने यह व्यवस्था दी है कि समस्त नगर के प्रति जो कर्तव्य नागरिक का 
बतलाया गया है, स्थानिक का वही कर्तव्य उसके अधीन नगर के चौथायी भाग के प्रति होगा ।' 
गोप 

प्रत्येक स्थानिकं के अधीन गोप नाम के राजकर्मचारी होने चाहिए। कौटिल्य के 
मतानुसार राजधानी का वह चौथायी भाग जोकि स्थानिक के अधीन होता है, उसके भी कूटुम्बों 
के अनुसार दस, बीस और चालीस कुटुम्बों के संयोग से अलग-अलग संगठन किए जाने 
चाहिए | दस कुटुम्बों की देख-रेख के लिए गोप नाम के राजकर्मचारी की नियुक्ति होनी चाहिए | 
इसी प्रकार बीस क॒टुम्बों और चालीस कुटुम्बों के अलग-अलग गोप नियुक्त किए जाने चाहिए | 
इस गोप नाम के राजकर्मचारियों के कर्तव्यों का निरूपण करते हुए कौटिल्य ने कहा है कि इन 
गोपों के अपने अधीन कुटुम्बों के स्त्री-पुरुषों की आय-व्यय का व्योरा भी अंकित करते रहना 
चाहिए !' इन गोपों को इस समस्त ब्योरे से अपने ऊपर के स्थानिकों को अवगत कराते रहना 
चाहिए। इस प्रकार प्राप्त ब्योरे को स्थानिक को नागरिक तक पहुँचाना चाहिए। 
नगर में शान्ति और सुरक्षा की व्यवस्था द 

नागरिक का प्रमुख कर्तव्य अपने अधीन नगर में शान्ति एवं सुरक्षा की व्यवस्था का 
स्थापित करना था | नगर में शान्ति एवं सुरक्षा के निमित्त कौटिल्य ने कतिपय साधनों के अपनाने 
की व्यवस्था दी है। 
(क) रात्रि में पथिकों के ठहरने के नियम 

प्रत्येक नगर में प्रति दिन बाहर से कुछ पुरुष अवश्य आया करते हैं और रात्रि में 
धर्मशालों, गृहस्थों के घरों, एवं इसी प्रकार के अन्य स्थानों पर ठहरा करते हैं। परन्तु इनके 
आचरण के विषय में जानकारी करना एक कठिन समस्या होती है। सम्भव है कि इन लोगों में कुछ 
ऐसे भी लोग हों जो चोर, डाकू, व्यभिचारी आदि हों और नगर में आकर गुप्त-रीति से दुष्टता करते 
हों। इसके रोकथाम के लिए कौटिल्य ने कतिपय सावधानियों का उल्लेख किया है। 

बाहर से आए हुए पथिकों के ठहरने के लिए राजधानी में धर्मशालायें होती थीं। 
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कौटिल्य के अनुसार इन धर्मशालाओं के प्रबन्धकों का यह कर्तव्य था कि उनको धर्मशाला में 
आकर ठहरने वाले समस्त पथिकों की सूचना गोप अथवा स्थानिक को दें। पाखण्डियों को 
धर्मशाला में ठहरने का निषेध था।' धर्मशाला के प्रबन्धक धर्मशाला में उन्हीं पथिकों को ठहरा 
सकते थे जिनको वह जानते हों अथवा वह तपस्वी या वेदपाठी ब्राह्मण हों |? शिल्पी गण 
अपने-अपने घरों में जहाँ कि वह कार्य करते हैं, काम करने वाले शिल्पियों को ठहरा सकते थे ।* 
व्यापारी लोग अभ्यागत व्यापारियों को अपनी दुकानों पर ठहरा सकते थे ।' परन्तु यदि बाहर से 
आकर ठहरे हुए व्यापारी देश-काल के विपरीत वस्तु को बेचने वाले अथवा चोरी आदि का माल 
रखने वाले हों तो उनकी सूचना जिस व्यापारी की दुकान में वह व्यापारी ठहरा है उसको गोप 
अथवा नागरिक तक पहुँचाना अनिवार्य था। मद्य-विक्रेता एवं पक्वान्न या पका मांस बेचने वाले 
और वेश्याएँ अपने परिचित लोगों को हो अपने पास रात्रि में ठहरा सकती थीं ।* इन व्यवसायियों 
को यह सूचना गोप अथवा स्थानिक को देना आवश्यक था, कि उनके सम्पर्क में आने वाले कौन 
ऐसे व्यक्ति हैं जो अधिक व्यय कर रहे हैं अथवा निषिद्ध कार्यों को करते हैं।* यदि कोई 
चिकित्सक किसी घर में गुप्त रीति से किसी व्यक्ति के घाव की अथवा भोजन की कमी या 
 मदिरापन के कारण होने वाले रोगों की चिकित्सा करता हो, तो उस चिकित्सक एवं चिकित्सा 
होने के स्थान के स्वामी दोनों को इस विषय की सूचना गोप अथवा स्थानिक तक पहुँचाना 
अनिवार्य था अन्यथा वह चिकित्सक एवं ग्रहपति दोनों अपराधी समझे जाते थे!” गृहस्थों को 
प्रतिदिन इस विषय की सूचना गोप अथवा स्थानिक के लिए देना अनिवार्य था कि उनके घरों 
से कौन व्यक्ति बाहर जा रहे हैं और कौन व्यक्ति बाहर से आकर रात्रि में ठहरे हैं * यदि ऐसा 
नहीं किया गया तो उक्त रात्रि में होने वाले अपराध के दोषी वह गृहपति समझे जाएगें।* यदि 





फू ७७ ७७ ४» 


धरनविस स्थिनः पापण्डपथ्षिकानाफेद्य वासयेयुः // अर्थ2 अधि0 220 36 वार्ताउ /. 
_सप्रत्याश्व तपस्विनः श्रोत्रियाश्च // अर्थ2 अग्णि 2 0 36 वर्ता6 / 
कारशिल्पिनः स्वकर्मसथानेए स्वजन वासयेयुः // अर्थ! आ१० 2 40 36 वार्ता7 / 
वैदेहकाश्यान्योन्य स्वकर्मस्यानेष॒ पण्यानागवेशकालविक्रेवाश्मस्वकरण च निवेदयेदुः // द 
क्‍ अर्थ2 अधि0 2 आ0 36 वार्ता8 / 
| 5. शोगण्डिकपाश्यमांसिकीदनिरुपाजीयाः परिन्ञातमावासयेयुः // अर्थ/ अव० 2 40 36 वार्ता 9 / 
. 6 क्षतिव्ययकर्तसथित्यालितकर्माणं च निवेदयेयुः // अर्थ० अधि0 2 अ0 ३ वार्ता 70 
._ 7. विकित्यक: प्रच्छन्नग्रण्णप्रतीकारकाशयितास्मप्प्यकारिएं च गहस्सवामी व निषे्य ग्रोपस्यानिकयोयुण्येतान्यया 
.# छुक्ष्यदोषः स्यातृ// द द अर्थ० आषि0 2 अ0 36 वार्ता 7/ 
.._& ग्रश्थितागतौ च निवेदयेत्‌।/ रा - अर्थ2 आधि० 2 आ0 36 वार्ता 42/ 


9 अन्यथा सत्रिदोष भजेत।/ ः . अर्थ2 आधि० 2 आ09 36 वार्ता 43 








रात्रि में कोई घटना भी नहीं हुईं परन्तु इनके रात्रि में ठहरने की सूचना गृहपति ने नहीं दी है 
तब भी उस गृहपति पर सूचना न देने क॑ अपराध के निमित्त तीन पण दण्ड दिया जाना चाहिए !' 

इस प्रकार नगर में बाहर से आकर रात्रि में ठहरने वाले एवं नगर के कूटठुम्बों से रात्रि 
को बाहर जाने वाले अथवा इधर-उधर जाने वाले लोगों के आचरण एवं व्यवहार का विशेष प्रकार 
से निरीक्षण करने और उनके द्वारा नगर में किसी प्रकार का अपराध एवं दोष न होने पाए इस 
ओर विशेष सतर्क रहने की व्यवस्था किये जाने का प्रबन्ध कौटिल्य द्वारा किया गया है। 
(ख) रात्रि के समय नगर में आवागमन के नियम 

चोर, डाकओं एवं व्यभिचारियों आदि से नगर की जनता की रक्षा होती रहे, इस विचार 
से कौटिल्य के अनुसार रात्रि के समय नगर में लोगों का इधर-उधर आना जाना कतिपय 
प्रतिबन्धों के अनुसार होना चाहिए। मनुष्य बुरे काम छिपकर ही करता है, तथा रात्रि का समय 
बुरे कामों के करने में विशेष सहायक होता है| इसीलिए कौटिल्य ने कई ऐसे नियमों का आश्रय 
लेने का सुझाव दिया है जिससे दुष्ट लोग रात्रि में दुष्टता करने का अवसर न पा सकें | कौटिल्य 
का कहना है कि सूर्योदय के छः नालिक (छः: घड़ी) पूर्व और सूर्यास्त के छः: नालिक पश्चात के 
बीच का जो रात्रि का समय है इसके संकेत करने के लिए तुरी का शब्द होना चाहिए | तुरी 
के शब्द हो जाने के उपरान्त रात्रि के इस निषिद्ध समय में प्रारम्भ के तीन याम अथवा अन्त के 
तीन याम के समय जो व्यक्ति राजकीय भवनों के पास-पड़ोस घूमता हुआ पाया जाए उस पर 
सवा पण दण्ड होना चाहिए |!” यदि इन दोनों समयों के मध्य भाग अर्थात अर्धरात्रि के आस-पास 
राजकीय भवनों के समीप कोई व्यक्ति घूमता हुआ पाया जाए, तो उस पर दो गुना और नगर 
के बाहर घूमने वाले पर चार गुना दण्ड विधान किया गया है।* शंका के योग्य स्थान पर पकड़े 
हुए शस्त्र आदि किसी चोरी आदि के साधन से सम्पन्न अथवा पूर्व में चोरी के अपराध में पकड़े 
गए पुरुष से वहाँ आने के विषय में पूँछ-ताँछ करनी चाहिए ।* यदि कोई पुरुष राजकोष, 


. कार्यालयों या नगर की रक्षा की प्राचीर पर चढता हुआ पकड़ा जाए तो ऐसे पुरुष को मध्यम 
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साहस दण्ड का विधान किया गया है।' 

इन प्रतिबन्धों के होते हुए भी आवश्यक कार्य के लिए आवागमन करने वाले व्यक्तियों 
को स्वतंत्रता दी गयी है। कोटिल्य ने मत व्यक्त किया है कि यदि इस निषद्ध समय में कोई 
पुरुष सूतिका (बच्चा के उत्पत्ति के समय दायी आदि के लाने के हेतु), वैद्य (रोगी के लिए), प्रेत 
[मुर्दा उठाने) दीपक हाथ में लेकर चलते हुए, नागरिक के पास जाने, बाजा बजवाने, नाटक 
देखने अथवा अग्नि बुझाने के हेतु आते-जाते पाए जाएं अथवा जो पुरुष मुद्रा के साथ आ-जा 
रहे हों उनको स्वतंत्रतापूर्वक आने-जाने की आज्ञा होनी चाहिए # कौटिल्य ने कुछ ऐसे अवसर 
भी बतलाए गए हैं जब रात भर लोग बिना रोक-टोक आ-जा सकते थे। सम्भव है यह रात्रि 
राष्ट्रीय उत्सव आदि से सम्बन्धित होंगे। परन्तु इन रातों में भी जो लोग छिपे वेश बनाकर घूमते 
हुए, सन्‍्यासी अथवा दण्ड शस्त्र हाथ में धारण किए हुए पकड़े जाएं तो उनके अपराध के अनुसार 
उनको दण्ड मिलना चाहिए |? 
(ग) रक्षकों के प्रति नियम 

रात्रि के समय इस प्रकार के आवागमन के नियंत्रण करने के लिए नगर में रक्षक होते 
थे उनको इन नियमों का कठोरतापूर्वक पालन करना पड़ता था। जो रक्षक नहीं रोकने वाले 
पुरुषों को रात में रोक दे और रोकने योग्य पुरूषों को न रोंके तो ऐसे रक्षक पर निषिद्ध समय 
के नियत दण्ड से दो गुना दण्ड होना चाहिए | यदि रक्षक किसी दासी के साथ व्यभिचार के 
अपराध में पकड़ा जाए तो उस पर प्रथम साहस दण्ड होना चाहिए # यदि वह अदासी साधारण 
स्त्री के साथ व्यभिचार करता है तो मध्यम साहस दण्ड,' किसी रोकी हुई निरूद्ध स्त्री के साथ 
व्यभिचार करने पर उत्तम साहस दण्ड का विधान किया गया है।' परन्तु यदि वह किसी 


कुल-स्त्री को भ्रष्ट कर देता है तो उसको वध दण्ड दिया जाना चाहिए | 
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(घ) दुष्टचरित्र व्यक्तियों पर निगरानी 

पथिक वेश में मार्ग में घूमने वाले तथा ग्वाले आदि के वेश में मार्ग का त्याग कर वन 
में घूमने वाले गुप्तचर, नगर के बाहर अथवा नगर के देवालय, धर्मशाला, वन अथवा श्मशान में 
किसी ब्रणयुक्त, विषशस्त्र आदि अनुचित साधन से युक्त, घबड़ाए हुए, अधिक सोने वाले, मार्ग की 
थकावट से युक्त एवं अद्भुत ढंग के पुरुष को देखकर उसकी सूचना नागरिक को देनी चाहिए।' 
इसी प्रकार नगर में शून्य स्थान, शिल्पशाला, मद्य की दुकान, पक्वान्न एवं पके मांस की दुकान, 
द्यूतगृह एवं पाखण्डी साधुओं के स्थानों की भी खोज करते रहना चाहिए |? इस प्रकार कौटिल्य 
ने दुष्ट पुरुषों के विषय में जानकारी रखने का नागरिक को आदेश दिया है। 
(ड.) खोयी हुयी वस्तु के पाने की व्यवस्था... 

यदि किसी व्यक्ति की कोई वस्तु कहीं खो जाए तो वह वस्तु नागरिक के पास लायी 
जानी चाहिए और नागरिक को उस वस्तु की तब तक रक्षा करनी चाहिए जब तक कि उस खोयी 
हुई वस्तु का स्वामी नागरिक से लेने के लिए उसके पास न आए | कौटिल्य व्यवस्था देते हैं कि 
यदि कोई वस्तु खोई हुई अथवा गिरी हुई पडी मिल जाए तो उसके स्वामी के आने तक उसकी 
रक्षा करनी चाहिए ।* 
(च) अग्नि से रक्षार्थ सावधानी द 

अग्नि-प्रकोप के प्रतिकार हेतु कौटिल्य ने सावधानियों से काम लेने के लिए इस प्रकार 
व्यवस्थाएं दी हैं कि ग्रीष्म ऋतु में दिन के आठ भागों में मध्य के चार भागों में अग्नि जलाने का 
निषेध रहना चाहिए | यदि कोई व्यक्ति इस नियम का उल्लंघन करता हुआ पाया जाए तो उस 
पर पण का आठवां भाग दण्ड होना चाहिए # इस निषिद्ध समय में यदि किसी को अग्नि जलाने 


की आवश्यकता पड जाएं तो उसको घर के बाहर अग्नि जलाकर कार्य कर लेना चाहिए * जो 
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बहिरविश्रयरण वा कुर्यु // . अर्थ2 अषि० 2 अ0 36 वार्ता ॥9 / 


गृहस्थ अपने घर में ग्रीष्म ऋतु में, घड़ा, नांद, सीढ़ी, कुल्हाड़ी, सूप, अंकुश, कचगृहणी और चमड़े 
की मशक का प्रबन्ध न रखे उस पर चौथाई पण दण्ड होना चाहिए।' इस अवधि में घास-फ्स 
और चटाई की बनी हुई झोपड़ियां हटवा देनी चाहिए |? अग्नि के द्वारा जीविका कमाने वाले 
(लोहार आदि) मनुष्यों की नगर के एक ओर एक ही स्थान पर कार्य करने की व्यवस्था की जानी 
चाहिए !* गृहस्वामी रात्रि में अपने घर के द्वार पर ही शयन करें ।' नगर की गलियों एवं बाजारों 
में सहस्त्रों की संख्या में जल से भरे घड़ों का प्रबन्ध रहना चाहिए # इसी प्रकार नगर में चौराहों, 
मुख्य द्वारों और राज्य के कार्यलियों पर भी जल से भरे घड़ों का प्रबन्ध होना चाहिए ।” 

कौटिल्य ने उस मनुष्य को भी दोषी ठहराया है जो नगर के किसी स्थान में आग लग 
जाने पर उदासीनता प्रकट करता है अथवा अग्नि दाह में सहयोग देता है। कौटिल्य का कथन 
है कि घर में आग लग जाने पर गृहस्वामी जानबूझ कर उसके बुझाने के लिए दौड़-घूप नहीं 
करता है तो ऐसे गृह-स्वामी पर बारह पण दण्ड विधान किया गया है” घर में आग लग जाने 
पर उस घर में रहने वाला किराएदार उस अग्नि के बुझाने के लिए दौड़-धूप नहीं करता है तो 
उस पर छ: पण दण्ड होना चाहिए | जिस व्यक्ति की असावधानी से आग लग जाए उस पर 
चौवन पण दण्ड होना चाहिए |* यदि कोई व्यक्ति जानबूझकर आग लगाता हुआ पाया जाए तो 
उसको उसी अग्नि में डाल दिया जाना चाहिए।" 

इस प्रकार कौटिल्य ने अग्नि के प्रकोप के प्रतिकार हेतु अनेक सावधानियों एवं उपायों 
का उल्लेख किया है। 
नगर में स्वच्छता प्रबन्धन 


कौटिल्य ने स्वच्छता पर विशेष महत्त्व द्य्ि है। वह नगर को स्वच्छ और स्वस्थ रखने 
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के पक्ष में थे। इसीलिए उन्होंने नगर में स्वच्छता रखने के लिए व्यवस्थाएं व्यक्त की हैं। नगर 
की गलियों एवं सड़कें स्वच्छ रखने हेतु उन्होंने कहा है कि जो व्यक्ति गलियों एवं सड़कों में 
कूड़ा-करकट डालता हुआ पाया जाए उस पर पण का आठवां भाग दण्ड होना चाहिए।' जो 
व्यक्ति पानी अथवा कीचड़ से गलियों को गन्दा करता है उस पर पण का चौथाई भाग दण्ड 
होना चाहिए | राजमार्ग को गन्दा करने वाले व्यक्ति पर आधा पण दण्ड होना चाहिए |* राजमार्ग, 
धर्मशाला, तीर्थ आदि पवित्र स्थान, जलस्थान, देवालय और राजकीय कार्यालयों के पास जो 
व्यक्ति मलोत्सर्ग कर दे उस पर क्रमशः एक-एक पण बढ़ाते हुए दण्ड होना चाहिए | इन स्थानों 
के समीप मलोत्सर्ग करने पर इसका आधा दण्ड निर्धारित किया गया है| औषधि, रोग, भय 
आदि के कारण इन स्थानों पर किसी व्यक्ति का मल अथवा मूत्र का त्याग मजबूरी में करना 
पडे तो ऐसे व्यक्ति को दण्ड नहीं देना चाहिए | 

कौटिल्य ने नगर में मृत बिल्ली, क॒त्ता, न्‍्योला और साँप के डालने वाले व्यक्ति पर तीन 
पण दण्ड निधारित किया गया है| यदि मृत गधा, ऊँट, खच्चर, घोड़े आदि पशुओं को कोई 
व्यक्ति डाल देता है तो उस पर छ: पण दण्ड निर्धारित किया है | यदि कोई व्यक्ति अपने मृतक 
को नगर में पड़ा सड़ने देता है तो उस व्यक्ति पर पचास पण दण्ड होगा |* मृतक को निर्धारित 
मार्ग से श्मशान को न ले जाने तथा उसको नियत द्वार से न ले जाने वाले व्यक्ति पर पूर्वसाहस 
दण्ड विधान किया गया है।" जो द्वार रक्षक इस प्रकार ले जाते हुए शव को रोकता नहीं है उस 
पर दो सौ पण का दण्ड निर्धारित किया गया है।" श्मशान के अतिरिक्त अन्य किसी स्थान पर 


यदि कोई व्यक्ति शव को जलाता है अथवा भूमि में गाड़ता है तो उस पर बारह पण “दण्ड होना 


[. परुन्यासे रथ्यायामाष्टभायो दण्डः//... अर्थ अधि० 2 आ0 36 वार्ता ३0 / 
2. पंकोदकसतिरोधे पादः // अर्थ2 अषि० 2 अ0 36 वार्ता 3/ / 
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5. पृत्रेष्वर्धदण्डाः // अर्थ? अधि0 2 अ0 36 वार्ता ३५ / 
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6. खरोष्ट्राश्वतराश्वपशुप्रेतानां पट्पणः // अर्थ अधि० 220 36 वार्ता ३7 / 
9 मनुष्पप्रेतानां प्रजाशत्यणः // अर्थ० अधि० 2 आ0 36 वार्ता 38 / 
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॥. द्वाः स्थानां दिशतम्‌ // द अर्थ? अधि0 2 आ0 36 वार्ता 40 / 
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चाहिए। इस प्रकार कौटिल्य ने नगर की स्वच्छता एवं नगर निवासियों के स्वास्थ्य लाभ के लिए 
व्यवस्था की है | क्‍ 

इस प्रकार कोटिल्य ने पुर अथवा नगर में सुशासन की स्थापना हेतु एक योजना व्यक्त 
की है। 
उत्तम जनपद के लक्षण 

कौटिल्य ने राज्य की सात प्रकृतियों में से एक प्रकृति जनपद को माना है।' महाभारत 
के शान्तिपर्व में भीष्म ने भी जनपद को राज्य का एक अंग माना है| परन्तु मनु और शुक्र ने 
जनपद के स्थान में राष्ट्र शब्द का प्रयोग किया है ।|* 

कौटिल्य ने उत्तम जनपद के विशेष लक्षण दिये हैं जो इस प्रकार हैं- जनपद के 
मध्य और अन्त में दुर्ग होने चाहिए जो आपातकाल में अपने जनपद के निवासियों और बाहर 
से आने वाले व्यक्तियों के भोजन के लिए पर्याप्त धान्य प्रदान करने की सामर्थ रखता हो। इस 
जनपद में ऐसी नदियां और ऐसे पर्वत होने चाहिए जिनसे बाहरी आक्रमणकारियों से जनपद की 


रक्षा भली-भांति हो सकती हो। जहां अल्प परिश्रम से ही अन्न की उपज हो सकती हो। उस 


... जनपद में जनपद के शत्रुओं से द्वेष करने वाली जनता वास करती हो, उसमें शक्ति-सम्पन्न 





सामन्त होने चाहिए। कीचड़, पत्थर, ऊसर, विषम भूमि, कष्टकश्रेणी, सर्प, मृग आदि जन्तु और 
वन से रहित नदी और सरोवरों से सम्पन्न, कृषि के योग्य भूमि, खान, उत्तम काष्ठ वाले वनों एवं 
हस्तवन से संयुक्त, जहाँ की जलवायु गो और मनुष्यों के लिए उपयोगी, सुरक्षित गोचरभूमि से 
युक्त, पशुओं से सम्पन्न, सारयुक्‍त, विचित्र वस्तुओं से युक्त, परिश्रमी किसानों से युक्त, दण्ड कर 
को सहन कर लेने वाला, बुद्धिमान राजा से परिपालित, उत्तम वर्ण के लोगों से आवासित, 


राजभक्‍्त एवं पवित्र आचरण वाले पुरूषों से युक्त जनपद उत्तम माना गया है और इसी को 
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कौटिल्य ने जनपद सम्पद्‌ नाम से सम्बोधित किया है।' इस प्रकार कौटिल्य ने उत्तम जनपद 
के मुख्य लक्षणों का उल्लेख किया है। 
जनपद सघठन द 
जनपद को बसाये जाने के विषय में कौटिल्य ने मत व्यक्त किया है कि पुराने अथवा 

नए जनपद के बसाने के लिए राजा को दूसरे जनपद के लोगों को बुलाकर अथवा अपने ही 
जनपद के प्रान्तों को उलट-पलट कर बसा लेना चाहिए |! जनपद की सबसे छोटी बस्ती ग्राम 
माना है। ग्राम के उपरान्त कौटिल्य शासन की सुविधा हेतु दस ग्रामों के एक छोटे क्षेत्र के बनाने 
के पक्ष में है। दस ग्रामों के क्षेत्र को संघठित कर उसके मध्य में राजांश के संचय की 
सुविधा हेतु संग्रहण नाम के स्थान की स्थापना होनी चाहिए | ऐसा प्रतीत होता है कि संग्रहण 
नाम का एक कार्यालय हाता होगा जहाँ वह ग्रामों से संचित किया हुआ राजांश का संग्रह किया 
जाता होगा। इसीलिए इस स्थान को कौटिल्य ने संग्रहण नाम से सम्बोधित किया है। 

कौटिल्य का मत है कि दस-दस ग्रामों के इस प्रकार संघठित किए गए क्षेत्रों के ऊपर 
दो-दो सौ ग्रामों को एक सूत्र में गूंथकर एक क्षेत्र का निर्माण करना चाहिए। इस क्षेत्र के 
मध्य में खरवटक नाम की बस्ती बसानी चाहिए ।' इस स्थान से इन दो सौ ग्रामों पर शासन किया 
जाना चाहिए और इन ग्रामों में संचित हुआ राजांश यहीं संग्रहीत होता होगा। इसके उपरान्त 
चार सौ ग्रामों का संघठन किया जाना चाहिए। इन चार सौ ग्रामों के मध्य में कौटिल्य द्रोणमुख 
नाम की बस्ती की स्थापना करने की व्यवस्था देते हैं| द्रोण-मुख नाम की बस्ती खरवटक नाम 
की बस्ती से अवश्य बड़ी रही होगी। इसके उपरान्त आठ सौ ग्रामों के संघठन के लिए कोटिल्य 
ने आदेश दिया है। इन आठ मौ ग्रामों के बीच में भी एक बस्ती बसायी जानी चाहिए जहाँ से 
इन ग्रामों पर शासन किया जा सके | इस बस्ती को कौटिल्य स्थानीय नाम से सम्बोधित करते 


हैं" ऐसा प्रतीत होता है कि कौटिल्य ने जनपद के चार भाग करके एक-एक भाग में स्थानिक 





7;. मध्ये चान्ते च स्थानवानात्मधारण: .................................. कर्मशीलकर्शकोवालिशस्वाम्यवरवर्णप्रायो क्तछुचि 
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नाम के अध्यक्ष के नियत किए जाने का जो आदेश दिया है उस स्थानिक की राजधानी इसी 
बस्ती में होती थी। यही स्थानिक जनपद के चौथाई भाग पर शासन करता था और राजांश को 
अपने अधीन ग्राम से संग्रहीत करवा कर यहाँ संग्रहीत करता था और फिर समाहर्ता के पास 
भेजा करता था।' 

कौटिल्य का मत है कि जनपद के सीमान्त पर दुर्ग बनवाने चाहिए जिनमें अन्तपाल नाम 
के अधिकारी (सीमारक्षक) नियुक्त करने चाहिए # इन अन्तपालों का प्रथम कर्तव्य जनपद के 
शत्रुओं से जनपद की रक्षा करना है। जनपद में प्रवेश के लिए द्वार निर्धारित हों और वह द्वार 
इन्हीं अन्तपालों के दुर्गों के पास से होने चाहिए |! अन्तपालों के दुर्गों के मध्य जनपद की सीमाओं 
पर व्याध, शवर, पुलिन्द, चाण्डाल तथा अन्य वनचर जाति के लोगों को बसाकर उन्हें जनपद 
की सीमाओं की रक्षा का भार सौंप देना चाहिए इस प्रकार कौटिल्य ने जनपद की रक्षा एवं 
जनपद में बसने वाले लोगों की विभिन्‍न बस्तियों की स्थापना की योजना दी है। 

मनु और भीष्म ने जनपद (राष्ट्र) के संगठन के विषय में जो योजना दी है उसमें और 
कौटिल्य द्वारा दी गयी तत्सम्बन्धी योजना में कुछ अन्तर है। मनु और भीष्म दोनों ने ग्राम, दस 
ग्राम, बीस ग्राम, सौ ग्राम और सहस्र ग्रामों के संगठनों के निर्माण का आदेश दिया है और 
तद्नुसार इनके क्रमशः ग्रामिक, दश ग्रामाधिपति, विशत्याधिपति, शतग्रामाधिपति व॑ं सहस्ग्रामाधि 
पतियों की नियुक्ति की व्यवस्था दी है, जो कौटिल्य द्वारा दिये गए जनपद-संघठन सम्बन्धी 

क्षेत्रों एवं उनके अधिपतियों से कुछ भिन्‍न है। द 

ग्राम 

कौटिल्य ने ग्राम को जनपद की सबसे छोटी और अंतिम इकाई माना है। उसने ग्राम _ 
के आकार, उसके भौगोलिक क्षेत्र तथा उसके प्रशासन का उल्लेख किया है। प्राचीन काल में 


ग्रामीण प्रशासन राज्य के प्रशासन का महत्वपूर्ण अंग होता था। वस्तुतः ग्राम सम्पूर्ण राज्य की 
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द मनुस्यलि अ0 7 श्लोक 775/ 


छा #» ६3 ४७७ :+७ 


ग्रायत्यस्याधिपातिः: कार्यों दशग्राउयास्तवापर: | 
दिगुणयाः शतस्थषेय सहस्त्रस्य व कारयेत्‌// द _ ग्रह्म0 शा पर्व आठ &. श्लोक 3 / 





रीढ़ माना जाता था। प्रत्येक ग्राम का एक मुखिया हुआ करता था। वैदिक साहित्य में उसे 
'ग्रामिणी' नामों से पुकारा गया है। कुछ ग्रन्थों में एक ग्राम के लिए कई प्रधानों का भी उल्लेख 
किया गया है। कई विद्वानों ने इस प्रकार के उल्लेख के प्रति शंका व्यक्त की है, ध्यातव्य है 
कि आज-कल भी ग्राम-पंचायत के अन्तर्गत मुखिया और सरपंच नामक दो पदाधिकारी होते 
हैं। ग्राम-प्रधान एक महत्वपूर्ण पदाधिकारी होता था और उसे व्यापक शक्तियाँ प्राप्त थीं। वह 
ग्राम में शांति-व्यवस्था बनाये रखने के लिए उत्तरदायी होता था और ग्राम के लोगों से राजस्व 
संगह करता था। ग्रामीण प्रशासन सम्बन्धी विभिन्‍न कागजात एवं दस्तावेज उसी के संरक्षण में 
रहते थे और इसके लिए उसका एक कार्यालय हुआ करता था। गाँवों में ग्रामीण परिषदों के 
अस्तित्व का उल्लेख अनेक ग्रंथों में मिलता है। कहा जाता है कि ग्राम प्रधान ग्रामीण परिषद 
की सहायता से गाँवों में शांति-व्यवस्था बनाये रखता था और गाँवों के पारस्परिक विवादों का 
निपटारा भी करता था। लगभग सभी विद्वानों ने यह स्वीकार किया है कि ग्राम प्रधान का पद 
अत्यधिक महत्वपूर्ण था और उसका प्रभाव सम्पूर्ण ग्राम पर रहता था। 

कौटिल्य ने भी ग्राम प्रशासन के सम्बन्ध में इनसे मिलते-जुलते विचार व्यक्त किये हैं। 
कौटिल्य ने सर्वप्रथम ग्रामों के बसाने और उसके संगठन को प्राथमिकता दी है। उसके अनुसार 
ग्रामों के बसाने में उनकी सुरक्षा और कृषि सम्बन्धी सुविधाओं पर विशेष ध्यान दिया जाना 
चाहिए। उसने कहा है कि एक या दो कोस के अन्तर पर ग्रामों की स्थापना की जानी चाहिए 
जिससे वे एक-दूसरे की रक्षा कर सकें | उसके मतानुसार ग्राम में शूद्रों और किसानों की संख्या 
अन्य लोगो की अपेक्षा अधिक होनी चाहिए। इसका हेतु कौटिल्य सम्भवतः यह मानते होंगे कि 
ग्राम कृषि-प्रधान बस्ती होती है इसलिए इस प्रकार की बस्ती में कृषि कार्य करने वाले एवं इस 
कार्य से सम्बन्धित अन्य कार्यों के करने वालों तथा उनमें सहायता देने वालों की संख्या का अन्य 
लोगों की संख्या से अधिक होना ही न्यायसंगत होगा। कौटिल्य के आदर्श ग्राम में कम से कम 
एक सौ और अधिक से अधिक पांच सौ कूल होने चाहिए।' प्रत्येक ग्राम की सीमाएँ निर्धारित 
होनी चाहिए। नदी, पर्वत, वन, बेर के वृक्ष, खाई, सेतु, सेमर, शमी वट अथवा गूलर आदि वृक्षों 


5 .. के द्वारा ग्राम सीमा निर्धारित कर देना चाहिए |” 


...._..शद्रकर्षकप्राय कक्षशतावर फथ्चवशतकलपर ग्राम क्रोशदिक्रोशसोगानसन्योन्यारक्ष निवेशयेत्‌ / / 


अर्थ) आधि0 2 आ0 4 वार्ता 2 / 


है नवीशैलबलगृष्टिदरीसेत॒वनधशलमलीशनीकी खुक्षानन्तेएु सीम्नां स्थापयेत्‌// अर्थ॥ आधि0 2 अ0 4, वार्ता3 / 





ग्राम की सीमा के निर्धारित करने के विषय में मनु ने भी लगभग कौटिल्य के समान ही 
विचार प्रकट किए हैं। उन्होंने ग्राम सीमा के निर्धारण के विषय में अपना मत प्रकट किया है कि 
ग्राम सीमा को बट, पीपल, पलाश, सेमर, शाल तथा अन्य दूधवाले वक्षों के द्वारा चिन्हित कर देना 
चाहिए |' गुल्म, नाना प्रकार के बांस, शमी, बेलि के स्थल, जलाशय, कुब्ज आदि स्थापित करने 
चाहिए। जिससे ग्राम सीमाएँ नष्ट न होने पाएँ | तड़ाग, पीने वाले जल की प्राप्ति के उपयुक्त 
अन्य साधन, बावली, झरने, देवस्थान आदि ग्रामों की सीमा-सन्धि पर बनवा देने चाहिए |* 

इस प्रकार ग्राम सीमा निर्धारित करने के विषय में कौटिल्य और मनु दोनों के विचार 
समान हैं | 
ग्राम प्रशासन 

कौटिल्य ने ग्राम में शासन-व्यवस्था के विधिवत संचालन के लिए ग्रामिक नाम के 
अधिकारी को नियुक्त करने का मत व्यक्त किया है। कुछ समीक्षकों का यह कहना है कि 
'कौटिल्य ने जिस ग्रामिक नामक अधिकारी का उल्लेख किया गया है, वह राजकीय कर्मचारी 
होता था अथवा जनप्रतिनिधि, इसका स्पष्ट संकेत नहीं मिलता है। मनु, भीष्म और शुक्र ने राजा 
द्वारा इस अधिकारी की नियुक्ति की बात कही है, इसलिए यह अनुमान लगाया जाता है कि 
कौटिल्य का ग्रामिक भी राजकीय कर्मचारी रहा होगा। 

कौटिल्य के अनुसार ग्रामिक का पद बड़ा ही महत्वपूर्ण था। उसने यह आदेश दिया है 
कि यदि ग्रामिक किसी राजकीय कार्य से ग्राम की सीमा से बाहर जाये तो ग्राम के कुछ प्रमुख 
व्यक्तियों को भी उसके साथ जाना चाहिए | कौटिल्य के कथनानुसार ग्रामिक को ग्रामवृद्धों की 
सहायता से ग्राम में शासन संचालन का कार्य करना चाहिए। ग्राम में होने वाले सभी प्रकार के 


विवादों का निपटारा ग्रामवृद्धों की सहायता से ग्रामिक के द्वारा किया जाना चाहिए [' 





[. स्रीयावृक्षाश्च कुर्णीत न्यग्रोधाश्यवत्ध ।किशुकान्‌ 


गाल्मलीन्शखतालाश्च क्षीरिणाश्वैव पादपान्‌ // मनुस्ालि आ0 8 श्लोक 246 / 
2 जुल्मान्वेणश्चि विविधाच्छमीबकन्‍्लीस्थलानि च / क्‍ क्‍ 
थाल्यलीन्यालतालारिव क्षीरिणारवैव पादपान्‌ // मनुसालि अ0 8 श्लोक 246 / 


3५. तडयानयुदपानानिवाप्यः अद्रवकानि च। सीमासन्चिए्॒ करार्याणिदेवतायतनानि व // 
मनुस्त॒ति अ0 8 श्लोक 248 / 
4. आगार्थन ग्रामिक ब्रजन्तमुपवासाः पयायिणानुगच्छेयुरनवुगच्छन्तः पणार्धपाणिक योजन वह: // 
क्‍ ः अर्थ: अबि० ३ आ0 40 वर्ता26/ 


. 5 क्षेत्रविवाद सामन्तग्रामद्द्धा' कुर्द //.. . अर्थ: अधि0 3 0 9 वार्ता 46/ 


कौटिल्य ने ग्रामिक द्वारा ग्राम-वृद्धों की सहायता लेने की अनिवार्यता को स्वीकार 
करके ग्रामों में लोकतांत्रिक व्यवस्था का संकंत किया है। ग्रामिक की तुलना वर्तमान मुखिया से 
तथा ग्राम-परिषद की तुलना आधुनिक कार्यसमिति से की जा सकती है। आज भी मुखिया 
अपनी कार्यकारिणी समिति की सहायता से ग्राम पंचायत में निहित कार्यों का सम्पादन करता 
है। कौटिल्य ने ग्रामिक को मनमाने ढंग से कार्य करने पर रोक लगाने के लिए उसे दंडित करने 
का भी प्रावधान किया है।' 

इस प्रकार ग्राम के शासन का भार ग्रामिक नाम के पदाधिकारी पर आश्रित था और वह 
ग्राम-वृद्धों की सहायता से ग्राम का शासन करता था। 
पंचग्रामी 

कौटिल्य ने पंचग्रामी नाम के राजकर्मचारी का भी उल्लेख किया है। इससे ऐसा ज्ञात 
होता है कि कौटिल्य ने पांच ग्रामों के सामूहिक जीवन को संघठित करने के लिए पाँच-पाँच 
ग्रामों को एक-एक सूत्र में गृंथ कर जनपद में पाँच-पाँच ग्रामों के शासन क्षेत्रों के निर्माण की 
भी योजना दी थी। उन्होंने यह आदेश दिया है कि यदि दो अथवा दो से अधिक ग्रामों में 
पारस्परिक सीमा सम्बन्धी विवाद खड़ा हो जाए तो इस प्रकार के विवाद का निर्णय पंचग्रामी 
.. अथवा दशग्रामी नाम के पदाधिकारी को करना चाहिए |? इसी प्रकार जनपद में राजांश के संचय 
हेतु व्यवस्था की स्थापना करते हुए कौटिल्य ने यह आदेश दिया है कि समाहर्ता द्वारा नियुक्त 
किया हुआ पंचग्रामी अथवा दशग्रामी गोप नाम के पदाधिकारी अपने-अपने अधीन ग्रामों की 
देख-रेख करते रहें | इससे यह स्पष्ट विदित होता है कि पाँच और दश ग्रामों के सुशासन हेतु 
पंचग्रामी एवं दशग्रामी गोप नाम के पदाधिकारी होते थे जिनकी नियुक्ति समाहर्ता के परामर्श 
से राजा द्वारा होती थी। 
खार्वटिक क्‍ 

कौटिल्य के मतानुसार दो सौ ग्रामों के मध्य इन ग्रामों के शासन हेतु केन्द्र स्थान होना 
_ चाहिए जिसको उन्होंने खार्वटिक नाम से सम्बोधित किया है ४ द 


... आगिकस्य ग्राग्ादस्तेनपारदारिक निरस्यश्चतुर्वि शविप्रणों दण्डः// अर्थ2 अधि0 3 आ0 76 वार्ता 27/ 





._ 2 सीगाविवाद ग्राययोउुणयो: सामन्ता' यन्‍्वग्रामी दथग्रामी वा सेतुनिः स्थवरै कृत्रिगैर्वा कुयात// 


अर्थ) अधि0 3 आ0 9 वार्ता 47/ 


.._ 4 तंव्रदिष्टः पन्‍्चग्रामी दशग्रामीं वा योपश्विन्तयेत्‌ // .. अर्थ: अबि० 2 अ035 वार्ता 2 / 
4. दिशवग्राग्या खार्वटिक............ स्थापयेत्‌ // अर्थ2 अधि0 2 अ0 + वार्ता 4 / 


खार्वटिक के स्वरूप का बोध कराने के लिए अर्थशास्त्र में प्रामाणिक सामग्री का अभाव 
है। अत: खार्वटिक के वास्तविक स्वरूप के विषय में कुछ भी सप्रमाण नही कहा जा सकता | 
मार्कण्डेय पुराण में जनपद की विभिनन बस्तियों का उल्लेख करते हुए खार्वटिक का वर्णन दिया 
गया है। इस वर्णन के आधार पर खार्वटिक उस बस्ती को माना गया है जो खेटक की आधी 
या पुर की चौथाई हो ।' यह बस्ती प्राकार और परिधा रहित नगरी बतलायी गयी है |? इस प्रकार 
मार्कण्डेय पुराण के अनुसार खार्वटिक से तात्पर्य उस बस्ती से है जो प्राकार और परिधा रहित 
हो और पुर की चौथाई बस्ती हो | 
द्रोणमुख 

खार्वटिक बस्ती के ऊपर इससे अधिक महत्वपूर्ण बस्ती बतलायी गयी है जो चार सौ 

. ग्रामों का शासन केन्द्र थी और जिसको कौटिल्य ने द्रोणमुख नाम से सम्बोधित किया है। 
द्रोणमुख बस्ती के स्वरूप के विषय में भी कौटिल्य मौन हैं| अतः कौटिल्य के मतानुसार द्रोणमुख 
. का जो भी स्वरूप रहा हो उसको स्थिर नहीं किया जा सकता। परन्तु इतना निश्चित है कि 
द्रोणममुख नाम की बस्ती खार्वटिक बस्ती से आकार एवं महत्व दोनों की दृष्टि से बड़ी अवश्य रही 
होगी | 


... स्थानीय 


जनपद में आठ सौ ग्रामों के शासन केन्द्र को कौटिल्य ने स्थानीय नाम से सम्बोधित 

किया है।' इस बस्ती का सबसे बड़ा अधिकारी स्थानिक बताया गया है।* कौटिल्य ने बतलाया 

. है कि जनपद के चतुर्यांश की देख-रेख स्थानिक को करनी चाहिए ।* इस प्रकार यह स्पष्ट है 

.. कि स्थानीय नाम की बस्ती जनपद के चतुर्योश का शार त-केन्द्र होती थी और जिसका सबसे क्‍ 
बड़ा पदाधिकारी स्थानिक होता था। द ल्‍ 

.. कौटिल्य ने यह भी व्यवस्था दी है कि जनपद के इन कर्मचारियों को इनकी सेवाओं के 

लिए वेतन के स्थान में भूमि प्रदान करनी चाहिए। परन्तु उनको इस भूमि (जागीर) के विक्रय 





.  तत्पादेन च खर्वटम्‌// माकण्डिय पुराणु आ0 46 श्लोक 45 / 
£ आकारपरियाहोन पुरय्‌ खर्वटयुच्यते।/ . गार्कग्डेय दुसणु आ0 46 श्लोक 46/ 
3. वढ़ु शतग्राग्या द्रोणायुखे........ स्थापयेत्‌ // अर्थ: अधि0 2 अ0 4, वार्ता 4/ 
अष्टशतग्राग्या मध्ये स्थानीय ......... स्थापयेत्‌ // अर्थ: आधि० 2 अ0 4, वार्ता 4/ 
४५ गोपस्थानिक ........ वजन // अर्थ) अधि0 2 अ0 + वार्ता 9/ 


एवं च॒ जनप्रद चहु्भाय स्थानिकः ।बिन्डोतृ// अर्थ: आषि0 2 अ0 35 वार्ता 7/ 


एवं गिरवी रखने का अधिकार नहीं दिया गया है। कौटिल्य व्यवस्था देते हैं कि राजा को जनपद 
में विभिन्‍न अध्यक्षों एवं सांख्यायिक आदि तथा गोप, स्थानिक, सेनापति (अनीकस्थ), चिकित्सक, 
अश्वशिक्षक और द्वूत कर्म करने वाले एवं सैनिक को भी भूमि प्रदान करनी चाहिए | परन्तु उनको 
इस भूमि के बेचने अथवा गिरवी रखने का अधिकार नही होना चाहिए।' 

'कौटिल्य ने ग्रामीण प्रशासन के लिए एक कार्यालय का भी उल्लेख किया है, जहाँ ग्रामों 
के संबंध में समस्त प्रकार की सूचनाओं की पंजी रखी जाती थी | कौटिल्य ने कहा कि सम्पूर्ण 
ग्राम के लिए एक ग्राम पुस्तिका या पंजी रहनी चाहिए, जिसके अन्तर्गत सभी प्रकार की जमीनों, 
वनों, वृक्षों, तालाबों व सरोवरों, कुओं, नदियों तथा सिंचाई के साधनों का उल्लेख किया जाना 
चाहिए। इनके अलावा ग्रामों की आबादी, वहाँ रहने वाले लोगों के लिंग, उम्र, पेशा, व्यवसाय, 
व्यसन तथा उनके आचरणों की सूचना अंकित रहनी चाहिए | इस प्रकार की पुस्तिका में इस बात 
का भी संकेत किया जाना चाहिए कि गाँव के लोगों की सामाजिक और आर्थिक स्थिति कैसी 
है और कितने लोग समय पर राजांश देने की क्षमता रखते हैं। संक्षेप में ग्राम पुस्तिका के 

अन्तर्गत गॉव की छोटी से छोटी बातों को अंकित किया जाना चाहिए। इस संबंध में एक विद्वान 
लेखक ने कहा है कि कौटिल्य ने ग्राम-पुस्तिका के रूप में ग्राम के तथ्यों के संबंध में वृहद 
निर्देशिका तैयार करने की हिदायत दी थी, जिसके द्वारा शासकों को किसी ग्राम के संबंध में 
सम्पूर्ण जानकारी हो सके, जिससे ग्राम पर समुचित नियंत्रण रखा जा सके / ग्राम प्रशासन के 
सभी पदाधिकारी अपने उच्चतर पदाधिकारियों के प्रति उत्तरदायी हुआ करते थे। समाहर्ता और 
गोप के बीच अधिकारियों की एक बड़ी श्रंखला थी, जिसके माध्यम से केन्द्रीय शासन और 
ग्रामीण प्रशासन के बीच सम्पर्क सूत्र बना रहता था। कौटिल्य ने संघात्मक शासन व्यवस्था का 
संकेत तो नहीं किया है, परन्तु अनेक संदर्भों में केन्द्रीय शासन और विभिन्‍न स्तरों पर संगठित 
क्षेत्रीय प्रशासनों के बीच समन्वय और पारस्परिक संबंधों का उल्लेख आवश्यक किया है। 
कौटिल्य द्वारा वर्णित ग्रामीण प्रशासन की रूप-रेखा निश्चित रूप से आदर्शमूलक कही 
जा सकती है। ग्रामों में सहयोग और सद्भाव का वातावरण उत्पन्न किया जाता था। अनेक 


. दृष्टियों से ये गाँव स्वायत्त और स्वावलम्बी थे। इन्हीं स्वरूपों को देखते हुए सर चार्ल्स 'मेटकॉफ' 





.._.. उध्यद संख्यायकादिय्यो योपस्थनिकानीकस्य विक्ित्साश्वदमकजड्करिकेग्यरव विक्रवाधानवर्जत्‌ // 
मा अर्थ4 आधि0 2 40 +, वार्ता 9/ 
0 _£ आर के० चौधरी - कौटिल्याज पॉलिटिकल आयडिया एण्ड इस्टीदूयूशन ,प0-722 


ने कहा है कि “प्राचीन भारत के ये ग्रामीण समुदाय स्वायत्त और स्वावलम्बी थे और लघु 
गणतंत्रों के रूप में काम करते थ।” चीनी पर्यटक ह्वैनसाँग और फॉहियान ने भी इन ग्रामीण 
गणतंत्रों की भूरि-भूरि प्रशंसा की है। मेगस्थनीज ने भी कहा है कि प्राचीन भारत में ग्रामीण 
प्रशासन के अन्तर्गत लोकवाणी को बहुत ही महत्वपूर्ण माना जाता था। 
उपर्युक्त विश्लेषण से यह स्पष्ट होता है कि प्राचीन भारत में प्रशासनिक संगठन का आधार 
विकेन्द्रीकरण और लोकतंत्र था। कौटिल्य ने यद्यपि स्वामी को सर्वोपरि माना है, किन्तु उसने 
स्वामी को जनहित की उपेक्षा न करने के कठोर निर्देश दिये हैं । 
लोकतत्त्रात्मक राज्य 
ह कौटिल्य नृपतन्त्रात्मक राज्य के पोषक थे। उनके जीवन का उद्देश्य समस्त भारत 
..में एक सशक्त एवं सम्पूर्ण राज्य का निर्माण करना था। वह लोकतन्त्रात्मक राज्यों को श्रेष्ठ 
. नहीं समझते थे। यही कारण है कि उन्होंने लोकतन्‍्त्रात्मक राज्य एवं उनकी सरकारों की उपेक्षा 
की है। परन्तु इतना होने पर भी उन्हें यह तो स्वीकार करना ही पड़ा है 'कि अर्थशास्त्र के 
रचनाकाल एवं उसके पूर्व भारत में कछ ऐसे भी राज्य थे जिनमें लोकतन्त्रात्मक सिद्धान्तों के 
आधार पर शासन कार्य सम्पादित होता था।' 
क्‍ युनानी राजदूत मेगस्थनीज ने भी अपनी ”“इण्डिका” नाम की पुस्तिक में ऐसे उल्लेख 
किये हैं जिनसे ज्ञात होता है कि उसके समय में भारत में गणराज्य भी अस्तित्व में थे। 
वैराज्य 
कोटिल्य ने द्वैराज्य और वैराज्य के विशेष लक्षणों का उल्लेख किया गया है। इन दोनों 
प्रकार के गज्यों में किस राज्य को श्रेष्ठ माना जाए इस विषय में कौटिल्य ने अपने से पूर्व के 
... कतिपय आचार्यों के मत उद्घृत करते हुए अपना मत स्पष्ट किया है। इन मतों का गंभीरतापूर्वक 
द अध्ययन एवं विश्लेषण करने के उपरान्त इन राज्यों के वास्तविक स्वरूप को स्थिर करना सुगम 
.. हो जाता है। कौटिल्य अन्य आचार्यों के मत उद्घृत करते हुए लिखते हैं कि द्वैराज्य और वैराज्य 
ह में द्वैराज्य शीघ्र नष्ट हो जाता है क्‍योंकि एक ही राज्य में दो राजा होने से उन दोनों पक्षों में 


.. पारम्परिक राग-द्वेष से अथवा पारस्परिक संघर्ष के कारण द्वैराज्य शीघ्र नाश को प्राप्त होता है।' 





._. दवैग्ज्यवैरण्योडै शज्यमन्योन्यक्षद्ै पानुरायाग्यां परस्परसंधर्षेण वा विनश्यावि// 
रा, .. अर्थ: अषि० & अ0 2 वर्ता6 / 


परन्तु वैराज्य प्रजा के चित्त के अनुकूल चलता हुआ सबके भोगने योग्य होता है।' 

इन आचार्यों के वैराज्य सम्बन्धी विचारों की भली-भॉति विवेचना करने पर यह निष्कर्ष 
निकलता है कि वैराज्य राजारहित राज्य थे। वैराज्य शब्द अराजकता के अर्थ में यहाँ प्रयुक्त 
नहीं हुआ है, क्योंकि अराजकता में प्रजा में सुख और शान्ति नहीं रहती | अराजकता लोकप्रिय 
नहीं हो सकती | अराजक भूभाग में राज्य नहीं होता।? परन्तु इस प्रसंग में दो प्रकार के राज्यों 
की तुलना की गयी है और तुलना करते हुए इन आचार्यों ने वैराज्य की मुक्तकण्ठ से प्रशंसा 
की है। उन्होंने वैराज्य को श्रेष्ठ राज्य इस हेतु बतलाया है कि ऐसा राज्य जनता के चित्त के 
अनुकूल होता है। इस दृष्टि से वैराज्य राजा रहित, लोकप्रिय, समस्त जनता के उपभोग की 
क्षमता रखने वाला राज्य था। दूसरे शब्दों में इस राज्य में राज्य की संप्रभुता का निवास जनता 
मे निहित होता है। इस प्रकार ऐसे राज्यों को लोकसत्तात्मक अथवा लोकतत्त्रात्मक राज्य कहना 
न्यायसंगत ही होगा, क्योंकि इस प्रकार के राज्यों में राजसत्ता अथवा राज्य की प्रभुसत्ता का भोग 
केवल व्यक्ति विशेष अथवा व्यक्तिसमूह विशेष को प्राप्त नही था, अपितु राज्य के समस्त निवासी 
उसके भोगने का अधिकार रखते थे। ऐसी परिस्थिति में यह मानना ही पड़ेगा कि कौटिल्य ने 
जिस वैराज्य का उल्लेख किया गया है वह लोकतन्त्रात्मक राज्य था और वह नृपतन्त्रात्मक 
राज्यों से नितान्त भिन्‍न था।* 

कौटिल्य ने इन आचार्यों के मतों का खण्डन करते हुए अपने मत की पुष्टि इस प्रकार 
की है-द्वैराज्य की कलह पिता-पुत्र अथवा दो भाइयों के मध्य होती है। यह कला एक ही कुल 
की होने के कारण इनका एक ही स्वार्थ होता है इसलिए मंत्रियों के द्वारा इसका शीघ्र निर्णय 
किया जा सकता है | वैराज्य को समग्ररूप में छीन कर विजयी राजा अपना न मानकर क्षीण 
कर देता है और अपने राज्य में सम्मिलित कर लेता है।* अथवा उसको विक्रय कर देता है # यदि 


इस राज्य (वैराज्य) के निवासी विरक्‍्त हो गए तो वह ऐसे राज्य को त्याग कर चला जाता है।' 





वैश्य दु प्रकृति वित्तग्रहण पेशि यथास्थितनन्येर्युज्यत इत्याचार्या // अर्थ2 आबि0 6 आ02 वर्वा 7 / 
अशजक हि नो सष्ट्रग // अयोध्या काण्ड आ0 6. श्लोक 8 /' 
नोति कौटल्यः // अर्थ2 अधि0 & अ02 वार्ता 8 / 


पितापुत्रयोश्रात्रेर्वा द्वैरज्य तुल्ययोयक्ेममयाल्यावग्रह वर्तयेतेति//. अर्थ अषि0 & अ0 2 वार्ता 9 / 
वैरज्ये तु जीवतः परस्यान्छिद्य नैतन्यमोति नन्‍्ययानाः करशयत्यपवाहयाति// अर्थ2 आबि0 & अ02 वर्ता 40/ 
पण्यं वा करोति// ... अर्थ: अधि70 8 आ02 वार्ता # / 


विरक्त॑ वा परिस्यज्यापयच्छतीति// क्‍ .. अर्थ: अधि0 8 अ02 वाद्य 72 / 


जच छा छा के (७ 3 


उपर्युक्त कथन से यह ज्ञात होता है कि द्वैराज्य एक ही कृटुम्ब के दो व्यक्तियों द्वारा 
शासित राज्य होते थे। चाहे वह व्यक्ति पिता-पुत्र हों अथवा भाई-भाई जिनके मध्य होने वाली 
कलह कोटुम्बिक कलह होने के कारण उनके मंत्रियों के द्वारा सरलतापूर्वक निपटायी जा सकती 
थी | ऐसे राज्यों पर बाहय शत्रुओं के द्वारा इतनी सरलतापूर्वक विजय प्राप्त नहीं की जा सकती 
थी। जितनी सरलता से वैराज्यों पर विजय प्राप्त की जा सकती थी। कौटिल्य के अनुसार 
विजेता राजा वैराज्य को अपना नहीं समझता था। यह कथन इस सिद्धान्त की स्थापना करता 
है कि वैराज्य नृपतन्त्रात्मक राज्य से भिन्‍न राज्य होता था। अत: विजेता राजा वैराज्य को अपना 
. न समझकर उस राज्य को क्षीण कर देता था अर्थात्‌ उसके साथ करता का व्यवहार करता था, 
कौटिल्य का यह कथन स्वाभाविक है। दो असमान सिद्धान्तों के आधार पर संघठित किए जाने 
वाले राज्यों में इस प्रकार का व्यवहार होना चाहिए। विजेता राजा यह प्रयत्न करता ही है कि 
विजित राज्य में उसी प्रकार की शासन प्रणाली स्थापित की जानी चाहिए जैसी कि विजेता राजा 
के राज्य में प्रचलित होती है। इस उद्देश्य की पूर्ति के निमित्त वह विजित राज्य के प्रति 
करता-पूर्ण व्यवहार भी करता है। इतिहास इस बात का साक्षी है। 
आधुनिक युग में यूरोप में सबसे बड़ी समस्या यही रही है। विश्व का प्रत्येक राज्य इस 
. ओर निरन्तर प्रयत्नशील दिखलायी पडता है कि विश्व के विभिन्‍न भूभागों में ऐसे राज्यों की 
स्थापना होनी चाहिए जो कि शासन प्रणाली की दृष्टि से समान हो। इसी उद्देश्य के लिए 
विश्वव्यापी महायुद्ध भी होते रहे हैं। संयुक्त राज्य अमरीका और साम्यवादी रूस के मध्य जो 
. आज पारस्परिक प्रतिद्वन्द्रता एवं कलह के चिन्ह दिखलायी पड़ रहे हैं उसका मूल कारण यही 
है कि इन दोनों राज्यों के मूल सिद्धान्तों में असमानता है। 
इसलिए कौटिल्य के उपर्युक्त कथन से विदित होता है कि वैराज्य नृपतन्त्रात्मक राज्यों 
से भिन्‍न राज्य अवश्य रहे होंगे। इस विषय में कौटिल्य दूसरी बात यह कहते हैं कि इस प्रकार 
.. के राज्यों (वैराज्यों) को विजेता राजा अपने राज्य में सम्मिलित कर लेता है। परन्तु कौटिल्य ने 
.... पराजित राजा के प्रति विजेता राजा का कैसा व्यवहार होना चाहिए इस विषय में अपना मत 
... प्रकट करते हुए इस प्रकार लिखा है कि पराजित राजा की भूमि, द्रव्य, पुत्र और स्त्रियों पर 
.. विजेता राजा को कभी अधिकार नहीं करना चाहिए किन्तु पराजित राजा के वंशजों को उनकी 


.. योग्यता के अनुसार उचित पद पर नियुक्त कर देना चाहिए। यदि शत्रु युद्ध में राजा मारा जाए 


तो उस राजा के पुत्र को ही उसके राज्य पर आसीन कर देना चाहिए ।' परन्तु कौटिल्य के इन 
दोनों मतों में बहुत अन्तर है। इसका समाधान तभी हो सकता है जबकि ऐसा मान लिया जाए 
कि वैराज्य लोकतंत्रात्मक राज्य थे अन्यथा कौटिल्य इन राज्यों को विजेता राजा के राज्य में 
सम्मिलित करने का आदेश कदापि न देते | 

वैराज्य के विषय में कौटिल्य तीसरी विशेष बात यह बतलाते हैं कि इन राज्यों की जनता 
को विजेता राजा के प्रति विरक्‍्त हो जाने की भी संभावना रहती थी और उनकी यह वृत्ति इस 
पराकाष्ठा तक भी पहुँच जाती थी कि उन पर विजेता राजा द्वारा शासन किया जाना असंभव 
हो जाता था। इसका परिणाम यह होता था कि इस राज्य के लोगों को विजेता राजा अपने 
नियंत्रण में ले आने में असमर्थ समझकर उसको इस पराजित राज्य को त्याग कर चले जाने 
के लिए विवश हो जाना पड़ता था। इस वर्णन से भी इसी सिद्धान्त की पुष्टि होती है कि वैराज्य 
लोकतंत्रात्मक राज्य थे जिनमें राज्य की प्रभुता राज्य के निवासियों के अधीन थी और वहाँ के 
निवासी नृपतन्त्रात्मक राज्यों के नितान्त विरोधी थे। 

इस प्रकार इस सिद्धान्त की स्थापना हो जाती है कि कौटिल्य के समय में कुछ ऐसे 
राज्य अवश्य रहे होंगे जो जनतन्त्रात्मक शासन सिद्धान्त के आधार पर संघठित एवं संचालित 
थे और जिनको उन्होंने सम्मान की भावना से न देखकर उपेक्षा की दृष्टि से देखा है। इन राज्यों 
के प्रति कौटिल्य द्वारा इस प्रकार का व्यवहार उचित ही था क्योंकि वह लोकतंत्रात्मक राज्यों 
के पोषक न थे। साम्राज्यवादी प्रत्येक व्यक्ति लोकतन्त्रात्मक राज्यों के प्रति स्वाभाविक रूप से 
इसी प्रकार का व्यवहार करेगा इसमें किचिंत मात्र भी सन्देह नहीं होना चाहिए | 

वैराज्य शब्द की व्युत्पत्ति के आधार पर भी इस सिद्धान्त की पुष्टि हो है। वैराज्य 
संस्कृत के विराज शब्द से बना है जो “वि” और “राज” इन दो शब्दों का संयोग है। 'वि' 
उपसर्ग है जिसका अर्थ यहाँ “विगत” है | इस प्रकार वैराज्य की व्युत्पत्ति “विगत राजक 
: वैराज्यं“ होगी जिसके अनुसार वैराज्य वह राज्य होगा जिसमें राजा नहीं होगा। इस प्रकार 


संस्कृत भाषा के व्याकरण शास्त्र के अनुसार वैराज्य को राजा रहित राज्य के अर्थ में लेना 





 न्यायसंगत होगा। 
4 नच हतस्य भृमिद्रव्य पृत्रदारानभियन्यते // है अर्थ2 अधि0 7 आ0 76 वार्ता 42 / 
दुल्यानप्यस्य स्वेष पात्रेए स्थापयेत्‌ // . अर्थ2 अबि0 7 40 46 वार्ता 43 / 


कर्मणि मतस्य पुत्र राज्ये स्थापयेत्‌ // द अर्थ: अधि0 7 आ0 76, वार्ता 44 / 


महाभारत में भी वैराज्य को एक विशेष प्रकार का राज्य माना है जिसका अधिपति राजा 
नहीं होता | 

ऐतरेय ब्राहमण में भी वैराज्य को एक विशेष प्रकार का राज्य बताया गया है और वह 
नुपतन्त्रात्मक राज्य से नितान्त भिन्‍न माना गया है 

इस प्रकार हमारा यह दृढ़ अभिमत है कि वैराज्य लोकतन्त्रात्मक राज्यों में एक विशेष 
प्रकार के राज्य थे जिनकी आधुनिक युगीन प्रत्यक्ष लोकतन्त्रात्मक राज्य की धारणा से समानता 
की जा सकती है। 
संघनीति 

कौटिल्य ने वैराज्य के अतिरिक्त अन्य प्रकार के लोक-तंत्रात्मक राज्यों का भी उल्लेख 


प्रत्येक राज्य के समक्ष सर्वाधिक जटिल समस्या उसकी रक्षा का प्रश्न होता है। इस 
समस्या को सफलतापूर्वक सुलझाने के लिए राज्य को अनेक प्रकार की शक्तियों का संचय करना 
आवश्यक होता है। इन शक्तियों में सैन्यबल और मित्रबल का प्रमुख स्थान है। 

परन्तु कौटिल्य उपर्युक्त मान्यता में आस्था नही रखते हैं। उन्होंने सैन्यबल और मित्रबल 
की अपेक्षा संघलाभम को अधिक उपयोगी माना है। उनका मत है कि जो राज्य संघवृत्त नियम 
के आधार पर संघठित होकर संघ बना लेते हैं उनका संघठन स्थायी होता है और वह शत्रु द्वारा 
दबाये नहीं जा सकते ॥' 

उन्होंने संघवृत्त सिद्धान्त के आधार पर संघठित राज्यों के लिए साम और दाम की 
व्यवस्था दी है संघवृत्त सिद्धान्त के आधार पर संघठित राज्यों में शान्ति और उदारता का 
व्यवहार होना चाहिए । ऐसे राज्यों में एक दूसरे को समझा बुझाकर एवं पारस्परिक सहयोग की 
नीति का पालन कर कार्य करना चाहिए। यदि संघ में किसी प्रकार भेद उत्पन्न हो जाय तो ऐसी 


दशा में कौटिल्य के मत से दण्ड और भेद नीति का आश्रय लेना उचित होता है |" 





.. न वैरज्यं न राजा असीनन न व दण्डः न दाग्डिकः // शाए पर्व अ0 52 श्लोक ॥4 / 
तानहमनु राज्याय साम्राश्याय थौज्याय स्वाग्ज्याय वैरज्याय............ // ऐवरेय ब्राह्मण / 
पंघलाभो दण्डमित्रलमागानामुत्तमः / / अर्थ2 अधि70 77, अ0 4, वार्ता । / 
प्रा है सहतत्वाध्रष्याः परेषाम्‌ // अर्थ: आधि० 77, अ० 4, वार्ता 2 / 
वानबुगुणान्युब्जीत सामदानास्याय्‌ // अर्थ2 अबि० 7730 4, वार्ता 3 / 


विगुणान्मेददण्डाभ्याय्‌ / / अर्थ2 अधि० 77, अ0 + वार्ता 4 / 


 कौटिल्य के इस कथन से ऐसा विदित होता है कि वह ऐसे अवसरों पर संघवृत्त सिद्धान्त के 
आधार पर संघठित राज्यों में भेद उत्पन्न कर संघ से वियुक्त होने की इच्छा रखने वाले राज्यों 
को संघठित न होने दें। इस प्रकार की व्यवस्था देखकर संघ से वियुक्त होने वाला राज्य अपने 
को असहाय समझकर पुनः: उसी संघ में संयुक्त रहने के लिए बाध्य हो जाएगा। यदि वियुक्त 
होने वाला राज्य संघ-नियम को तोड़ता है और भेद नीति से भी वह संघ नियम के पालन करने 
में असमर्थता प्रकट करता हुआ संघविच्छेद करता है तो ऐसी दशा में संघ के अन्य राज्य उसे 
. दण्डित करें और उसे संघ के नियम पालन करने के लिए विवश करें| सम्भवतः इसी दृष्टिकोण 
से कौटिल्य ने भेद और दण्डनीति का विधान इस प्रकार के संघराज्यों के लिए किया है। 
संघराज्य 

कौटिल्य के समय में राज्यों के कतिपय संघ अस्तित्व में थे। जो राज्य इन संघराज्यों 
में संघीभूत हुए थे वह क्षेत्र की दृष्टि से बहुत छोटे थे। इनके समक्ष सर्वाधिक गहन समस्या 
इनकी रक्षा का प्रश्न था। इनमें से कुछ राज्यों ने अपनी रक्षा सम्बन्धी इस गहन समस्या को 
संघवृत्तनीति को अपनाकर सुलझाने का प्रयत्न किया था। कौटिल्य ने इस प्रकार के संघों की 
ओर संकेत किया गया है। इनमें से कुछ ऐसे संघ थे जिनमें वह गणराज्य सम्मिलित थे जिनकी 
जनता कृषि और व्यापार एवं शत्त्रों के द्वारा अपना जीविकोपार्जन करती थी। सम्भव है इन 
राज्यों की जनता को नैतिक शिक्षा की प्राप्ति अनिवार्य रही होगी, क्योंकि छोटे राज्यों की रक्षा 
के लिए यह सम्भव नहीं कि वह इतनी बड़ी सेना राज्य की ओर से रख सकें जिसके द्वारा वह 
बाह्य आक्रमणों से अपनी रक्षा कर सकते। ऐसी परिस्थिति में सबसे सुगम साधन यही सम्भव 
था कि ऐसे राज्यों में राज्य की ओर से ऐसी व्यवस्था की जाती थी कि राज्य के प्रत्येक वयस्क 
व्यक्ति के लिए सैनिक शिक्षा की प्राप्ति अनिवार्य कर दी जाती जिससे समय पड़ने पर राज्य का 
प्रत्येक नागरिक अपने राज्य की रक्षा के निमित्त सन्‍नद्ध रहता। ऐसे राज्यों में स्थायी सेना नाम 
.. के लिए ही होती होगी | युद्ध काल में समस्त नागरिक सैनिक रूप में परिणत होकर अपने राज्य 
की रक्षा के लिए कटिबद्ध होकर रणक्षेत्र में उपस्थित हो जाते होंगे । 
रा यूनान देश के सुप्रसिद्ध वीर योद्धा सिकन्दर महान को भारत में आक्रमण करते समय क्‍ 
. कई ऐसे राज्यों से युद्ध करना पड़ा था जहाँ राज्य के नागरिकों ने युद्धस्थल में सिकन्दर के वीर 
हा सिपाहियों के दाँत खट्टे कर दिए थे। इस प्रकार के राज्यों का उदाहरण देते हुए कौटिल्य ने 


चार राज्यों के नाम प्रकाशित किये हैं। यह काम्बोज, सुराष्ट्र, क्षत्रिय और श्रेणी नाम के राज्य 
थे, जिनको कौटिल्य ने शस्त्रोपजीवि संघ के अन्तर्गत परिगणित किया है।' ऐसा ज्ञात होता है 
कि अर्थशास्त्र में वर्णित यह शस्त्रोपजीवि संघ पाणिनि के वाहीक देश में स्थित आयुधजीवि संघों 
के समान ही थे जिनमें प्रत्येक वयस्क नागरिक को सैनिक शिक्षा अनिवार्य रूप से प्राप्त करनी 
पड़ती थी | 
(क) काम्बोज 
अर्थशास्त्र में काम्बोज राज्य शस्त्रोपजीवि संघ के अन्तर्गत मानां गया है। पाणिनि ने 

भी अष्टाध्यायी' ग्रन्थ में कतिपय देशों एवं क्षत्रियपरक शब्दों के अन्त में प्रत्यय लगाकर उन देशों 
अथवा क्षत्रिय जाति से सम्बन्धित शब्दों के बनाने के नियमों को बतलाया है। उन्होंने लिखा है 
कि काम्बोज शब्द में प्रत्यय कालुक हो जाने से कोम्बोजा: एवं कम्बोज: दो शब्द समान 
अर्थबोधक प्राप्त होते हैं । परन्तु इतने संकेत मात्र से यह स्पष्ट नहीं होता कि काम्बोज राज्य 
किस प्रकार के शासन विधान के अनुसार शासित होता था। परन्तु इस ग्रन्थ में पाणिंनि ने यह 
व्यवस्था दी है कि गण और संघ शब्द पर्यायवाची हैं! इससे यह सिद्ध हो चुका है कि गणराज्य 
लोकतंत्र राज्य में जिनमें राज्य के नागरिकों के प्रतिनिधियों द्वारा शासन होता था और यह राज्य 
. नृपतंत्रात्मक राज्य से नितान्त भिन्‍न था। इससे यह निष्कर्ष निकाला जा सकता है कि कौटिल्य 
ने जिन गण राज्यों का यहां उल्लेख किया है वह भी गणराज्य ही थे। इसलिए काम्बोज, सुराष्ट्र 
आदि संघराज्य गणराज्य ही रहे होंगे। 

महाभारत में भी काम्बोज राज्य को गण राज्य बतलाया गया है।' महाभारत क॑ अनुसार 
परमकाम्बोज नाम का एक और गणराज्य था। यह दोनों राज्य महाराज युधिष्ठिर के 


राज्याभिषेक के अवसर पर अर्जुन के द्वारा पराजित होकर युधिष्ठिर के अधीन करद-राज्य बनाए 





या 


गए थे। 
काम्बोजयुराष्ट्क्षत्रियश्रेष्यादयो वातशिस्त्रोपजीविनः // अर्थ? अधि0 77, आ0 7, वार्ता 5 / 
काम्ग्रेजाल्लुक // अष्टाध्यायी पाद 4 आ० 4, सूत्र 775 / 
सह्लीद्धोगण प्रशंसयोः // .. थ्रष्टध्यायी पाद ३ अ03 सूत्र 86 / 
गृह्लीत्वा दु बल सार फ़ाल्गुनः पाणडुनन्दनः / दरदान्सह कारबोजैरजयत्याकशासनिः // 


महाए0 सथापर्द आ0 27. श्लोक 23 / 


6. लोहस्परमकाम्बोजानृषिकानुत्तयनपि। सहितास्तामहारण व्यजयत्याकशाजनि // 
महा? सथापर्द 0 22 श्लोक 25 / 


सम्राट अशोक के शिलालेखों के अवलोकन करने से भी ज्ञात होता है कि उनके समय 
में काम्बोज नाम का एक गणराज्य था, जो गान्धार राज्य के समीप, आधुनिक, अफगानिस्तान 
के पूर्वी भाग में स्थित था। क्‍ 
(ख) सुराष्ट्र 

कौटिल्य ने सुराष्ट्र राज्य को भी शस्त्रोपजीवि संघ के अन्तर्गत परिगणित किया गया 
है। यह राज्य आधुनिक गुजरात प्रान्त में था। गुजरात प्रान्त का कुछ भूमाग ऐसा है जो इस 
समय भी सुरठ कहलाता है। ऐसा ज्ञात होता है कि सुरठ सुराष्ट्र का ही अपभ्रंश है और कौटिल्य 
द्वारा इंगित सुराष्ट्र गणराज्य इसी भूभाग में स्थित रहा होगा। 
(ग) क्षत्रिय 

क्षत्रिय राज्य भी एक गणराज्य था जिसको अर्थशास्त्र में शस्त्रोपजीवि संघ के अन्तर्गत 
माना है। इस राज्य के निवासी अनिवार्य रूप से सैनिक शिक्षा प्राप्त करते थे। यह राज्य आधुनिक 
सिन्ध प्रान्त में था| 

यूनानी लेखकों ने क्षत्रिय राज्य को क्षतरोई नाम से सम्बोधित किया है। इस राज्य के 
नाम से ऐसा प्रतीत होता है कि यहाँ के निवासी बहुसंख्यक क्षत्रिय रहे होंगे। इसीलिए आचार्य 
कौटिल्य ने इस राज्य को क्षत्रिय राज्य के नाम से सम्बोधित किया है। 
(घ) श्रेणी 

श्रेणी नाम का एक गणराज्य था। यह भी सिन्ध प्रान्त में था। यूनानी लेखकों ने 

अग्रश्रेणी नाम के राज्य की ओर संकेत किया है। ऐसा अनुमान किया जाता है कि अग्रश्नेणी को 
ही कौटिल्य ने श्रेणी राज्य के नाम से पुकारा है अथवा श्रेणी राज्य इसी अंग्रश्नेणी राज्य के 
आस-पास कहीं स्थित रहा होगा | कौटिल्य ने श्रेणी राज्य को भी शस्त्रोपजीवि संघ के अन्तर्गत 
परिगणित किया है। क्‍ 
राजशब्दोपजीवि संघ 

शस्त्रोपजीवि संघ राज्यों के अतिरिक्त कुछ अन्य संघराज्य थे जिनको राजशब्दोपजीवि 
संघ के नाम से सम्बोधित किया है। यह संघ उन राज्यों के संघीभूत होने से बने थे जो 


.... शस्त्रोपजीवि गणराज्यों से भिन्‍न थे। यहाँ के निवासियों के लिए सैनिक शिक्षा प्राप्त करना _ 


मम | इन राज्यों में स्थायी सेना होती थी। कौटिल्य द्वारा वर्णित राजशब्दोपजीवि संघ 


में कई गणराज्य सम्मिलित थे जो इस प्रकार हैं-- 

(क) लिच्छिवि 

कौटिल्य ने राजशब्दोपजीवि संघ के अन्तर्गत जो राज्य सम्मिलित किए हैं इनमें 
लिच्छिवि भी एक राज्य था। बौद्ध एवं जैन साहित्य में इस राज्य का उल्लेख है। बौद्ध और जैन 
साहित्य में लिच्छिवि राज्य को गणराज्य के रूप में वर्णित किया गया है। इस राज्य के विषय 
में बौद्ध एवं जैन ग्रन्थों में ऐसा वर्णन प्राप्त है कि इस राज्य के समस्त नागरिक राज्य की प्रभुता 
का भोग करते थे और राज्य के शासन सम्बन्धी कार्यों में भाग लेने का अधिकार रखते थे। इस 
राज्य में एक सभा होती थी जिसके द्वारा राज्य का शासन कार्य सम्पादित होता था। इस सभा 
का एक अध्यक्ष और एक उपाध्यक्ष होता था जो क्रमशःराजा और उपराजा कहलाते थे। यह 
राज्य चिरकाल तक गणराज्य के रूप में ही संचालित होता रहा। गुप्त साम्राज्य के उदय काल 
में लिच्छिवि राज्य ने गुप्तराज्य के विकास में बड़ी सहायता की थी। लिच्छिवि राज्य ने गुप्त 
राज्य के नरेश चन्द्रगुप्त प्रथम से वैवाहिक सम्बन्ध स्थापित कर गुप्तराज्य के विकास में बड़ी 
सहायता दी थी | कुछ समय के उपरान्त लिच्छिवि राज्य गुप्त साम्राज्य का ही एक अंग बन गया 
था। अत: लिच्छिवि गणराज्य का अस्तित्व गुप्त काल में विलुप्त हो गया। 
(ख) वृजि 

कौटिल्य ने वृजिक (वृजि) राजा को राजशब्दोपजीविं संघ के अन्तर्गत परिगणित किया 
है।' पाणिनि ने भी वृजिक राज्य को आयुधजीवि संघ के बाहर ही माना है। पाणिनि ने वृजि शब्द 
के अन्त में कन प्रत्यय को जोड़कर वृजिक शब्द की उत्पत्ति बतलायी है | इस प्रकांर पाणिनि 
का वृजिक संघ और कौटिल्य के वृजिक संघ एक ही रूप में वर्णित किये गये हैं। इन घटनाओं 
के आधार पर यह स्पष्ट है कि कौटिल्य द्वारा वर्णित वृजिक राज्य गणराज्य था। 
(ग) मद्र 

'अर्थशास्त्र' के रचनाकाल में मद्र राज्य भी एक गणराज्य था। यह राज्य भी 
राजशब्दोपजीवि संघ में सम्मिलित किया गया है। पाणिनि ने भी ऐसे विचार व्यक्त कर मद्र राज्य 


का को आयुधजीवि संघ से बाहर माना है। उन्होंने मद्र शब्द में कन प्रत्यय लगाकर मद्रक शब्द की 





रा _.. निच्छिविक........ राजथब्दापणीविनः // अर्थ2 आधि0 77 आ0 4, वार्ता 6 / 
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उत्पत्ति बतलायी है।' कौटिल्य ने भी इस राज्य का यही रूप प्राप्त है। इससे विदित होता है 
कि मद्रक राज्य भी कौटिल्य के समय में गणराज्य था। 
(घ) मल्‍ल . 
मल्‍ल राज्य को भी अर्थशास्त्र में राजशब्दोपजीवि संघ के अन्तर्गत माना है। पाणिनि 
ने भी इसी सिद्धान्त की ओर संकेत किया है। काशिका में पाणिनि के आयुधजीवि संघों की 
व्याख्या की गयी है। काशिकाकार ने पाणिनि के आयुधजीवि संघ राज्यों की व्याख्या करते हुए 
बतलाया है कि अमुक सूत्र मल्‍लक शब्द पर लागू नहीं होता जिसका तात्पर्य यह है कि मल्ल 
राज्य पाणिनि के आयुधजीवि संघ के बाहर था। बौद्ध और जैन साहित्य में मल्‍लक का वर्णन 
गणराज्य के रूप में प्राप्त है। बौद्धकाल में मलल्‍ल एक प्रसिद्ध गणराज्य था। 
(ड.) कुकुर 
क॒कर राज्य को भी कौटिल्य ने राजशब्दोपजीवि संघ के अन्तर्गत वर्णित किया है। 
महाभारत में भी कुकुर राज्य का उल्लेख है। अन्धक, वृष्णि, भोज, यादव और कुंकुर इन पाँच 
. _गणराज्यों का एक संघ था और जो प्रभास देश में स्थित है। प्रभास देश आधुनिक गुजरात प्रान्त 
में था? इस प्रकार यह ज्ञात होता है कि यह पाँचों गणराज्य भी राजशब्दोपजीवि कोटि के 
: अन्तर्गत संघठित थे। 
(च) कुरु 
कौटिल्य ने करु राज्य को भी राजशस्त्रोपजीवि संघों की श्रेणी में ही परिगणित किया 
है। पाणिंनि ने भी अपने एक सूत्र में कुरु राज्य की ओर संकेत किया है।' परन्तु यह सूत्र इस 


. विषय पर लेश मात्र भी प्रकाश नहीं डालता कि कुरु राज्य पाणिनि के समय में नृपतन्त्रात्मक 


... राज्य था अथवा गणराज्य | महाभारत में कुरु राज्य नृपतन्त्रात्मक राज्य माना गया है। विष्णु 





पुराण में कुरुवंश की तालिका दी गयी है जिसके अनुसार पिता के उपरान्त उसका पुत्र ही राजा 
बनाया गया था। बौद्धकाल में कुरु वंश महत्वपूर्ण वंश नहीं माना गया है। ऐसा प्रतीत होता है 


कि बौद्धकाल में कुरुवंश निर्बल हो गया होगा और उसके कुछ समय के पश्चात्‌ कुरु राज्य 
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। 2 2 ऋष्यन्यकवृष्णि कुरून्यश्च // का अष्टाध्यायी पाद 4 अ2 7, सूत्र 774 / 


गणराज्य में परिगणित हो गया होगा और जो कौटिल्य के समय में गणराज्य के रूप में चल 
रहा होगा । 
(छ) पांचाल 

कौटिल्य ने पांचाल राज्य को भी राजशब्दोपजीवि संघ के अन्तर्गत माना है। महाभारत 
में पांचाल राज्य को नृपन्त्रात्मक कोटि के राज्यों में परिगणित किया गया है। ऐसा विदित होता 
है कि कौटिल्य के समय में पांचाल गणराज्य में बदल गया होगा । 

इस प्रकार कौटिल्य ने ग्यारह गणराज्यों की ओर संकेत किया है जिनमें प्रथम चार 
राज्यों को शस्त्रोपजीवि संघ और शेष सात राज्यों को राजशब्दोपजीवि संघ के अन्तर्गत 
परिगणित किया गया है। इसके अतिरिक्त दोनों प्रकार के संघों के अन्त में आदि शब्द का प्रयोग 
किया गया है जो इस ओर संकेत करता है कि इन राज्यों के अतिरिक्त अन्य गणराज्य भी थे 
जो इन्हीं संघों की श्रेणी में परिगणित किये जाते होंगे। 


अध्याय दशत्‌ 
अन्तर्र्ष्ट्रीय सम्बन्ध, 
युद्ध एव सैन्य प्रश्ञाशन 


अन्तर्शष्ट्रीय सम्बन्ध, युद्ध एवं सैन्य प्रश्ञाशन 


भारत के प्राचीन ग्रन्थों के अवलोकन से यह स्पष्ट है कि प्राचीनकाल में हिन्दू शासकों 
ने न केवल राज्य की विधि-व्यवस्था को सुदृढ़ और सशक्त बनाने का प्रयास किया था. वरन्‌ 
दूसरे राज्यों के साथ उत्तम एवं मित्रवत्‌ सम्बन्ध बनाने की भी नीति अपनायी थी। इसके लिये 
विभिन्‍न प्रकार की कूटनीतियों और सम्बन्धों की स्थापना की जाती थी। 

बिजिगीषु राजा अपने को सुरक्षित और सशक्त बनाने के लिये विभिन्‍न राज्यों के साथ 
पारस्परिक सम्बन्ध बनाये रखता था। अपने समीपस्थ फैले हुए राज्यों के साथ उसके 
पृथक-पृथक सम्बन्ध होते थे। अपनी शक्ति तथा साम्राज्य को बढ़ाने के लिए वह अश्वमेघ यज्ञ 
करता था। अश्वमेघ यज्ञ द्वारा बिजिगीषु राजा अपने चारों ओर राज्यों के पास अपनी राज्य 
पताका के साथ अश्वारोहियों को भेजता था-और सभी राज्यों से विजय पताका लहराते हुए 
. उसके अश्व एवं उसके अश्वारोही सेना लौट आती थी तो वह चक्रवर्ती राजा मान लिया जाता 
था। किसी राज्य द्वारा विरोध होने की स्थिति में उसके साथ युद्ध किया जाता था। युद्ध का 
प्रयोग अंतिम शस्त्र के रूप में किया जाता था। 

स्मृतियों में इस तथ्य का स्पष्ट संकेत मिलता है कि जब कोई राजा यह अनुभव करता 
हो कि उसकी सेना शत्रु राज्यों की अपेक्षा अधिक बलवान और उत्साही है तो वह युद्ध की 
घोषणा कर देता था।' कुछ ऐसे उदाहरण भी हैं जब युद्ध को त्यागकर शांति संदेश के द्वारा 
राज्यों के साथ मित्र्त सम्बन्ध स्थापित किये जाते थे। सम्राट अशोक ने राजकुमार महेन्द्र और 
राजकुमारी संघमित्रा को शांति दूतों के रूप में विभिन्‍न देशों के साथ मित्रवत एवं सद्भावनापूर्ण 
सम्बन्ध बनाये रखने के लिए भेजा था। ऐसे उदाहरण अपवाद स्वरूप हा थे। 

सामान्यतयः आमतौर पर किसी भी देश का राजा अपने साम्राज्य को बढ़ाने के लिए युद्ध 
का आश्रय लेता था। इसका यह अर्थ कदापि नहीं लगाना चाहिए कि प्राचीनकाल के चिन्तकों 
.... ने विभिन्‍न राज्यों के बीच युद्ध को त्यागकर सद्भावपूर्ण सम्बन्ध स्थापित करने की शिक्षा नहीं 
। . दी है। अधिकांश प्राचीन भारतीय आचार्यों ने युद्ध के ही परित्याग का संदेश दिया है। मनुस्मृति 
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और कामंदक नीतिसार में युद्ध नहीं अपनाने की शिक्षा दी गयी है। मनुस्मृति में कहा गया है 
“विजेतुं प्रयतेतारीन्‍न युध्येत कदाचन।” इसी प्रकार कामंदकनीतिसार में कहा गया है कि 
“नाशो भवति युद्धने कदाचिदुभयोरपि | महाभारत में भी कई स्थलों पर युद्ध को त्यागने का 
संदेश दिया गया है- “वर्जनीयं सदा युद्ध राज्यकामेन धर्मिता |” महाभारत में यह प्रसंग मिलता 


है कि युद्ध प्रारम्भ होने के पूर्व पांडवों की ओर से शांतिवार्ता के लिए कृष्ण शांतिदूत के रूप में भेजे 


गये थे। शांतिवार्ता की विफलता के बाद ही महाभारत का इतिहास प्रसिद्ध युद्ध हुआ था। 


प्राचीन भारतीय विचारक यह अनुभव करते थे कि युद्ध को बिल्क॒ल टाला नहीं जा 
सकता है, इसलिए उन्होंने विभिन्‍न राज्यों के बीच शक्ति संतुलन के सिद्धान्त का प्रतिपादन किया 
था और इसी के प्रतिफल स्वरूप कुछ राज्यों के वृत्त या समूह की परिपाटी प्रारम्भ हुई। जिसने 
मण्डल सिद्धांत को जन्म दिया। 
मंडल शिद्धान्त 

कौटिल्य ने विभिन्‍न राज्यों के बीच परस्परिक सम्बन्ध स्थापित करने के उद्देश्य से मंडल 
सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है। यद्यपि मण्डल सिद्धान्त का उल्लेख कौटिल्य के पूर्व भी मिलता 
है, किन्तु कौटिल्य ने इसका विशद्‌ विवेचन प्रस्तुत किया है। 

आचार्य कणिक ने अन्तर्राज्यीय सम्बन्धों के संदर्भ में कई प्रमुख सिद्धान्तों का उल्लेख 
किया है। उसके अनुसार युद्ध की अपेक्षा कूटनीति के द्वारा शत्रुओं पर विजय प्राप्त करनी 
चाहिए | शत्रुओं पर विजय प्राप्त करने के लिए साम, दाम और दंड तीनों प्रकार की पद्धतियों 
को अपनाना चाहिए। 

नारद ने भी विदेशी राज्यों के साथ सम्बन्ध स्थापित करने की अनेक नीतियों का 
उल्लेख किया है। 

कौटिल्य ने कणिक और नारद दोनों के सिद्धान्तों को मिलाकर मंडल सिद्धान्त का 
प्रतिपादन किया है। प्रोःआर0के0 चौधरी के शब्दों में कौटिल्य का गतिशील मण्डल सिद्धांत 
भारतीय कूटनीति के सिद्धान्त में एक अनुपम और महत्वपूर्ण देन है।“ 
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कौटिल्य क॑ मंडल सिद्धान्त में मंडल का अर्थ है राज्यों का वृत्त। कौटिल्य ने बिजिगीषु 
राजा को मध्य में रखते हुए मंडल की रचना की है | मंडल सिद्धान्त के द्वारा कौटिल्य ने विभिन्‍न 
राज्यों के बीच किस प्रकार का सम्बन्ध स्थापित किया जाना चाहिए । वस्तुत: मंडल सिद्धान्त 
कौटिल्य की विदेश नीति का प्रमुख आधार कहा जा सकता है। कौटिल्य एक ऐसे वृत्त की 
कल्पना करता है, जिसमें छोटे-बड़े अनेक राज्य हों और इन्हीं राज्यों के साथ सम्बन्ध स्थापित 
करने के लिए उसने बिजिगीषु को केन्द्र में रखकर मंडल सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है। 
कौटिल्य का यह विश्वास था कि कोई भी राज्य तभी समृद्ध और सफल हो सकता है, जब 
पड़ोसी राज्यों के साथ उसके सम्बन्ध अच्छे हों। पड़ोसी राज्यों से अच्छा सम्बन्ध रखते हुए शत्रु 
राज्य पर विजय प्राप्त करके ही कोई राजा सबल. पराक्रमी और प्रभावी हो सकता है। 

प्राचीन भारत में चक्रवर्ती राजा उसे कहा जाता था, जो अपने पराक्रम, वैभव, सैन्य शक्ति 
और युद्ध कौशल के द्वारा पड़ोसी राज्यों को अपने आधिपत्य स्वीकार करने के लिए विवश कर 
देता था। कौटिल्य के मंडल सिद्धान्त का उद्देश्य अपने राजा को दिगविजयी बनाना था। उसने 
उसी परिप्रेक्ष्य में चंद्रगुप्त मौर्य को उतारने का प्रयास किया। अपने पड़ोसी राज्यों पर विजय 
प्राप्त कर अपने शासन का विस्तार करने वाले राजा को कौटिल्य ने बिजिगीषु की संज्ञा दी है। 
कुछ विद्वानों के मतानुसार कौटिल्य के मंडल सिद्धान्त में वर्तमान अंतर्राष्ट्रीय समुदाय का बीज 
देखा जा सकता है। द 

कौटित्य के मंडल सिद्धान्त के अन्तर्गत राज्यों को चार श्रेणियों में रखा गया है, (4) 
शत्रु (2) मित्र (3) मध्यम और (4) उदासीन। इन राज्यों में से प्रत्येक राज्य का एक मंडल होता 
है, जिसमें राजा का शत्रु राज्य, राजा का मित्र राज्य और राजा का उदासीन राज्य सम्मिलित 
: हेते हैं। मनु ने भी मंडल सिद्धान्त का प्रतिपादन किया है। उसने राज्यों को चार मुख्य श्रेणियों 
में विभाजित किया है :- (3) मित्र (2) शत्रु (3) मध्यम और (4) उदासीन।' 

...कौटिल्य का मंडल राज्यों का वृत्त है। ये हैं- (।) बिजिगीषु (2) अरि (3) मित्र (६) अरि 


. मित्र 6) मित्र-मित्र (6) अरिमित्र-मित्र 7) आक्रंद (8) पार्णिग्राह (9) आक्रंदासार (0) 


5 . पा्णिग्राह सार (3) मध्यम और (॥2) उदासीन भौगोलिक दृष्टि से बिजिगीषु का स्थान मंडल 
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के मध्य में है। अरि, मित्र, अरि मित्र, मित्र-मित्र और अरि मित्र-मित्र ये पाँच बिजिगीषु के सामने. 
वाले राज्य होते हैं। पार््णिग्राह, आक्रंद, पार्षिणग्राहसार और आक्रंदासार ये चार उनके पीछे रहते 
 हैं। शेष दो राज्य-मध्यम और उदासीन बगल में कहीं भी रह सकते हैं। 

इस सम्बन्ध में एक बात का उल्लेख करना आवश्यक हो जाता है कि कौटिल्य ने राज्य 
और राजा को एक ही रूप में देखने का प्रयास किया है। कांग्ले के शब्दों में “राज्य में राजा 
की स्थिति इतनी विशिष्ट और महत्वपूर्ण है कि राजा के बिना राज्य की कल्पना नहीं की जा 
सकती है।' यू0एन0 घोषाल ने भी कहा है कि राज्य और राजा के बीच तादात्मय था|? इस 
प्रकार मंडल सिद्धान्त में राज्य और राजा को एक ही मानकर कौटिल्य ने उनके गुण और लक्षण 
व्यक्त किये हैं। | 
4... बिजिगीषु 

कौटिल्य ने पराक्रमी, वैभवशाली और पड़ोसी राज्यों पर विजय की इच्छा रखने वाला 
राजा को बिजिगीषु कहा है। उसके शब्दों में जो राजा आत्म सम्पन्न, अमात्य आदि द्रव्य प्रकृति 
सम्पन्न और नीति का आश्रय लेने वाला हो उसे बिजिगीषु कहते हैं। बिजिगीषु राजा का स्थान 
वृत्त के मध्य में होता है। 
2. अरि 

बिजिगीषु राजा के चारों ओर से फैले हुए राज्य अरि राज्य कहलाते हैं। ये बिजिगीषु 
से शत्रुता रखते हैं और उसके प्रति दुर्भाव भी रखते हैं। कौटिल्य ने इस मान्यता को स्वीकार 
किया है कि जिन राज्यों की सीमाएँ परस्पर सम्बद्ध होती है, उन राज्यों के बीच शत्रुता रहना 
स्वाभाविक है।* 

इस प्रकार के राज्यों में समान हित होने के कारण प्रतिद्वंद्विता एवं पारस्परिक स्पर्द्धा की 
भावना उत्पन्न होती है। अनेक विद्वानों ने स्वीकार किया है कि उस युग में पड़ोसी राज्य की 
विजयाकांक्षा के दमन करने के साधन और अवसर आधुनिक युग की अपेक्षा कम थे। इसलिए 
कौटिल्य की यह मान्यता थी कि पड़ोसी राज्य परस्पर शत्रु होते हैं, बहुत सीमा तक सही थी। 
मनु ने भी पड़ोसी राज्यों को परस्पर शत्रु राज्य माना है। 
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कौटिल्य ने तीन प्रकार के शत्रु राज्यों का उल्लेख किया है (॥) प्रकृति शत्रु (2) सहज 
शत्रु और (3) कृत्रिम शत्रु। जिन राज्यों की सीमाएँ परस्पर सम्बद्ध होती हैं, वे प्रकृति शत्रु हैं।' 
बिजिगीषु राजा के अपने ही वंश में उत्पन्न दायभागी सहज शत्रु होते हैं: तथा स्वयं विरुद्ध होने 
अथवा बिजिगीषु राजा के विरोध के कारण उत्पन्न शत्रु कृत्रिम शत्रु होते हैं! कवि माघ ने भी शत्रुओं 
और मित्रों को प्रकृति सहज एवं कृत्रिम श्रेणियों में बाँटकर कौटिल्य के मत की पुष्टि की है। 

कौटिल्य ने न कंवल शत्रु राजा के लक्षणों और विशेषताओं का उल्लेख किया है वरन्‌ 
शत्रु राज्यों के साथ किये जाने वाले व्यवहार की भी चर्चा की है। उनका मत है कि शत्रु राजा 
की परिस्थिति, शक्ति तथा उसके आचरण एवं व्यवहार को देखकर समयानुसार यथायोग्य 
व्यवहार करना चाहिए। जब शत्रु राजा विपत्तियों से ग्रस्त हो, तब वह समय आक्रमण के लिए 
उत्तम समय माना जाता है आश्रयहीन अथवा दुर्बल आश्रयवाला शत्रु-राजा का संहार करने 
का प्रयास किया जाना चाहिए # यदि शत्रु राजा न तो दुर्बल हो और न ही आश्रयहीन और 
व्यसनग्रसित हो तो ऐसे समय में उसे पीड़ित कर क्षति पहुँचाई जा सकती है!” 
3... मित्र 

अरि राज्य की सीमाओं से लगे हुए राज्य मित्र राज्य कहलाते हैं। मित्र राजा बिजिगीषु 
के समर्थक होते हैं और उसे हर समय हर सम्भव सहायता देने के लिए तैयार रहते हैं। कौटिल्य 
ने शत्रु राजाओं की तरह मित्र राजाओं को भी प्रकृति मित्र, सहज मित्र और कृत्रिम मित्र की 
श्रेणियों में बाँटा है। अरि राज्य की सीमा से सम्बद्ध सीमा वाले राज्य, प्रकृति मित्र कहलाते हैं. 


माता और पिता की ओर से सम्बन्धित राजा सहज मित्र कहलाता है | धन या जीविका के लिए 
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दब गतापितृसम्बदं सहजय//.... . अर्थ जबिह अ02 व्रत 2 / 





अश्रित राजा कृत्रिम मित्र होता है।' कृत्रिम मित्र भी प्रकृति और सहज मित्रों की तरह व्यवहार 
करता है, किन्तु प्रकृति और सहज मित्र की तरह उसकी मित्रता स्थायी नहीं होती है। 
4... अरि-मित्र द 

मित्र राज्य के बगल वाले राज्य अरि-मित्र हैं। ये राज्य बिजिगीषु के शत्रुओं के मित्र 
होने के कारण बिजिगीषु से दुर्भाव और शत्रुता रखते हैं । कौटिल्य ने कहा है कि बिजिगीषु को 
अरि-मित्रों से भी सावधान रहना चाहिए और उनके साथ उसी प्रकार व्यवहार करना चाहिए, 
जिस प्रकार शत्रु राज्य के साथ व्यवहार किया जाता है। बिजिगीषु को अरि-मित्र राज्यों पर 
आक्रमण करने के लिए भी तैयार रहना चाहिए | 
5... मित्र-मित्र 

मित्र का मित्र राज्य मित्र-मित्र कहलाता है। अरि-मित्र के बगल वाला राज्य 
मित्र-मित्र कहलाता है। उसका शत्रु राज्य और उसके मित्र से शत्रुता और द्वेष रहता है। यह 
मित्र राज्य की तरह बिजिगीषु का मित्र होता है और उसकी सहायता और समर्थन करने के लिए 
तत्पर रहता है। कौटिल्य ने कहा है कि बिजिगीषु मित्र और मित्र-मित्र ये तीन प्रकृतियाँ हैं। 
इन तीनों के अमात्य, जनपद, दुर्ग, कोष और दण्ड पाँच प्रकृतियाँ एक साथ मिलकर अठारह 
प्रकृतियों के एक मंडल का रूप धारण कर लेती हैं। इनके बीच पारस्परिक सहयोग और सद्भाव 
रहता है। 
6. अरि मित्र-मित्र 
क्‍ शत्रु के मित्र के मित्र राज्य को अरि-मित्र कहा जाता है। यह राज्य मित्र राज्य के मित्र 
के बगल में स्थित होता है। बिजिगीषु वे मित्र-मित्र से इसकी शत्रुता रहती है तथा शत्रु मित्र 
से मित्रता | बिजिगीषु के प्रति इसका शत्रुता का भाव रहता है। बिजिगीषु के शत्रु-मित्र के मित्र 
होने के कारण यह बिजिगीषु के प्रति दुर्भाव रखता है। इसलिए बिजिगीषु को भी इसके साथ 
शत्रु की तरह व्यवहार करना चाहिए 
जिस प्रकार बिजिगीषु मित्र और मित्र-मित्र का मंडल रहता है। उसी प्रकार अरि 

अरि-मित्र और अरि मित्र-मित्र का भी एक मंडल रहता है जो बिजिगीषु के प्रति शत्रुता एवं द्वैष 


... का भाव रखता है। 





| ..2+. धन जीविवल्ेतोसश्वितं कृत्रियामिति// . भर्थ2 अबि06 थ02 वादा 28 / 


7. पाष्णिग्राह 

पार्णिग्राह राज्य वह है जो बिजिगीषु के पीछे स्थित होता है और उसकी बिजिगीषु के 
साथ शत्रुता रहती है। 
8. आक्रद 

पार्ण्णिग्राह के पीछे वाले राज्य को आक्रंद कहा जाता है। उसकी पार्ष्गिग्राह से शत्रुता 
रहती है, इसलिए वह बिजिगीषु का मित्र और समर्थक बन जाता है। मित्र राज्यों की तरह वह 
भी विजिगीषु को सहायता देने के लिये तैयार रहता है। 
9. पाष्िंग्राह्मससार 

पा४््णिग्राह्मसार पार््णिग्राह का मित्र होता है और आक्रंद का शत्रु। बिजिगीषु के साथ 
उसका सम्बन्ध शत्रुवत रहता है। अतः कौटिल्य के मतानुसार बिजिगीषु को भी उसके साथ 
शत्रुवत्‌ व्यवहार करना चाहिए | 
0. आक्रंदासार 

पार्ण्णिग्राह्मसार के पीछे स्थित राज्य आक्रंदासार राज्य कहलाता है। आक्रंद का मित्र 
होने के कारण यह बिजिगीषु का भी मित्र होता है। पार्ष्णिग्राह्मसार के साथ इसका शत्रुव॒त 
. सम्बन्ध रहता है। द ः 
44. मध्यम 

बिजिगीषु और राज्य की सीमा के बीच में पड़ने वाला राज्य मध्यम कहलाता है। 
मध्यम राज्य का राजा शक्तिशाली राजा होता है और वह बिजिगीषु और शत्रु दोनों राजाओं को 
एक ही साथ अथवा अलग-अलग सहायता देने या उनका निग्रह करने में समर्थ होता है। वह 
बिजिगीषु और अरि राजाओं की संधि में संधि का समर्थक और विग्रह में विग्रह का समर्थक होता 
है। कौटिल्य द्वारा उललेखित मध्यम राजा के लक्षणों के विवरण से यह प्रतीत होता है कि 
मध्यम राजा बिजिगीषु और शत्रु राजा दोनों से अधिक बलशाली होता है और समय पड़ने पर 
दोनों को अलग-अलग, या एक ही साथ दमन करने में समर्थ होता है। कौटिल्य द्वारा दी गयी 
मध्यम राज्य की अवधारणा आज भी प्रसंगिक है। आज अमरीका जैसे बलशाली राज्य ही दो 


राज्यों के बीच होने वाले विग्रह का निबटारा कर सकता है। निर्बल राज्य इतना सामर्थ्यवान नहीं 


.. होता है कि उसके भय से दो राज्य उसके मनोनुकूल कार्य कर सकें। 








42. उदासीन 

उदासीन राजा सभी राजाओं से बलशाली होता है। वह अरि, बिजिगीषु और मध्यम के 
अतिरिक्त, शक्तिशाली मध्यम राजा से भी बलवान होता है। वह अरि, बिजिगीषु और मध्यम 
राजाओं की संधि में संधि का समर्थक और विग्रह में विग्रह का समर्थक होता है। उसकी सीमा 
बिजिगीषु, अरि और मध्यम राज्यों की सीमा से परे होती है। 

कुछ विद्वानों ने कोटिल्य के उदासीन राज्य की तुलना आज के तटस्थ राज्यों से की 
है। बहुत कुछ समानता रहने के बावजूद दोनों में कुछ मूल अंतर है। कौटिल्य का उदासीन 
राज्य सभी राज्यों से शक्तिशाली होना आवश्यक नहीं है। 
षाड्गुण्य मंत्र 

प्राचीन भारत क॑ राजशात्त्र प्रणेताओं ने राज्य के लिए षाड्गुण्य मंत्र को मूल मंत्र माना 
है। राजाओं की विजय अथवा पराजय इसी मंत्र पर आश्रित है।' प्राचीन भारत के आचार्यों ने 
इस मंत्र के छ: गुण बतलाए हैं। इसीलिए इन आचार्यों ने मंत्र को षाड्गुण्यमंत्र के नाम से 
सम्बोधित किया है। कौटिल्य का मत है कि इस षाड्गुण्य मंत्र की योनि बहत्तर प्रकृतियों से 
युक्त राज्य मण्डल होता है कोटिल्य के अनुसार इस षाड्गुण्य मंत्र का उद्देश्य क्षय, स्थान, 
और वृद्धि का निश्चय करना होता है। क्‍ 
षाड्गुण्य मंत्र पर विभिन्‍न मत 

कौटिल्य का कथन है कि विभिन्‍न आचार्यों का मत है कि सन्धि, विग्रह, आसन, यान, 
संश्रय और द्वेधी भाव यह मंत्र के छः गुण होते हैं। 

कौटिल्य आचार्य वायव्याधि को इस सिद्धान्त का विरोधी मानते हैं। उनका कहना है कि 
आचार्य वातव्याधि मंत्र के केवल दो ही गुण मानते हैं।' आचार्य वातव्याधि के मतानुसार सन्धि 


और ग्रिग्रह इन्हीं दो गुणों में ही शेष चार गुणों का अन्तर्भाव होता है परन्तु आचार्य कौटिल्य 
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छा # ७ रै> 





इस मत की आलोचना करते हुए कहते हैं कि आसन, यान आदि गुणों का अन्तर्भाव सन्धि और 
विग्रह गुणों मात्र में नहीं हो सकता क्योंकि उनकी अवस्था में भेद है। इसलिए मंत्र के उपर्युक्त 
छः गुणों को मानना ही उचित होगा।' 

मनु ने भी षाड्गुण्यमय मंत्र माना है। मनु ने राजा को आदेश दिया है कि राजा अपने 
मंत्रियों में सबसे अधिक बुद्धिमान मंत्री के साथ षाड्गुण्ययुक्त मंत्र का निश्चय करना चाहिए |? 

महाभारत में भी षाड्गुणी मंत्र का वर्णन किया गया है। भीष्म षाड्गुण्य मंत्र का उपदेश 
देते हुए बतलाते हैं- षाड्गुण्य मंत्र, त्रिवर्ग तथा परम त्रिवर्ग को, जो राजा विधिवत जानता है 
वही राजा इस सम्पूर्ण पृथ्वी का भोग करता है।* शुक ने भी मंत्र षाड्गुण्यमय बतलाया है| 
षाड्गुण्य मंत्र के छ: गुण 

ऊपर बतलाया जा चुका है कि कौटिल्य ने मंत्र के छः गुण माने हैं। यह छः गुण 
सन्धि, विग्रह, आसन, यान, संश्रय और द्वेधीभाव है। इन्ही छ: गुणों में भीष्म, मनु, शुक्र आदि 
आचार्य भी आस्था रखते थे। 
(0). सन्धि क्‍ 

सन्धि की परिभाषा करते हुए कौटिल्य बतलाते हैं कि कुछ पणों के आधार पर दो 
राजाओं में जो मेल हो जाता है उसी को सन्धि कहते हैं।* 

कौटिल्य ने उन परिस्थितियों का भी उल्लेख किया है जिनमें राजा को सन्धि गुण का 
आश्रय ग्रहण करना चाहिए। अन्य आचार्यों के मत उद्घृत किये हैं कि यदि राजा अपने शत्रु 
राजा से अपने को दुर्बल समझता है तो ऐसी परिस्थिति में उसको सन्धि कर लेनी चाहिए ।' जिस 
परिस्थिति में दो शत्रु राजाओं को समान फल प्राप्त हो रहा हो अथवा समान वृद्धि हो रही हो 





५. ग़ड़्गुण्ययेवैतद्वस्थामेदादिति कौटल्य' // अथथ० अधि० 7 अ0 7 वार्ता 5 / 
2. सर्वेषातु विशिष्टेन ब्राहमणेन विपश्चिता। मत्रयेत्यरम सत्र रजा पाड़युण्यसबुतम्‌ // 
द बनुछ अ0 7 श्लोक 58 / 
3. ग़ड़्युण्य च त्रिवर्ग च त्रिवर्गपरम तथापि। यो वेति एस्प्श्यात्र स थुकते पृथ्वीगियाम // 
महा० शान्त्रिपर्व 0 66 श्लोक 66 / 

4. सन्धिविग्रहयानयासन व समाश्रयग। द्वैधीभाव॑ व स्रंविद्यान्मंत्रस्येतास्वुफ्डयुगान्‌ // 

द शुक्रनीति आ0 4 श्लोक 7065 / द 
5. तंत्र पण वनन्‍्धः सन्षरिः // द द अर्थ: अषि० 2 अ0 4 वर्ता 6 / 
6. परस्वाद्धीययानः संदधीत।/ अर्थ: अआधि० 7 40 4 वार्ता 72 / 


ऐसी परिस्थिति में उन दोनों राजाओं को सन्धि का आश्रय लेना उचित होगा।' यदि दो शत्रु 
राजाओं को ऐसा प्रतीत हो कि उनके परस्पर बैर करने से उनकी शक्तियों के क्षीण होने से एक 
ही समय में दोनों को समान ही फल प्राप्ति की आशा है अथवा समान क्षण होने की सम्भावना 
है तो ऐसी परिस्थिति में उन दोनों राजाओं को परस्पर सन्धि गुण का आश्रय ग्रहण कर लेना 
चाहिए !* जब दो शत्रु राजा इस प्रकार देखें कि उनके परस्पर बैर से वह दोनों राजा तुल्य स्थिति 
में ही बने रहते हैं, और एक ही समय में दोनों को तुल्य ही धन अथवा शक्ति की प्राप्ति होती 
है, तो ऐसी परिस्थिति में उन दोनों राजाओं को परस्पर सन्धि कर लेनी चाहिए |* क्‍ 
परन्तु आचार्य कौटिल्य इस मत को नहीं मानते। उनका कहना है कि यह कोई बहुत 
_नीतिपूर्ण बात नहीं है क्योंकि इन परिस्थितियों में सन्धि के अतिरिक्त और दूसरा उपाय ही नहीं 
है।' कौटिल्य का मत है कि शत्रु राजा को निर्बल बनाने और अपने को प्रत्येक प्रकार से सबल 
बनाने का साधन सन्धि होता है। सन्धि की अवस्था वाली अवधि में राजा को ऐन-केन प्रकारेण 
अपने इसी उद्देश्य की पूर्ति का अवसर ग्रहण कर अपने राज्य को सबल बनाने के निमित्त उपयोग 
करना चाहिए | कौटिल्य का मत है कि-”यदि राजा यह देखता है* कि सन्धि करने पर मैं बड़े 
बड़े कार्यों को सम्पादित कर शत्रु के महान कार्यों को हानि पहुँचा दूंगा,” अथवा अपने उत्तम 
कार्यों के सम्पादन करने के साथ-साथ शत्रु के उत्तम कार्यों का भी लाभ उठा सकूंगा/ अथवा 
शत्रु से सन्धि कर लेने के उपरान्त जब शत्रु में मेरे प्रति विश्वास हो जाएगा तो गुप्तचरों अथवा 
विष प्रयोग आदि के द्वारा शत्रु का नाश कर सकूंगा,.' अथवा शत्रु के उत्तम मनुष्यों को कृपा 
दिखलाकर अपनी कार्य कुशलता से अपनी ओर आकृष्ण कर सकूंगा: अथवा अत्यन्त बलवान 


के साथ सन्धि करने से शत्रु अपने कार्यों में हानि पहुँचा लेगा," अथवा जिस से विग्रह करने के 





दुल्य काल फलोदयाधिं या व॒द्धीं सन्धिभुपेयात्‌ // अर्थ2, अधि0 7 अ0 + वार्ता 23 / 
तुल्यकालफलोदये या ब_ये सन्धियुपेयात्‌ / / अर्थ2 अधि० 6 अ0 ॥, वार्वा 27 / 
तुल्यकालफलोदये वा स्थाने सन्ध्रिम॒पेयावित्याचार्या' // अर्थ अधि० 7 आ0 + वार्ता 30 / 
नैतदिभाषितमिति कौटल्यः ॥/ अर्थ2 अबि० 7 अ0 + वार्वा3। / 
यदि या पश्येत्‌ // द अर्थ2 अधि0 7 अआ0+7 वार्वा22 /.. 
सन्‍्यों स्थितो महाफलै: स्वकर्मयिः परकर्माग्युपहनिष्यामि।/ अर्थ2 अधि० 7 अ0 4, वार्ता 33 / 
गहाफलागि या स्वकर्माग्युपगोक्ष्ये परकर्गाणि या।। अर्थ2 अबि0 2. अ0 7, वार्ता ३४ 
सन्धिविश्वासेम या योगोपनिष्लाणिविगि परकर्मग्युपहनिष्यागि।॥/ अर्थ2 आधि0 2 अ0 4, वर्वा 35 


एज. (७0 >> छ छा # (3७ ५७७ (-७ 


घुछ या स़ाहग्रहपरिहारसौकर्य फ़ललापनभूयस्त्येन स्वकर्मणा परकर्मगोया बहजनमास्त्रावविष्यानि।/ 
ः अर्थ2 अधि0 7 आ0 +, वार्ता 36 / 


_..._ 40 बलिनाविमात्रेण वा सांहितः परः स्वकर्मापध्षार्त प्राप्स्याति // . अर्थ2 अधिए 2 4० 7 वार्ता 37 / 





लिए मुझसे मिलना चाहता है उससे ही दीर्घकालीन युद्ध करवा दूंगा,' अथवा यह मेरे शत्रु के 
राज्यों में जाकर उन्हें पीड़ित करेगा,” अथवा शत्रु से क्षीणबल हो जाने पर अपने राज्य की वृद्धि 
कर सकूंगा,' अथवा जब यह शत्रु विपत्ति आने पर कार्य करने से विपदाग्रस्त हो जाएगा तो वह 
मेरे राष्ट्र पर आक्रमण नहीं कर सकंगा,* अथवा दूसरों की सहायता से उसने कार्य आरम्भ किया 
और उन दोनों से सन्धि कर लेने पर मेरे कार्यों में भी वृद्धि होगी, अथवा शत्रु से सन्धि करने 
पर शत्रु के मण्डल में भेद उत्पन्न करने में समर्थ हो सकूंगा,' जब उनमें भेद उत्पन्न हो जाएगा 
तो मैं शत्रु को वश में कर लूँगा” अथवा मैं इस समय सेना द्वारा सहायता देकर शत्रु का उपकार 
कर दूंगा और यह शत्रु राजा यदि अपने मण्डल से मिलना चाहेगा तो मैं उसको मिलने न दूंगा । 
और जब इनका परस्पर द्वेष हो जाएगा तो इसका उन्ही के द्वारा वध करा दूंगा,” इन 
परिस्थितियों में सन्धि कर लेनी चाहिए | 

इस प्रकार कौटिल्य पराजित राजा के लिए सन्धि काल वह अवसर मानते हैं जिस में 
वह अपने सबल शत्रु से मिलकर उसको किसी न किसी प्रकार से शक्तिहीन बनाने में प्रयुक्त 
करता है और अपने को प्रत्येक प्रकार से सबल बनाने में गुप्तरीति से प्रयत्नशील रहता है। 
(अ) हीनसंधि के प्रकार क्‍ 9 द 

कौटिल्य ने सन्धि के अनेक प्रकार बतलाए हैं। इनमें एक वह प्रकार भी है जिसके 
अनुसार एक हीनबल राजा अपने सबल शत्रु राजा से सन्धि कर लेता है। इस प्रकार की - 
सन्धि को कौटिल्य हीन सन्धि के नाम से सम्बोधित करते हैं। हीन सन्धि के विषय में कौटिल्य 
इस प्रकार व्यवस्था देते हैं- जब मण्डल से युक्त बलवान राजा किसी हीनबल राजा पर आक्रमण 


कर देता है तो उक्त हीनबल राजा को अपने कोष, सेना भूमि और *पनी आत्मा को भी यथायोग्य 





छ). छा ४ (७ (३७ +७ 


-येन वा विगह्लीतों गया सप्पत्ते तेनास्य विग्रहं दीर्घ किरण्यामि।/ अर्थ2 अधि० 2 आ0 4 वर्ता ३8 / 
ग्रया वा संहितस्य मवृद्दे पिणो जनपद प्रीडयिप्याति// अर्थ: अधि0 7 अ0 4, वार्ता 39 / 
पय्येपहतो वास्य जनपद यागा यमिष्याति// अर्थ2 अधि0 7. आ0 ३, वार्ता 40 / 
ततः कर्मचु वृद्धि प्राप््मानि// अर्थ2 अधि० 2 अ0 4 वार्ता 4॥ / 
विपन्नकर्मासम्थों वा विषमस्थः परः कर्मतु न मे विक्रमेत//.... अर्थ अधि0 2 48 4, वार्ता 42 / 
परत: प्रवृत्त कर्मासम्थों वा तास्यां सांहितः कर्मतु वृद्धि ग्राप्यानि।//_ क्‍ 

द अर्थ: अधि० 7. आ0 + वर्ता 43 / 
ली शत्रु प्रतिबद्ध या यद्ग॒णा संधि कृत्वा मण्डल भेत्स्यामि।/ अर्थ: आधि0 2 अ0 4, वार्ता 44 / 
_.... 6 भिन्मवाष्स्योयि// द अर्थ) आधि० 7 आ0 4, वार्ता 45 / 


..._& दण्डानुग्रहेण वा शत्रुमुपत्रह्म यण्डलन्तिप्साया विल्वेप ग्राहयिष्यानि।/अर्थ2 आधि0 2 30 ॥, वार्ता 46 / 





समर्पित करके सन्धि कर लेनी चाहिए |' कौटिल्य हीनसन्धि के मुख्य तीन प्रकार मानते हैं जो 
दण्डोपनत सन्धि, कोषोपनत सन्धि, और देशोपनत सन्धि के नाम से अर्थशास्त्र में वर्णन की गयी 
है। कौटिल्य का मत है कि हीनबल राजा को अपने से अधिक शक्तिशाली राजा द्वारा आक्रमण 
किए जाने पर देश, कल और कार्य की विशेष परिस्थिति को देखकर इन सन्धियों में से किसी 
एक सन्धि का आश्रय ग्रहण करना चाहिए |” 
दण्डोपनत सन्धि 

जब हीनबल राजा आक्रमणकारी अपने से अधिक शक्तिशाली शत्रु राजा से सेना द्वारा 
सहायता देने अथवा सेना के न्यून कर देने आदि के प्रण के आधार पर उस शत्रु राजा से 
सन्धि कर लेता है, तो इस प्रकार की सन्धि को कौटिल्य दण्डोपनत हीनसन्धि के नाम से सम्बोष्ट 
तत करते हैं। दण्डोपनतहीन सन्धि भी तीन प्रकार की मानी गयी है जो आत्मामिष सन्धि, 
पुरुषान्तर सन्धि, और मुख्यात्मरक्षा सन्धि के नाम से अर्थशास्त्र में वर्णित है। 
(क) आत्मामिष दण्डोपनत सन्धि क्‍ 

निर्धारित सेना अथवा सेना के उत्तम सैनिकों के सहित हीनबल राजा स्वयं शत्रु राजा 
की सेवा में उपस्थित हो इस पण के अनुसार जो हीनबल राजा और उसके सबल शत्रु राजा 
के मध्य जो सन्धि की जाती है आत्मामिष सन्धि कहलाती है |! इस प्रकार की सन्धि के अनुसार 
हीनबल राजा को स्वयं अपनी सेना क॑ साथ सबल राजा की सेवा में उसकी सहायतार्थ उपस्थित 
होना पड़ता है। 

कामन्दक ने आत्मामिष सन्धि की परिभाषा करते हुए बतलाया है कि जब किसी राजा 
.. और उसी सेना के मध्य जो सन्धि की जाती है आत्मामिष सन्धि कहलाती है।' 





|.विद्विष्टे तेनैव घातयिष्याभीति संंधिना वृद्धिगातिप्ठेतृ// अर्थ: अधि0 7 आ0 + वार्ता 47 / 
प्रकृतचक्रेणाक्रान्तो सज्ञा बलक्‍ताबलः// 
स्न्धिनोपनमेतर्ण क्रोशदण्डात्यभूमिनिः // द अर्थ2 आधि० 2 अ03 वार्ता 28 / 
. &. स्वकार्नाणां क्‍्येनैते देशे काले व भाषिताः / क्‍ 
. आवलीयसिकाः कार्याश्रिविधा हीनसंधयः //... अर्थ0 अबि0 2 अ0३3 वर्वाउः / 
3. स्वयं संख्मातदण्येन दण्डस्य विभवेन वा। क्‍ 
.. स्थातव्यपित्येय सच्चिरत्मायिणे मतः /॥ । अर्थ) आधि० 7 अ03 वार्ता 2४ / 


...._$ स्कसैस्येन त सम्रातानस्यामिख डति स्मुतः/। कामन्दकीयनीतियार सर्य 6 श्लोक 76 / 








(ख) पुरुषान्तर दण्डोपनत सन्धि 

हीनबल राजा का सेनापति राजकुमार के सहित शत्रु राजा की सेवा में उसके बुलाए 
जाने पर उपस्थित हुआ करें इस प्रण के आधार पर जो सन्धि की जाए पुरुषान्तर सन्धि कहलाती 
है। इस प्रकार की सन्धि में राजा की आत्मरक्षा हो जाती इसलिए इस प्रकार की सन्धि को 
आत्मरक्षा सन्धि भी कहते हैं। ः 

कामान्दकनीतिसार में पुरुषोत्तर सन्धि को स्पष्ट करते हुए बतलाया गया है कि जब दो 
राजाओं में इस प्रण के साथ सन्धि हो जाती है कि इन दोनों राजाओं के (सेनापतियों) के द्वारा 
. उनके परस्पर कार्य सिद्धि होते रहेंगे तो वह सन्धि पुरुषान्तर सन्धि कहलाती है । 
(ग) अदृष्ट पुरुष दण्डोपनत सन्धि 

'राजा अथवा अन्य कोइ व्यक्ति सेना सहित अपने शत्रु राजा के कार्य सम्पादन हेतु 
किसी स्थान पर (शत्रु राजा के राज्य के बाहर) आवश्यकतानुसार गमन किया करे' इस प्रण के 
आधार पर जो सन्धि की जाती है वह अदृष्ट पुरूष दण्डोपनत सन्धि कहलाती है। क्योंकि इस 
प्रकार की सन्धि के अनुसार किसी निर्दिष्ट पुरुष को ही अपने शत्रु राजा के कार्य सम्पादन हेतु 
उपस्थित होना पड़ेगा, ऐसा प्रतिबन्ध नहीं रहता। इस प्रकार की सन्धि से हीनबल राजा और 
उसकी सेना के मुख्य अधिकारियों की भी रक्षा हो जाती है। 

कामन्दक ने भी अदृष्टपुरुष सन्धि का उल्लेख किया है और जिसको वह अदृष्टनर और 
अदृष्टपुरुष दोनों नामों से सम्बोधित करते हैं ।* उनका मत है कि जब शत्रु राजा के साथ हीनबल 
राजा इस प्रण के आधार पर सन्धि कर लेता है “कि हीन बल राजा अकेले ही शत्रु राजा के 


कार्य सम्पादन हेतु अपनी सेगा के साथ गमन करता रहेगा” अदृष्ट पुरुष सन्धि कहलाती है। 


ल्‍. सेनापतिकुमरायभ्यागुपस्थातष्यमित्ययय्‌/ 


पुरपान्तरसंधिः स्यात्रात्मनेत्यात्सरक्षणः // अर्थ: अधि० 7. अ03 वार्ता 25 / 
2. आवयोयाषयुख्याभ्यां मदर्थ' साध्य इत्यप्ि/ द 
. यस्मिन्‌ पणः ग्रक्रियते स सच्धिः पुरपान्तरः // कानंदकीयनीतिजार सर्य 9 श्लोक ॥3 / 
.._ ६ एकनान्यत्र यातव्य॑ स्वयं दण्डेन वेत्ययम्‌। 
अदृष्टपुरुफः सन्धिर्दग्डयुख्यात्मरक्षणः // अर्थ: अषि० 7 अ03 वार्ता 26 / 
4. अदृष्टनर आदिष्ट आत्मागिष उपगुह ॥/ . कामन्दक्रीयनीतिसार सर्य & श्लोक 3। 


5 त्वयैकेन मदीयार्थ साग्रत्ाध्यस्त्यस्ाविति/ कर 
यत्र श्र: पं कुर्यात्सोडददकर एफस्मुतः // द कामन्दकीयनीतिसार स्र्य 9 श्लोक 774 / 





इस प्रकार की सन्धि में यह आवश्यक नहीं कि हीनबल राजा शत्रु राजा के अधीन रहकर युद्ध 
के लिए स्वयं अथवा अपनी सेना शत्रु राजा के शत्रु से युद्ध करने के लिए प्रस्थान किया करे | 
इस प्रकार उपयुक्त तीन प्रकार की सन्धि दण्डोपनत सन्धि कहलाती है। इनमें से प्रथम 
दो प्रकार की सन्धि (आत्मामिष और पुरुषान्तर) में उच्च पद वाली स्त्री की प्रतिबन्दी के रूप में 
प्रस्तुत करना और तीसरी प्रकार की सन्धि (अदृष्ट पुरुष) में गुप्तचरों के द्वारा हीनबल राजा को 
अपना कार्य साधना चाहिए |' द 
.... कौटिल्य ने इस प्रकार यह दो साधन बतलाए हैं जिनके द्वारा दण्डोपनत सन्धि कर लेने 
के उपरान्त हीनबल राजा को अपना कार्य साध लेना चाहिए | 
(2) कोषोपनत सन्धि 
जब हीनबल राजा अपने सबल शत्रु राजा की धन द्वारा सहायता करता रहेगा” इस 
प्रकार वचनबद्ध होकर सन्धि कर लेता है तो इस प्रकार की सन्धि को कौटिल्य ने कोषोपनत 
सन्धि के नाम से सम्बोधित किया है। कौटिल्य कोषोपनत सन्धि के चार प्रकार मानते हैं जो 
परिक्रय, उपग्रह, सुवर्ण और कपाल सच्धि हैं! 
(क) परिक्रय कोषोपनत सन्धि 
युद्ध में शत्रु द्वारा बन्दी बनाए गए मंत्री आदि किसी मुख्य व्यक्ति की मुक्ति हेतु 
धन-दान के पण के आधार पर जो सन्धि की जाए उस सन्धि को परिक्रय कोषोपनत सन्धि कहा 
गया है।* 
कोष के कुछ अंश अथवा सम्पूर्ण कोष दान कर अन्य प्रकृतियों (कोष के अतिरिक्त 
राजा, मंत्री आदि अवशेष छः प्रकृतियों) की रक्षा के निमित्त जो सन्धि की जाती है उस सन्धि 


को कामन्दक प्ररिक्रय सन्धि के नाम से सम्बोधित करते हैं।॥ 





/. मुख्यस्त्रीबन्धन कुर्यात्पूर्वयोः पश्चिमे त्वरिगि। 


सराधयेद्यूढ्रमीष्येते दण्डोपनत संधयः // अर्थ2 अधि० 7 अ0 3३ वार्ता 27 / 
2. किष्टेचादुर्थ इत्येते कोशोपनत संध्षयः // अर्थ: अबि० 2 अ03 वार्ता ३2 / 

कोषोदानेनाशेषणां प्रकृरतीनां बियोक्षणम्‌ द 

परिकृयोमिवेत्सन्धिः सर एव व यथायुखन्‌।/ . अर्थ: अषि० 7 अ03 वार्ता 28 / 


4... काशशिेनाय कुप्येन सर्वकोषेण वा पुनः / द 
शेष प्रकृतिर्षार्थ परिक्रय उदाह्नतः // कामन्दकीयनीतिसार सर्य 2 श्लोक 77 / 





(ख) उपग्रह कोषोपनत सन्धि क्‍ 

यदि परिक्रय सन्धि में कई बार में थोड़ा-थोड़ा करके बहुत धन देने की प्रतिज्ञा करके 
सन्धि की जाय तो इस पकार की सन्धि को कौटिल्य उपग्रह सन्धि के नाम से सम्बोधित करते 
हैं। वह इसी संधि को स्कन्धोपनेय सन्धि भी कहते हैं।' उपग्रह सन्धि की व्याख्या करते हुए 
कामन्दक कहते हैं कि प्राण रक्षा क॑ निमित्त सर्वस्व दान करने की प्रतिज्ञा के आधार पर जो 
सन्धि की जाती है वह उपग्रह सन्धि कहलाती है | वह स्कन्धोपनीय सन्धि को उपग्रह सन्धि 
से भिन्‍न मानते हैं। उनके मतानुसार जहाँ फल आदि थाली में रखकर कन्धे पर रखकर भृत्यजन 
विजयी राजा को भेंट करते हैं और इस प्रकार जो संधि की जाती है उसको स्कन्धोपनेय 
सन्धि कहते हैं! इसी सन्धि के अन्तर्गत देयधन शत्रु राजा को देश, काल के अनुसार कुछ दिन 
द के अनन्तर भुगतान कर देने की प्रतिज्ञा के आधार पर जो संधि की जाती है उस सन्धि को 
कौटिल्य उपग्रह सन्धि के नाम से सम्बोधित करते हैं।' कामन्दक ने अपग्रह सन्धि का उल्लेख 
नहीं किया हैं। 
(ग) सुवर्ण कोषोपनत सन्धि 

जब दो शत्रु राजाओं में परस्पर सच्थि के द्वारा विश्वास उत्पन्न होकर परस्पर एकता हो 
जाती है, इस प्रकार की सन्धि को कौटिल्य सुवर्ण सन्धि कहते हैं।' 

कामन्दक सुवर्ण सन्धि को काच्चन सन्धि एवं संगत सन्धि के नाम से सम्बोधित करते 

हुए कहते हैं कि सज्जन राजाओं के मध्य मित्रता स्थापित करने के हेतु जो सन्धि की जाती है 
संगत सन्धि कहलाती है। जब तक जिएऐंगे तब तक अर्थ के प्रयोजन वाली सम्पत्ति-विपत्त्ति में 
किसी कारण से भी नहीं टूटेगी। यह संगति सन्धि अत्युत्तम होने से सुवर्ण के समान है इसीलिए 
सन्धि के अन्य ज्ञाताओं ने संगति सन्धि को कांच्चन सन्धि कहा हैं। 


;. >> स॒ ऐव च॑ यथा सुखम्‌// 


एकन्योपनेयों बहुधाजेयः सन्धिरुपग्रहः // अर्थ: अधि० 2 अ03 वर्ता 28-29 / 
2. क्रियते प्रापरक्षार्थ सर्वदानाएुपग्रह // . कामन्दकीयनीतिसार सर्य 9 श्लोक 76 / 
3... परिछिन्न फल यंत्र स्कन्धः स्कन्धेन दीयते/ द रा 
. सकन्योपनेय॑ ते ग्राहः सन्धि सब्धिविद्योजनाः // कामन्दकीयनीतिसार सर्य & श्लोक 79 / 
हे ._ 4. निरद्धौ देशकालाभ्यां अत्ययः स्यादपग्रहः // अर्थ) अधि0 7 अ03 वार्ता 29 / 
...._. 5 उवर्षत्िश्िविश्वासदेकीमावगतों भवेत। - अर्थ2 अधिए 7 आ03 वार्वाउ0 /.. 
. 6 ज्त्ि स्ंगतसन्िस्तु मेत्रीपर्व उद्ाह्नतः // कामन्दकरीयनीतिसार सर्य 9 श्लोक 6 / 


प्रयतः सन्चिरेवैष प्रह्नष्टत्वात्युवर्णवत्‌ / कामन्दकीयनीतियार सर्य 9 श्लोक 28 / 





री कै ६७ रऊः ५५ 


(घो कपाल कोषोपनत सन्धि 


कौटिल्य के अनुसार अत्याधिक धन दान की प्रतिज्ञा के आधार पर जो सन्धि की जाती 
है कपाल सन्धि कहलाती है। यह सन्धि सुवर्ण कोषोपनत सन्धि के विरुद्ध होती हैं।' 

कामंदक ने भी सन्धि का एक प्रकार कपाल सन्धि माना हैं। कामंदक के मतानुसार दो 
समान सामर्थ्य वाले राजाओं के मध्य की गयी सन्धि का नाम कपाल सच्धि हैं ॥ 

कौटिल्य उपर्युक्त चार प्रकार की कोषोपनत सन्धियों के करने के उपरान्त हीनबल राजा 
को अपने सबल शत्रु राजा के प्रति अपना कार्य किस प्रकार साधना चाहियें इस विषय का 
उल्लेख करते हुए कहते हैं -प्रथम दो सन्धियों (परिक्रय और उपग्रह) में जो कृप्य, हाथी अश्व 
उन के परिच्छद के साथ- साथ लौट आने वाले देना चाहिए अथवा देर में मृत्यु देने वाले विष 
खिलाकर हाथी- घोडे आदि देने चाहिए |* तीसरी प्रकार की सन्धि (सुवर्ण सन्धि) में निर्धारित 
धन का आधा धन देकर निवेदन करना चाहिए कि अभी हमारी आय के साधन नष्ट हो गये हैं 
(अत: अवशेष धन देने में असमर्थ हूँ) और चौथी प्रकार की सन्धि (कपाल सन्धि) में जहाँ तक 
हो सके बहाना बनाकर समय टालते रहना चाहियें, देना कुछ भी नहीं चाहियें |' 
(3) देशोपनत सन्धि 

कौटिल्य का कथन है कि जब हीनबल राजा अपने सबल शत्रु को भूमि दान करने की 
प्रतिज्ञा कर उससे सन्धि करता है इस प्रकार की सन्धि देशोपनत सन्धि कहलाती है। देशापनत 
सन्धि भी कई प्रकार की बतलायी गयी हैं। 
(क) आदिष्ट देशोपनत सन्धि 

देश का एक अंश शत्रु राजा को प्रदान कर अन्य प्रकृतियों (राजा, मंत्री आदि) ठी रक्षा 
करने की प्रतिज्ञा के आधार पर की जाने वाली सन्धि को कौटिल्य आदिष्ट सन्धि के नाम से 
सम्बोधित करते हैं। उनका मत है कि हीनबल राजा को इस प्रकार प्रदत्त अपनी भूमि में चोर- 
डाकूओं के नाश हेतु यह सन्धि उपयोगी होती हैं। 


७.................3..32..५५७३७५५०५५.५५५०५..५५५७ल्‍.....०..९५.५००५५०५०...५५०.५५५४७५५३७०५५००७७०५५७५५५७५५>५५४५ ५५५७०. +भमनममननातनान+न मनन नमन वन मन मनन न ५533 थम भा ५9+3339भ+भमनऊभ++93++ कम मान+न+ न नननननन-नन न न नननननननानान न 


विपरीतः कपाल:' स्यावत्यदानापिगाषितः // . अर्थ2 अधि० 2 30 ३ वार्ता 3 /. 
कपाल सन्धिविज्ञेगः केवल समसन्धितः // कामन्दकीयनीविसार सर्य 9 श्लोक 5 / 
पूर्व प्रणायेत्कुप्यं हस्त्यस्वं थागुरानवितम्‌ / अर्थ? अधि० 2 अ03 श्लोक 37 / 
तृतीये प्रणयेदर्ध कपयन्कर्मणां क्षयम्‌ // अर्थ2 अधि0 2. 303 वार्वा 3 / 
शृम्येक देशत्यायने शेषप्रकृतिक्षगं/ द द 


आदिष्ट सच्चिस्तत्रष्टो गृढ़स्तेनोप्रधातिनः // अर्थ2 अषि० 7. अ0 ३ वार्वा 33 / 


कामंदक भी आदिष्ट सन्धि की परिभाषा कौटिल्य की भाँति ही करते हुए कहते हैं कि 
जहाँ पृथ्वी का कुछ अंश देकर सन्धि की जाती है उसे आदिष्ट सन्धि कहते हैं।' 
(ख) उच्छिन्न देशोपनत सन्धि 

राजधानी एवं सारभूमि (सार सामग्री को उत्पन्न करने वाली भूमि) को छोड़कर राज्य 
की अनउपजाऊ (ऊषर-बंजर) भूमि को प्रदान करने के आधार पर जो सन्धि की जाय इस प्रकार 
की सन्धि को कौटिल्य ने उच्छिन्न सन्धि के नाम से सम्बोधित किया है। उनका मत है कि इस 
प्रकार की सन्धि उस राजा के लिए उपयोगी होती है जो अपने शत्रु राजा को संकट में डालना 
चाहता है | 

कामंदक भी उच्छिन्न सन्धि उस सन्धि को उच्छिन्न सन्धि के नाम से सम्बोधित करते 
हैं जो सार भूमि के प्रदान करने की प्रतिज्ञा के आधार पर की जाती है।* 
(ग) अवक्रय देषोपनत सन्धि 

भूमि की उपज देते रहने की प्रतिज्ञा कर भूमि को शक्ति सम्पन्न शत्रु से मुक्त कराने. 
के प्रतिबन्ध के साथ जो सन्धि की जाय उस सन्धि को कौटिल्य ने अवक्रय सन्धि की संज्ञा दी 
है।' 
(घ) परिदूषण देशोपनत सन्धि क्‍ 

भूमि में जितनी उपज हो उससे अधिक उपज प्रदान करने की प्रतिज्ञा कर शत्रु राजा 
से अपनी भूमि के मुक्त कराने के निमित्त जो सन्धि की जाती है उस सन्धि को कौटिल्य ने 
परिदूषण सन्धि की संज्ञा दी है।* द 

'कामन्दक उस सन्धि को परिदूषण अथवा परिभूषण सन्धि कहते हैं जिसके अनुसार भूमि क्‍ 
की सम्पूर्ण उपज प्रदान कर देने की प्रतिज्ञा कर अपनी भूमि को विजयी राजा की सम्पूर्ण उपज 





[.यत्र धूम्येकदेशेन पणेन रिस्रिवाणितिः / 


दे साचम्िियते सनच्षिविद्धिरादिष्टः सन्धिरुच्यते// कामन्दकीयनीतिसार सर्य 9 इलोक 75 / 
.._ 2. पृगीनागातुसायणां मूलवर्ज प्रणम॒नम्‌ / क्‍ 
पच्छिसन्षिस्तेण्ट: परव्यय्ननकांक्षिण' // अर्थ2 अधि0 7 अ03 वार्ता ३4 / 
५. भ्ृवा सारयतीनान्तु दानादुच्छिनन उध्यते// कामन्दकीयनीतिसार सर्य 9 श्लोक ॥8 / 
4. फलदानेन मीना गोक्षण स्यादवक्रयः // अर्थ० अधि० 7 अ03 वार्ता 35 / 


. 5. फलावियुक्तों भरूनिभ्यः सच्चि व परिदृषणा/॥/ अर्थ/ अबि0 2 03 वार्दा 35 / 





. प्रदान कर देने की प्रतिज्ञा कर सन्धि की जाती है।' 

इस प्रकार देशोपनत सन्धि के आदिष्ट, उच्छन्‍न, अवक्रय और परिदूषण सन्धि यह चार 
भेद माने गए हैं। कौटिल्य का मत है कि इन चारों प्रकार की सन्धियों में प्रथम दो-आदि्ष्ट और 
उच्छिन्न-सन्धियों की स्थिति में हीनबल राजा को अपने शत्रु राजा की विपत्ति की प्रतीक्षा करते 
हुए (अपनी भूमि के पुनः प्राप्ति का) अवसर की खोज करते रहना चाहिए और अन्तिम 
दो-अवक्रय और परिदूषण-प्रकार की सन्धियों में सन्धि के अनुसार भूमि की निर्धारित उपज 
केवल उसी दशा में शत्रु के पास भेंट करनी चाहिए जब कि वह शत्रु राजा द्वारा उपज प्रदान 
किए जाने के लिए विवश कर दिया जाए अन्यथा टाल-मटोल करते रहना चाहिए |” 
अन्य सन्धियाँ 

हीन-सन्धि के अतिरिक्त कौटिल्य ने अन्य ऐसी सन्धियों का भी उल्लेख किया है जो 
उन दो अथवा दो से अधिक राज्यों के मध्य सन्धि की जाती थीं, जो किसी राजा पर आक्रमण 
करने के निमित्त परस्पर गठबन्धन करने के हेतु सन्धि करते थे। इस प्रकार की सन्धियों को 
कौटिल्य ने कई श्रेणियों में परिगणित किया है। 
आक्रमण के क्रम के अनुसार सन्धि 

जब दो अथवा दो से अधिक राजा इस आधार पर परस्पर सन्धि करते हैं कि उनको 
किस कम से आकमण करना चाहिये इस प्रकार की सन्धि को कौटिल्य ने परिपणित और 
अपरिपणित नाम से सम्बोधित किया है।' परिपणित सन्धि के मुख्य तीन भेद बतलाये गये हैं 
जिनका आधार देश,काल और अर्थ माना गया है और इस दृष्टि से उनको कौटिल्य ने परिपणित 
सन्धि के तीन मेद-परिपणितदेशसन्धि, परिपणित काठज़न्धि,परिपणित्तार्थसन्धि- माने हैं। 





ल्‍. सर्वशुफलादा नेनपररिथुषणः // कामन्दकीयनीतिसार स्र्य 9 वार्ता /8 / 
सर्वशृुगिफलादानात्‌ सन्षरि स्यात्परदूषणः // कामन्द्कीयनीतिसार स्र्य 9 श्लोक 77 / 
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१9/#06 /श7ए707:9 . कामन्दकीय नीतिसार सर्य 9 श्लोक 78 का 


मनयथदत्त का अंग्रेजी अनुवाद / 


._ 2. कुर्यादवेक्षण पूर्वों प्रश्विम्रोत्तावयलीसम्‌/ अदाय फलगित्येते देशोपनत्‌ सन्‍्धहः // 


328 अर्थ2 अधि० 2 अ०3 वार्ता ३6 / 
_... 3 स्रन्धि परिपणितश्वचापरिपणितश्च // ः अर्थ2 अक्षि०त / आ06 वार्ता 8 / 


(क) परिपणित देश सन्धि 

जब दो अथवा दो से अधिक राज्य विजयाभिलाषा से इस प्रतिबन्ध के साथ परस्पर 
संघठित होकर किसी राजा के राज्य पर आक्रमण करते हैं कि तुम इस देश पर आकमण 
करो और मैं अमुक देश की ओर यात्रा करता हूँ इस प्रकार की सन्धि को परिपणित देश 
सन्धि कहते हैं।' 
(ख) परिपणित काल सन्धि 

तुम इतने काल तक विजय की चेष्टा करते रहो, मैं इतने काल तक चेष्टा करता रहूँगा | 
इस अनुबन्ध के आधार पर जा सन्धि की जाती है वह परिपणित काल सन्धि कहलाती है । 
(ग) परिपणितार्थ सन्धि क्‍ 

“तुम इतना कार्य पूरा करना मैं इतने कार्य को पूरा करुँगा” इस प्रकार की सन्धि में 
कार्य सम्बन्धी प्रतिबन्ध है अतः ऐसी सन्धि को कौटिल्य ने परिपणितार्थ सन्धि कहलाती है !* 

कौटिल्य ने उन परिस्थितियों को बताया है जिनमें इन सन्धियों का आश्रय लेना उचित 
होगा। कौटिल्य क॑ मतानुसार विजयाभिलाषी राजा को ऐसी परिस्थिति में परिपणितदेश सन्धि 
अपने सहायक राजा से करनी चाहिये जब उसको यह विश्वास हो जाये कि उसका सहायक 
राजा पर्वत, वन, नदी, दुर्ग, और अटवी से व्याप्त, धन-धान्य, सैनिक वीर पुरुष, तैल, घृत, आदि 
वस्तु समूह से रहित, दाना-घास से विहीन, अपरिचत, लम्बी यात्रा वाले, अन्य भाषा भाव से युक्त, 
सेना के व्यायाम के योग्य भूमि के अभाव वाले देश पर आक्रमण कर लेगा और उसको इससे 
विपरीत सुगम देश पर आक्रमण करना पड़ेगा | 

विजयाकांक्षी राजा को किस परिस्थिति में परिपणितकाल सन्धि करनी चाहिये इस विषय 
में कौटिल्य कहते हैं कि वर्ष, गरमी और सर्दी के कारण, क्लेश जनक रोग प्रकोप से युक्त, 
. आहार की प्राप्ति से रहित, सेना की व्यायाम की रुकावट करने वाले कार्य साधन मे दुर्लभ, _ 


अधिक समय तक मेरे सहायक राजा को काम करना होगा और उसको स्वयं इसके बिपरीत इन 





..._त्वमेत्र देश याह्यह्गमिय देश यास्यमीति परिप्णित देशः // अर्थ) अधि0 7 अ06 वार्ता 9 / 


.._ 2 त्वमेतवावन्त काले बेष्टस्याह्ममेतावर्त काले चेष्टिय डति परिषणित काल: // 


अर्थ? अधि0 / आ0 6 वार्ता ॥0 / 


.. 3 त्वगेवकार्य सराध्यहगिद कार्य साधयिष्यायीति प्रिपणितार्थ // अर्थ? अबि0 2. अ0 6. वार्ता / / 
रे 4 यदि वा गन्येत ग़ैलवननदीदुर्ययटवीस्यवहित .................. परिप्रणितदेश सन्षिग॒पेयात्‌ ।/ 





अर्थ? अधि० 7 अ0 6 वार्ता 72 / 


.. बिघ्न बाधाओं से रहित होकर अल्प काल तक ही युद्ध करना है जब विजयाभिलाषी राजा इस 
परिस्थिति में हो तो उसको अपने सहायक राजा के साथ परिपणित काल सम्बन्धी सन्धि कर 
लेनी चाहिये ।' क्‍ 

अमुक कार्य में शत्रु के मंत्री आदि कूपित करने पडेगें। बहुत बड़े धन के व्यय और 
जनक्षय के उपरान्त दीर्घ काल में यह कार्य सिद्ध हो सकेगा, इस कार्य में अल्प फल है परन्तु 
अनर्थ अधिक है, यह बहुत ही क्लेशदायक अधर्मयुक्त कार्य है माध्यम और उदासीन राजाओं 
के विरुद्ध होगा। मित्रों को भी इस कार्य में हानि पहुँच जाने की सम्भावना है, परन्तु इस कार्य 
को विजयाभिलाषी राजा का सहायक राजा करने को उद्यत है, जब ऐसी परिस्थिति उपस्थिति 
हो तो उस राजा को परिपणितार्थ सन्धि का आश्रय लेना चाहिये | 
परिपणितदेश,परिपणितकाल और परिपणितार्थ सन्धियों के भेद 

कौटिल्य ने परिपणित सन्धि के उपर्युक्त तीन भेदों के उपभेदों को भी उल्लिखित किया 
है। जब इन सन्धियों में उपर्युक्त किन्‍्हीं दो परिस्थितियों (देश-काल) का समावेश एक साथ 
होता है तो वह सन्धि इन दोनों से संयुक्त सन्धि मानी गई है। इस प्रकार देश और काल के 
मेल से देशकालपरिपणित सन्धि, काल और कार्य के मेल से काल कार्यपरिपणित सन्धि, देश और 
कार्य के मेल से देशपरिपणित सन्धि और देश काल और कार्य तीनों के मेल से देशकालकार्यपरिपणित 
सन्धि मानी गयी है। इस प्रकार परिपणित सन्धि के कौटिल्य ने कुल सात भेद बतलाए हैं। 
(घ) अपरिपणित सन्धि 

व्यसन- ग्रस्त, शीघ्र घबड़ाजाने वाले, मंत्री आदि से तिरस्कृत, आलसी, मूर्ख, शत्रु का 
विजय करने की इच्चय रखने वाला राजा, देश, काल और कार्य में से किसी का प्रतिबन्ध न 
लगाकर सहायक राजा से जो सन्धि करता है और इसी सन्धि के आधार पर शत्रु पर आकमण 


कर देता है इस प्रकार की सन्धि को कौटिल्य ने अपरिणितसन्धि की संज्ञा दी है।' 





[. यदि वा सत्येत ग्रवर्षोष्णशीवमृतिष्याधिप्राययुपक्षीयाह्रीपथोय .................... परिपणितकाल सन्चिमुषेयात्‌ / / 
क्‍ अर्थ2 अषि० 7 अ० & वार्ता 43 / 
2 यदिवामन्येत ग्रत्यादेय प्रकृतिकोपक दीर्पकाल ...................... विपरीवनहमित्येतस्यिन्विशेषे परिणणितार्थ 
सच्चियुपेयात्‌ // अर्थ? अधि0 7 अ0 6 वार्ता 44 / 


3. एवं देशकालयोः कालकार्ययोर्देशकालकार्याणां चावस्थापनात्सप्तविधः परिषाणित' // क्‍ क्‍ 
. अर्थ? अधिएट 409 ७ वार्ता 45 / 


...._ 4 व्यसनत्वरावगानालस्ययुक्तमज्ञं वा शत्रुमाति संघादुकामी देशकालक्रार्यागाननवस्थापनात्सहितों स्व झति सब्टि 


प्रिश्वास्ेन +रिच्छद्रगासाद्य प्रहरेदित्य परिपणितः // अर्थ आधि0 7 आ0 6 वाता77 / . 


विजय के उपरान्त लाभ के आधार पर सन्धि-भेद 

विजयाभिलाषी राजा और उसके सहायक राजा के मध्य युद्ध-विजय में लाभ की आशा 
के आधार पर भी सन्धि होनी चाहिये। इस लाभ को कौटिल्य ने मित्र लाभ, हिरण्यलाभ, भूमि 
लाभ और कर्म लाभ माना है। इस लाभ के आधार पर कोटिल्य ने इस कोटि की सन्धि के चार 
प्रकार बतलाए हैं जो मित्रसन्धि, हिरण्यसन्धि, भूमिसन्धि और कर्मसन्धि के नाम से सम्बोन्धित की 
गयी है। 
(क) मित्र लाभ सन्धि 

जब विजयाभिलाषी राजा और उसके सहायक राजा के मध्य इस प्रतिबन्ध के आधार 
पर सन्धि होती है कि विजय के उपरान्त मित्र लाभ का इस इस प्रकार बँटवारा होगा ऐसी 
सन्धि को मित्रलाभसन्धि बतलाया गया है। कौटिल्य ने इस विषय की भी विवेचना की है कि 
कौन सा मित्रलाम श्रेष्ठ होता है। कौटिल्य ने इस विवेचना में पहले यह प्रश्न उठाया है कि सदा 
के लिये मित्र बन जाने वाला परन्तु स्वतन्त्र रहने वाला मित्र अच्छा होता है अथवा सदा के लिये 
मित्र न रहने वाला परन्तु अधीन रहने वाला मित्र? इस प्रश्न के उत्तर में कौटिल्य अन्य आचार्यों 
के मत को स्वाधीन नित्य मित्र के लाभ के पक्ष में बतलाते हैं।' इसका हेतु वह यह देते हैं कि 
नित्य मित्र यदि उपकार नहीं करेगा तो वह अपकार भी नहीं होगा । परन्तु अन्य आचार्यो के 
इस मत को कौटिल्य नही मानते ।* वह अपने अधीन रहने वाले मित्र राजा को श्रेष्ठ मानते है 
चाहे वह अनित्य मित्र ही क्यो न हो।' उनका कहना है कि मनुष्य जब तक उपकार करेगा तभी 
तक ही मित्र रहेगा, उपकार करना मित्र का लक्षण ही है।* 

कौटिल्य ने यह प्रश्न भी उठाया कि एक राजा बहुत सा कर देने को उद्यत हो परन्तु 
सदैव कर देता रहेगा, ऐसी प्रतिज्ञाबद्ध नही होता। दूसरा राजा थोड़ा कर देता है परन्तु सदैव 
देता रहेगा, ऐसी प्रतिज्ञा के आधार पर अधीनता स्वीकार करता है, तो इन दोनों में किस को मित्र 


बनाना श्रेयस्कर होगा |* कौटिल्य का कहना है कि अन्य आचार्य गण प्रथम प्रकार के राजा को 





नित्ययवश्य श्रेयः // अर्थ? अधि० 7 अ0 9 वार्ता ॥0 / 
तद्धयनुपकुर्वदपि नापकरीतीत्याचार्या // अर्थ0 आधि0 2 0 $ वार्ता /. 
नोति कौटल्यः // अर्थ अधि० 7 अ0 9 वार्ता 72 / 
वश्यबनिस्य श्रेय // क्‍ अथ्थ० आधि7 2 अ02 वार्ता 43 / 
प्रवदुपकरोति तावन्नित्र भवत्यप्रकरारलक्षणमित्रकिति//. अर्थ? आषि0 7. आ0& वार्दा 44 / 
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वश्ययोरपि महामोयन नित्ययल्पभोय वा नित्यमिति//..._ अर्थ०0 अबि0 2 अ0 & वार्ता 45 / 


मित्र बनाना श्रेयस्कर मानते है।' परन्तु कौटिल्य इस मत को अच्छा नही मानते | वह तो सदैव 
के लिये अल्प-कर जिस मित्र राजा से मिलता रहे उसी राजा से सन्धि करना श्रेयस्कर मानते 
है! कौटिल्य अपने इस मत की पुष्टि का यह हेतु देकर करते है कि जो अधिक द्रब्य देता है 
इस भय से कि उसको अधिक द्रब्य देना पड़ेगा, मित्रता शीघ्र छोड़ देता है* अथवा वह द्रब्य देकर 
शीघ्र ही उसका बदला चुकाना चाहता है सदैव किया जाने वाला अल्प-अल्प उपकार भी 
अधिक समय में महान उपकार का कारण बन जाता है। 

इसके उपरान्त कोटिल्य यह विवाद प्रस्तुत करते है कि महान प्रयत्न के उपरान्त महान 
सहायता के लिये तैयार होने वाला अथवा अल्प प्रयत्न से तैयार होने वाला लघुमित्र श्रेष्ठ मानना 
चाहिये! कौटिल्य का कहना है कि आचार्यगण प्रथम प्रकार के मित्र को श्रेयस्कर मानते है।' 
ज्यों ही वह उठता है त्यों ही कार्य सध जाता है | परन्तु कौटिल्य इस सिद्धान्त का विरोध करते 
है।" वह दूसरे प्रकार के मित्र को श्रेयस्कर मानते है।” वह अपने मत का समर्थन करते हुये 
यह हेतु देते है कि थोड़े प्रयत्न से उठ जाने वाला मित्र कार्य के समय को नहीं खोता | वह दुर्बल 
होता है इसलिये जहाँ चाहे वहाँ उस राजा को कार्य मे लगाया जा सकता है। परन्तु 
महाशक्तिवान मित्र ऐसा नही कर सकता। यह महान शक्तिवान मित्र दूरी पर रहनेवाला होगा 
तो वह नितानन्‍्त ही कार्य में नहीं लगाया जा सकता।” 

कौटिल्य फिर यह विवाद प्रस्तुत करते है कि इन दो प्रकार के मित्र राजाओं में किस 


मित्र राजा को श्रेयय्कर समझना चाहिये-जिस मित्र राजा की सेना वश में है परन्तु वह 
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. महाभोयमनित्य श्रेय: // द अर्थ० आधि0 7 आ0 9 वार्ता 76/ 
नेति कौटल्यः // द अर्थ) अधि० 7 अ09 वार्ता 77 / 
नित्यमरुपमोयं श्रेयः // अर्थ? अधि0 7. अ0 9 वार्ता ॥9 / 
गह्ाभोयय-नित्ययुपकारथयादपक्रायति / .. अर्थ0 अधि० 7 अ० 9 वार्ता 20 / 
उपकृत्य वा प्रन्यादादुमीहते // अर्थ0 आषि0 7 अ09 वार्ता 27 / 
नित्यमस्पवोयं सातत्यादक्पमुपकुर्वन्महता कालेन महद्॒पकरोति// अर्थ) अधि0 7 आ0 9 वार्वा22 / 

_गुरुसयुत्य महानित्र लघुसमुत्यमल्य॑ वेति// | अर्थ अबि० 2 आ0 9 वार्ता 28 / 
गुरुसमुत्यं महस्मित्रे ग्रतापकरं भवाति // अर्थ/ अबि0 2 आ09 वार्वा 24 /. 
यद्य चेतष्टते तद्ा कार्य साधयतीत्याचार्या // अर्थ अधि० 2 अ09 वार्ता 25 / 

/0 नेतिकौटल्यः // अर्थ) अधि0 7 आ09 वार्ता 26 / 

॥. लघु॒सयुत्थमल्पुं श्रेयः // द अर्थ? अषि० 7£ आ09 वर्ता 27 / 


ढे 


2 लघ॒समुत्थमल्युं -गित्र कार्यकाल नाविपातयति दी्र्याच्य यथेष्टनोग्यं गवाति नेतरत््रकृष्टमौमम्‌ // 
अर्थ? अधि0 7 अआ09 वार्ता 28 / 


भिन्न-भिन्न स्थानों में बिखरी है अथवा जिस मित्र राजा की सेना उस के समीप हो यद्यपि वह 
उसके वश में नही है! कौटिल्य का कथन है कि “अन्य आचार्यगण उसी मित्र को श्रेयस्कर 
बतलाते है जिसकी सेना वश में रहती है, चाहे वह भिन्न-भिन्न स्थानों में बिखरी क्यों न हो. 
क्योकि वह सेना वश में होने के कारण शीघ्र एकत्र की जा सकती है।” परन्तु कौटिल्य ने इस 
मत का समर्थन नहीं किया है।' वह दूसरी कोटि के मित्र राजा को श्रेष्ठ समझते है, और उस 
का हेतु देते है कि आवश्यकता पड़ने पर साम दाम आदि उपायों से उस सेना को वश में कर 
लिया जायगा। परन्तु बिखरी हुयी सेना का एकत्र होना कठिन है, क्योकि वह अन्य कार्य में 
संलग्न होती है।* 

सेना द्वारा सहायता देने वाला मित्र अथवा हिरण्य द्वारा सहायता देने वाला मित्र अच्छा 
होता है। इस विषय में कौटिल्य अन्य आचार्यो का मत देते हुए कहते है कि आचार्यगण सेना 
द्वारा सहायता देने वाले मित्र को अच्छा बतलाते है परन्तु कौटिल्य स्वंय इस मत को नही 
मानते !" वह हिरण्य द्वारा सहायता देनेवाले मित्र को श्रेयस्कर मानते है" इसका हेतु वह यह देते 
है कि हिरण्य की सदैव आवश्यकता रहती है परन्तु सेना की तो कभी-कभी आवश्यकता होती 
है। हिरण्य से तो सेना भी एकत्र की जा सकती है और अन्य कार्य भी साधे जा सकते है।* 

हिरण्य अर्पण करने वाला मित्र अथवा भूमि अर्पण करनेवाला मित्र अच्छा मानना 
चाहिये।" इस विषय मे आचार्यगण हिरण्य अर्पण करने वाले मित्र को अच्छा मानते है क्योकि 


हिरण्य प्रत्येक स्थान पर सहायता करता है और समस्त व्ययों के स्थानो के भार को हल्का बना 





[.. विक्षिप्तसैन्ययवश्यसैन्य वेति// अर्थ०2 अधि० 7 अ0 9 वार्ता 29 / 
2. विक्षिप्त सैन्य शक्प॑ प्रतिसरहर्तु वश्यस्त्रावित्याभार्या // अर्थ02 आधिए 7 ३०७ वार्ता 32 / 
3... नेतिकौटल्य' // अर्थ2 अधि० 2 40 9 वार्ता 3 / 
4. अवश्य स़ैन्यंश्रेयं // अवश्यं दि शक्य सायादिमिवश्यकर्तुनि// नेतस्त्कार्यभ्यास्क्त प्रतिग्रहतुण्‌ / / 
क्‍ अर्थ? अधि0 & अ0 2 वार्ता 3233534 / 
6. पुरुफ्मोयं हिरण्यमोय वा मित्रमिति// अर्थ2 अधि0० 7 अ09 वार्ता 35 / 


6. एुरुफमोय मित्र श्रेय: // पुरुफ्भोयनित्र ग्रतापकरं भवाति// यदा वेष्टिते सदा कार्य साधयतीत्याचायां // 

द अर्थ2 अधि० 2 अ0 9 वार्ता 363738 / 
7. नेतिकौटिल्य' // अर्थ? अधि0 27 अ0 9 वार्ता 39 / 
8 हिरण्यभोग समित्र श्ेयः // द अर्थ अधि० 7 अआ०9 वार्ता 40 / 
५ नित्यो हि हिरण्येन योगः कद्यचिएण्येन दण्डश्य हिएण्येनानये व काम: ग्रप्यन्त डति// 
मम अर्थ: अधि0 7 अ0 9 वार्ता 4 / 
...._40 हहिएण्यभोग भूय्िगोय या पित्रागिति// अर्थ: आधि० 2 आ0७ ७ वार्ता 42 / 


देता है।' परन्तु कौटिल्य ऐसा नही मानते ॥# वह भूमि द्वारा सहायता करने वाले मित्र को श्रेष्ठ 
मानते है क्योकि भूमि द्वारा हिरण्य और मित्र दोनो की प्राप्ति हो जाती है|* इसलिये भूमि द्वारा 
सहायता करने वाला मित्र हिरण्य द्वारा सहायता करने वाले मित्र की अपेक्षा श्रेयस्कर होता है ॥ 
मित्र राजा के भेद 

कौटिल्य ने मित्र राजा के छः: भेद माने है जिनको उन्होंने नित्यमित्र, वश्य-मित्र, 
तघ्न॒त्थान मित्र, पितृषेतामह मित्र, महद मित्र और अद्दैध्य मित्र नाम से सम्बोधित किया है।* 
(4). नित्य मित्र 

जो मित्र लोभ अथवा स्वार्थ के बिना ही अपने पूर्ण के सम्बन्ध (मित्रता) की रक्षा में तत्पर 
रहता है वह नित्य मित्र कहलाता है | 
(2) वश्यमित्र 

साम,दाम और भेद उपायों के द्वारा जो दुर्बल राजा किसी सबल राजा द्वारा मित्र बनाकर 
वश में रखे जाते हैं इस कोटि के मित्र राजाओं को कौटिल्य ने वश्यमित्र की श्रेणी में परिगणित 
किया है। 
वश्य मित्र के भेद 

कौटिल्य ने वश्यमित्र छः प्रकार के बतलाये है और जिनको वह सर्वभोगी वश्यमित्र, 
चित्रमोग वश्यमित्र, महाभोग वश्यमित्र,एकतोभोगी वश्यमित्र, उभयभोगी वश्यमित्र और सर्वतोभोगी 
वश्य मित्र नाम से सम्बोधित करते है | 
(क) सर्वभोग वश्य मित्र 


जो राजा अपने मित्र राजा के निमित्त दण्ड (सेना) कोष और भूमि आदि सब कुछ अर्पण 





छा ५#७ (७ ५3७७ 


हिरण्यमोयं यविनत्यात्सवैश्ययप्रतीकारकरमित्याचार्या।। अर्थ: अधि० 7 आ09 वार्ता 48 / 
नेति कौटल्यः // अर्थ2 अधि० 7 अ0 9 वार्ता 44 / 
मित्र हिएण्ये हि थूमिलाभान्दवत ड्त्युक्त पुरस्तात्‌ // . अर्थ2 अधि० 7 40 9 वार्ता 45/ 
तस्मादृशमिमोय मित्र श्रेयः इति/ अर्थ2 अधि0 7 आ0 28 वार्ता 46 / 
नित्य वश्य॑ लघृत्वानं पित॒पैता महमहतृ // द द 
अष्टैश्यं चेति संपन्‍न मित्र एड गुणयसुच्यते।/ अर्थ? अधि० 2 अ0 9 वार्ता 57 / 

6. श्रते यदर्थ प्रणयाद्रश्यते यच्च रक्षाति/ द द 
पर्वापक्षितसम्बन्ध तस्सिन्न नित्यमुच्यते। . अर्थ: अधि० 7 अ038 वर्ता5/ /. 


.._ 7. सर्ववित्रमहाणोग त्रिविध वश्यमृच्यते। 


एकतोमोयुभयतः सर्ववोगोगि चापरम // अर्थ: आंधि0 2 अ0 8 वार्ता 52 / 


कर देता है वह राजा सर्वभोग वश्यमित्र कहलाता है।' 
(ख) चित्रभोग वश्यमित्र 

जो राजा बड़े-बड़े बाजार, नगर, ग्राम या खान से उत्पन्न रत्न, सार,कृप्य तथा द्रब्य, 
वन, हस्तिवन,अथवा वैल आदि द्वारा बने हुए रथ, यान-वाहन आदि से अपने मित्र राजा का 
उपकार करता है वह राजा चित्रभोग वश्यमित्र कहलाता है।* 
(ग) महाभोग वश्यमित्र द 

जो राजा सेना अथवा कोष द्वारा अपने मित्र राजा का महान उपकार करता है वह महा 
भोग वश्य मित्र कहलाता है।* 
(घ) एकतामभोगी वश्यमित्र 

जो वश्यमित्र अपने मित्र राजा के शत्रु मात्र का प्रतीकार करता है वह एकताभोगी वश्य 
मित्र कहलाता है।॥ 
(ड.) उमयमोगी वश्यमित्र 

जो वश्यमित्र अपने मित्र के शत्रु और उसके (शत्रु) मित्र दोनो का प्रतीकार कर देता 
है वह उभयभोगी वश्यमित्र कहलाता है । 
(च) सर्वतोमोगी वश्यमित्र द 

जो वश्य मित्र अपने मित्र राजा के शत्रु और उस (शत्रु) के मित्र तथा उसके पड़ोसी 
बानचर,भील आदि सब का प्रतिकार कर देता है वह सर्वतोभोगी वश्यमित्र माना गया है॥ 
(3) लघुत्थान मित्र 

बिना ही प्रयत्न के सेना द्वारा रुद्ायता करने वाले मित्र राजा को कौटिल्य लघुत्थान 


मित्र कहते है। 
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स्‍. यहण्डकोसभूग्रेरुपकरोति तत्सवक्रीयय ॥/ अर्थ2 आधि० 7 आ0 46 वार्ता 44 / 

2 ते पण्यफत्तनग्रामखनिस्रंजातिन रलाग्राएकुप्येन द्रव्यहस्तिवनद्रजम्रय॒त्येनयाग वाहनेत या यदुवहुश 
उपकरोति तब्वित्रमोयन्‌ // अर्थ2 अधि0 7 अआ0 76 वार्ता 72 / 
यहण्डेन कोशेन वा महदुपकरोति तनन्‍्यह्मगेयम्‌ // अर्थ: अधि0 7; अ0 76 वार्ता 73 / 
यदपित्रमेकतः ग्रतिकरोति तदेकतोभोगि // अर्थ: आधि0 7. आ० 76 वार्ता 75 / 
यदमित्रगासारं चोपकरोति तदुभयमोयि // द अर्थ2 अधि० 7. अ0 76 वर्ता 46 / 
यदमित्रासाखातिवेशाटविकान्सवतः ग्तिकरोवि वत्ववतोमोगिज./... अर्थ० अबि० 2 अ0 76 वार्ता 77 / 


(4) पितृपैतामह मित्र 

जो कुल क्रमागत मित्र होता है वह पितृपैतामह मित्र कहलाता है। 
(5). महद्‌ मित्र 

जो महान सेना युक्‍त मित्र राजा होता है वह महद मित्र कहलाता है। 
(6) अद्दैध्य मित्र 

जिनका परस्पर एक ही स्वार्थ सम्बन्ध हो, जो उपकारी और विकार हीन हो और आपत्ति 
में भी दूर न होने वाला हो ऐसा मित्र अद्दैध्य मित्र कहलाता है।' 

इस प्रकार कोटिल्य ने छः: प्रकार के मित्रों का उल्लेख किया है। इसके अतिरिक्त कुछ 
ऐसे भी राजा होते है जो किसी दूसरे राजा और उस राजा के शत्रु दोनों के मित्र होते है जिनको 
कौटिल्य ने उभय मित्र की संज्ञा दी है। उभय मित्र भी कई प्रकार का बतलाये गये हैं। 
उभयमावी मित्र 

जो अपना मित्र होने से ध्रुव और शत्रु का मित्र होने से चल तथा किसी का भी मित्र 
न होने से उदासीन होता है वह उभयभावी मित्र कहलाता है |! 
दूसरा उमयभावी मित्र क्‍ 

जो विजय के लिये आकमण करने वाले राजा का शत्रु है परन्तु इसी राजा के शत्रुओं 
मे उलझा होने से मित्र भी बनता है जो शत्रु शक्तिशाली होकर उपकार भी कर देता है अथवा 
उपकार नही भी करता है, यह दूसरे प्रकार का उभयभावी मित्र माना गया। 
: तीसरा उभयमावी मित्र क्‍ क्‍ 
जो मित्र दुर्बल होने के कारण शत्रु और आकमण करने वाले राजा दोनों की सहायता 


में तत्पर रहता है और दोनो से द्वेष नहीं रखता उसे तीसरा उभयभावी मित्र कहते है।/ 





4... एकार्येनार्थतम्वन्धयुप्रकार्यविकारिंयव / 


मित्रणावि भवस्येवन्तित्रमद्वध्यमापादि // अर्थ: अषि० 2 409 वार्ता 55 / 
2. मित्रभावाद्प्न य॑ सित्र शत्रु साधारणाच्वलग्‌। है छा 

न करमचिदुदासी न द्वयोरमयमावि तत्‌// - अर्थ: अधि० 7 अ0 9 वार्ता 56/ 
3५... विजीगीषोरमित्र यन्तित्रमनन्‍्तर्धितां गतम/ | द 

उपकारे निविष्ट या शत वानुपकारि तत्‌।// अर्थ: अबि० 7 अ09 वार्वाठ / 


4 अरेनदुश्व यवृद्दद्धि दौर्वल्यादनुवर्तते/ 


उनयसयाच्यविद्विष्ट विद्यादुमफ्गाति ततृ/ . अर्थ: अधिए 7 आ08 वार्ता 60/.. 


साधारण शत्रु 

जो शत्रु का प्रिय रक्षा के योग्य, पूज्य तथा सम्बन्धी है, अपना भी उपकार कर देता है 
वह मित्र शत्रु मे समान भाव रखने वाला शत्रु साधारण कहलाता है। 
(ब) भूमि सन्धि 

जब दो राजाओं में इस अनुबन्ध के आधार पर परस्पर सन्धि होती है कि तुम और हम 
विजय के उपरान्त इस प्रकार भूमि का बँटवारा कर लेंगे, भूमि सन्धि कहलाती है| कौटिल्य 
दुर्बल राजा से प्राप्त की गयी भूमि को उतना अच्छा नहीं मानते जितना कि सबल राजा से प्राप्त 
की गयी भूमि श्रेयस्कर होती है। उनका कहना है कि बलवान शत्रु को पराजित करने से भूमि 
लाभ, शत्रु-पराजय और प्रताप वृद्धि यह तीनों लाभ एक साथ होते हैं।* दुर्बल से भूमि छीनना 
यद्यपि सुगम कार्य है, परन्तु यह लाभ उत्तम नहीं माना जा सकता क्योंकि दुर्बल पर आक्रमण 
करने पर आक्रमण करने वाले का मित्र शत्रु बन जाता है।* क्‍ 

कौटिल्य ने भूमि लाभ के विषय में यह प्रश्न उठाया है कि विजयाकांक्षी राजा के लिए 
सम्पन्न नित्य शत्रुयुक्त भूमि लेनी श्रेयस्कर है अथवा अत्यन्त समृद्धशाली अनित्य शत्रु से युक्त 
भूमि " इस विषय में कौटिल्य अन्य आचार्यो का मत देते हुए कहते है कि “आचार्यों के मतानुसार 
अत्यन्त सम्पन्न नित्यशत्रुयुक्त भूमि की प्राप्ति ही श्रेयस्कर होती है।” सम्पन्न भूमि के द्वारा कोष 
और सेना दोनों का संग्रह किया जा सकता है॥ इन दोनों (कोश और सेना) से शत्रुओं का 
उच्छेदन किया जा सकता है।* 

क्‍ परन्तु कौटिल्य इस सिद्धान्त को नहीं मानते।" उनका कहना है कि नित्य शत्रुयुक्त 





7. प्रिय परस्य आरण्यं पूज्य सम्प्रनधन्मेष वा/ 


अनुयुह्णाति यग्भित्र शत्रु आवचारणं।हि तत्‌// अर्थ2 आषधि० 7 अ8 76 वार्ता 6/ / 
त्व चाह व थमि लथावह ड्ति थगिस्नन्धिः // अर्थ2 अधि0 7 अ0 70 वार्ता । / 
थूगिलामं शत्र॒कर्रन प्रतापं च हि प्राप्णोति।/ अर्थ: आधि० 7 आ0 40 वार्ता 4 / 
दुर्बलादुमूमिलामे सत्य सौकर्य भवाति// द अर्थ: आबि० 2 आ0 0 वार्ता 5 / 
दुर्बल एव च भूमिसाय: तत्सामन्तश्च नित्रमनित्रथावं यच्छाति।/.. अर्थ2 आबि7 7. आ० 76 वार्ता 6 / 
सम्पन्ता नित्यामित्रा सन्‍्दयुणा वा शूमिरनित्यामित्रेति// अर्थ2 अधि० 7. अ0 70 वर्ता 42 / 
समपनता नित्यामित्रा श्रेयय्लीशृनि // अर्थ: अधि0 7 अ0 7० वार्ता 73 / 
स्मन्‍पन्ना हि कोशदण्डों सम्पादयाति// अर्थ2 अधि० 7 अ० 70 वार्ता ॥4 / 
तो चामित्रप्रतिधातकावित्याचार्या // . अर्थ0 अधिए 2 ० 76 वार्ता 45 / 


७ ७०७ >> 9 (ए७एछ ४७५ (७ 


५ हे > 48. नोति कौटल्य: // अर्थ2 अधि0 7 अ0 70 वार्ता 76 द ः 


भूमि के प्राप्त होने पर अत्यधिक शत्रु का विरोध हो जाता है।' क्योंकि जो नित्य शत्रु है, उसका 
चाहे उपकार किया जाए या अपकार वह शत्रु ही रहता है। अपनी स्वाभाविक शत्रुता का वह 
त्याग नहीं कर सकता |? परन्तु अनित्य शत्रु में यह बात नहीं देखी जाती है। उसके साथ उपकार 
अथवा अपकार से वह अवश्य ही शान्त हो जाता है |* कौटिल्य उस भूमि को “नित्यमित्रा” मानते 
हैं जिस भूमि के सीमा प्रान्तों में होने वाले बहुत से दुर्ग, चोरों, म्लेच्छों तथा आटविकों से सदैव 
घिरे हुए रहते हों, और इससे विपरीत भूमि अनित्यामित्रा कहते हैं ॥ 

कौटिल्य ने यह भी बताया है कि समीप की अल्प भूमि अथवा दूर की अधिक भूमि की 
प्राप्ति श्रेयस्‍्कर होगी / कौटिल्य समीप की अल्पभूमि की प्राप्ति दूर की अधिक भूमि को प्राप्ति 
की अपेक्षा श्रेयस्कर मानते हैं जिसके तर्क वह यह देते हैं कि समीप की भूमि की प्राप्ति और 
रक्षा दोनों सुगमता से हो जाती है तथा विपत्ति काल में इस भूमि का आश्रय भी लिया जा सकता 
है।' परन्तु दूरी पर स्थित विस्तृत होने पर भी इससे विपरीत ही होती है |! कौटिल्य समीप की 
भूमि में भी पररक्षित भूमि की प्राप्ति को अच्छा नहीं मानते। वह समीप में स्थित स्वरक्षित भूमि 
की प्राप्ति को पर रक्षित भूमि को प्राप्ति की अपेक्षा श्रेयस्कर मानते हैं|? क्योंकि स्वयं स्थापित 
. किए हुए कोष और सेना के द्वारा उसकी सुव्यवस्था की जा सकती है।" परन्तु पररक्षित भूमि 
इसके विपरीत होती है। दूसरे के द्वारा स्थापित किए हुए कोष और सेना के द्वारा उसकी व्यवस्था 
की जाती है। ऐसी भूमि केवल अपनी रक्षा के लिए दूसरे की स्थापित की हुईं सेना के निवास 
का एक स्थान मात्र होती है।" द 

मूर्ख और बुद्धिमान इन दो प्रकार के राजाओं में से किस राजा की भूमि प्राप्त करना 





/. पिव्यामित्रजाये भुपारवद्गलागो बवाति// अर्थ2 आधि0 7 आ0 76 वार्वा 77 / 
2. नित्यश्च शत्र रुपकृते चापकृते व शत्र॒ुरेय भवाति// अर्थ2 अधि० 7 अ0 70 वार्ता 8/ 
3. अनित्यस्तु शत्र॒ रुपकारावनुपकाराद्मा शास्यति//.._ अर्थ: अधि० 7. अ0 70 वार्ता 49 / 


4. ग्रस्याहि भूमेपहुद॒याश्चौरगणैस्क्षेघछाटवीमित्रां नित्याविरहिताः श्रत्यन्ता सा नित्यप्रामित्रा विपवये त्वनित्यामित्रेंते // 


अर्थ) अधि0 7 अ0 70 वार्ता 20 / 


& ७ए७& >> 9 


अल्पा प्रत्यासन्ना यहती व्यवहिता वा थ्रूनिसिति | / द अर्थ: अधि० 7 अ0 70 वार्ता 27 / 

अल्पा प्रत्यासन्ना श्रेयसि// अर्थ: अधि0 7 अ0 70 वार्ता 22 / 

एुखा हहि प्राप्प्‌ पालधितृ॒भामिसारयितु व्‌ भवाति// अर्थ2 अआधिए 7 अ0 70 वार्ता 23 / 

विपरीता व्यवाहिता // क्‍ अर्थ: आधि0 7. आ0 46 वार्ता 24 / 
आलपारणा श्रेयसी // अर्थ: आधि0 7. अ0 76 वर्ता 28 / 
-.... ॥0 स्राहि स्वस्मुधास्यां कोशदण्डास्यां ध्षार्यते॥/ . अर्थ2 अबि० 2 अ0 70 वार्ता 27 / 


। ._.॥. विपरीता दण्डधारणा दण्डत्यानगरिति // रे. अर्थ: आधि0 7 आ० 40 वार्ता 28 / 


श्रेयस्कर होगा- इस विषय में कौटिल्य मूर्ख राजा की भूमि प्राप्त करना श्रेयस्कर मानते हैं।' 
मूर्ख राजा की भूमि बड़ी सरलता से प्राप्त हो जाती है और उसकी रक्षा भी सुख-ूर्वक की जा 
सकती है। इस भूमि क॑ लौटाए जाने की भी शंका नहीं रहती / परन्तु बुद्धिमान राजा से प्राप्त 
की गयी भूमि सर्वथा इसके विपरीत होती है क्योंकि बुद्धिमान राजा की प्रजा उसमें अनुराग रखने 
वाली होती है !* | 

पीडनीय और उच्छेदनीय इन दो प्रकार के राजाओं में किससे भूमि प्राप्त करना श्रेयस्कर 
होगा- इस प्रश्न के उत्तर में कौटिल्य उच्छेदनीय राजा की भूमि का प्राप्त करना श्रेयस्कर मानते 
हैं।' निराश्रय अथवा दुर्बल आश्रय प्राप्त किये हुए उच्देदनीय के ऊपर जब आक्रमण किया जाता 
है तो वह कोष और सेना को लेकर अपने स्थान से भाग जाने की इच्छा करता है। ऐसी अवस्था 
में प्रकृति जन उसकी सहायता नहीं करते। वह ऐसे राजा का त्याग कर देते हैं ।* परन्तु पीडनीय 
दुर्ग और मित्रों की सहायता प्राप्त कर अपने स्थान पर ही स्थित रहता है इसलिए प्रकृति जन 
उसका त्याग नहीं करते |* क्‍ 

नदी दुर्गधारी और स्थल दुर्गधारी राजाओं में किस राजा की भूमि को प्राप्त करना 
श्रेयस्कर होगा इस विषय में कौटिल्य स्थल दुर्गधारी राजा की भूमि को प्राप्त करना श्रेयस्कर 
मानते हैं! इसका कारण वह यह बतलाते हैं कि स्थल का दुर्ग भली प्रकार घेरा जा सकता है 
उसको उच्छेदन कर देना भी सुलभ होता है और शत्रु राजा वहाँ से भाग भी नहीं सकता ।* परन्तु 
नदी दुर्ग तो दोगुना क्लेशदायी होता है। वहाँ पीने योग्य जल और निर्वाह करने योग्य फल 
आदि, घेरा डालने पर भी मिलते ही रहेंगे नदी दुर्गधारी और पर्वत दुर्गधारी राजाओं में पर्वत 


बालिशाव्राज़ादा शूगिलाम: जति।। द अर्थ2 आधि० 7 आ० 70 वार्ता ३0 / 
पुप्राप्पान॒ुपाल्या लि भवत्य ग्रत्यादेया च।/ अर्थ2 अधि० 7 अ0 70 वार्ता 37 / 
विपरीता प्राज्ञावनुरक्‍्तेते // अर्थ2 अधि0 2 अ0 76 वार्ता 32 / 
प्रीडनीयोच्छेदनीययोरुच्छेदनियादृश[मिलाभः श्षेयान्‌/ अर्थ: अधि० 27 अ0 76 वार्ता 35 / 
उच्छेदनीयो ह्यनपाश्रयो दुर्बलापाश्रयों वागियुक्तः कोशदण्डावादायापसदुकान अकृतिमि त्यज्यते// 


छा ह#७ ७७ ४ 


अर्थ आधि० 7. अ0 40 वार्ता ३4 / 
न पीडनीयो दुर्यमित्र ग्रविस्तव्ध डति// अर्थ: अधिए 7. अ0 46 वार्वाउ5 / . 
7. दुर्गाप्रतिस्तययोरापि स्थलनदीदुयायाग्यां स्थलदुर्गयाद्भूमिलाभः श्रेयान्‌ // द 
हा अर्थ: अधि0 2 अ0 70 वार्ता 36 / 
..._ ९ स्थलीयंहि चर्ेधायमर्दास्कन्दमनिखाफियत्र च// अर्थ: अधि० 7 अ0 76 वार्वा॥ / 
_._ $ नदीदुर्ग हु दिगुणाकलेशुकरुदक च पावर्ब्य वृत्किरं चामित्रस्य// अर्थ2 अबि0 2 अ0 746 दावा 38 /._ 
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5 ट्य 


दुर्गधारी राजा की अपेक्षा कहीं दुर्गधारी राजा की भूमि का प्राप्त करना श्रेयस्कर माना गया है | 
नदी दुर्ग हाथी, लकड़ी के स्तम्भ, बेड़ें, पुल और नौकाओं से जीता जा सकता है। नदी के दुर्गों 
में स्थायी गम्भीरता नहीं रहती। नदी के किनारे तोड़कर जल बहाकर कम भी किया जा सकता 
है! परन्तु पर्वत-दुर्ग बड़ा सुदृढ़ होता है। वह घेरा नहीं जा सकता और उस पर चढ़ा भी नहीं 
जा सकता। एक दो के मारे जाने के प्रतिरिक्त सबका एक साथ वध नहीं हो सकता |* इसके 
विपरीत आक्रमणकारियों पर पत्थर और वृक्ष गिराकर उनका नाश किया जा सकता है।' 

निम्न स्थान से युद्ध करने वाले अथवा स्थल योधीवीरों में निम्न योधीवीरों से भूमि लाभ 
कर लेना कौटिल्य के मतानुसार कल्याणकारी है | क्योंकि निम्न स्थान से युद्ध करने वाले देश, 
काल के बन्धन में होते हैं* परन्तु स्थल योधी इन बन्धनों से मुक्त होते हैं वह सर्वत्र एवं सदैव 
युद्ध करने में समर्थ होते हैं।' फिर कौटिल्य खन्‍्दकों से युद्ध करने वाले और आकाश से युद्ध 
करने वाले वीरों में खन्दक खोदकर युद्ध करने वाले वीरों से भूमि लाभ अधिक कल्याणकारी 
मानते हैं * क्योंकि वह वीरगण युद्ध के लिए खन्दक और शास्त्र दो साधनों की आवश्यकता रखते 
हैं * परन्तु आकाश योधी तो केवल शत्त्रों के ही आश्रय रहते हैं।" 
(स) अनवसित सन्धि 

भूमि सन्धि का एक प्रकार अनवसित सन्धि भी माना गया है। जब दो राजाओं में इस 
विषय को सम्मुख रख करके वह दोनों राजा अनवसित भूभाग पर अधिकार कर लें परस्पर 
सन्धि की जाती है, अनवसित सन्धि कहलाती है।" इस सन्धि के आधार पर प्राप्त होने वाली 
भूमि अनेक प्रकार की होती है। अतः कौटिल्य ने इन विभनन्‍्न प्रकार के अनवसित भूभागों की 
नदीपर्वतदुर्यीयाभ्यां नदीदुर्यीवादभूलिभः श्षेयान्‌ // अर्थ: आ५० 7 अ6 76 वार्ता 39 / 


2. नदीदुर्य हि हस्तिस्तम्थ्यक्रयसेतुबन्धनोनिः साभ्ययत्यियासथीथपसान्युदक।// 
अथ० अधि० 7 आ० 70 वार्ता 40 / 


च् 


छ. ७७ ल्‍थय ७एछ छः 5 (७ 


पर्वत तु स्थारक्ष दुरकराधि कृच्छारोहणं भरने वैकासिमन्न सर्ववधः //अर्थ2 अधि0 7 आ0 76 वार्ता 47 / 
चिलावक्षपगोक्षश्च महापकारिणाय्‌// . अर्थ0 अधिए 7 अ0 709 वार्ता 42 / 
निम्नस्यलयोविभ्यो निमनयोधिश्यो शुमिलामः श्षेयान्‌ // अर्थ: अधि0 7 आ0 40 वार्ता 43 / 
निम्नयोधिनों ह्युपत्ड़देशकालाः // . अर्थ, अधि0 2 आ0 46 वार्ता 44 / 
स्थलयोषिनखु सर्वदेशकालयोधिनः // अर्थ: अधि0 2 अ0 70 वार्ता 45 / 
खनकाकाशथयोबिष्यः खनकेग्यो शूमिलाभ' श्रेयान्‌ // अर्थ अधिए 2 अ0 76 ग्रर्ता 46 / 
.._ 9 खनकाहि खातेनशस्त्रेण चौभयया गुद्धयस्ते।/ .. अर्थ॥ अबि० 2 आ0 76 वर्वा 4 / 
.._ 40 उस्त्रेपैवाकाशयोधिन'ः // . अर्थ अबि० 2 आ0 76 वार्वा48 / 


दे 


त्वं चाह च घूल्यं निदेशयावह इत्यनधावितज्न्धिः // अर्थ: अधि0 7 आ077% वार्वा 7 / 


प्राप्ति की सापेक्षित उपयोगिता का उल्लेख करते हुए इस विषय की विवेचना की है कि किस 
प्रकार का भूभाग प्राप्त कर लेना, प्राप्त करने वाले राजा के लिए हितकर होगा | कौटिल्य ने सबसे 
प्रथम जलरहित (स्थलीय) और सजला (जलीय) भूमि इन दो प्रकार के भूभागों की तुलना करते 
हुए बतलाया है कि अधिक शुष्कभूमि से अल्प जल वाली भूमि का लाभ श्रेयस्कर होता है। 
क्योंकि सजला भूभाग में सर्वदा निश्चित रूप से फलादि की उत्पत्ति सम्भव है।' इसमें भी वह भूभाग 
श्रेष्ठ समझा जाएगा जिसमें पूर्व और उत्तर (कार्तिकी और वैशाखी) दोनों फसलें होती हों. अल्पवर्षा 
से अच्छी खेती पक जाए, तथा जिसमें भली प्रकार जोत-खोद आदि की जा सके / धान्य आदि 
की उपज में समर्थ सजला भूमि धान्य आदि की उत्पत्ति नहीं करने वाली सजला भूमि से श्रेष्ठ मानी 
गयी है।* 

कौटिल्य ने यह प्रश्न भी उठाया है कि राजा को धान्य उत्पन्न करने वाल अल्पभूमि 
और धान्य को न उत्पन्न करने वाली अधिक भूमि में किस भूमि का लाभ श्रेयस्कर होगा? इस 
विषय में वह अल्पधान्य उत्पादिनी विशाल भूमि की प्राप्ति के पोषक हैं| उनका कहना है कि 
जब भूमि का अधिक विस्तार होगा तो उसमें समयानुसार स्थल और जल के पदार्थ उत्पन्न किए 
जा सकते हैं * तथा अधिक भूमि में दुर्ग आदि सेनोपयोगी कर्म भी भली-भाँति किए जा सकते 
हैं।' भूमि में तो अपने परिश्रम से गुण उत्पन्न कर लिए जाते हैं। यही भूमि का गुण है खान 
और धान्य उत्पन्न करने वाले भूभागों की तुलना करते हुए कौटिल्य अपना मत इस प्रकार देते 
हैं कि खान और धान्य उत्पन्न करने वाली भूमि में खान की भूमि कोष बढ़ाने वाली होती है," 
परन्तु धान्य उत्पन्न करने वाली भूमि कोष और भण्डार दोनों को भर देती है ।* राज्य में दुर्ग आदि 
की रचना धान्य के अधीन ही होती है।” खान से उत्पन्न होने वाले पदार्थ भी उत्तम माने गए 


महतः स्थलादल्यगौदक श्रेय सातत्यादवस्थितत्वाच्च फ़लानाग// अर्थ2 अधि0 7 आ0 7+ वार्ता 4 / 


/. 

2 स्थलयोरपि प्रभृतपर्वापरसस्यमल्यवर्षपाकमसुक्तारस्भश्रेयः // अर्थ: अधि0 7. आ0 77 वार्ता 5 / 
3. ऑदक्योरपि धान्यवापमधाल्यवापाच्दे यः // अर्थ2 अधि0 2 अ0 77 वार्ता 6 / 
4... तयोरल्पबहुत्वे धान्यकान्तादल्यानमहदधान्यकान्त श्रेय! // अर्थ: अधि0 7 अ0 47 वर्वा 7 /. 
5. महत्यवकाशे हि स्थाल्याश्वानुष्यारचौषधयो भवन्ति/ अर्थ2 अधि0 2 अ0 47 वार्वा8 / 
6. डुयादीनि च कर्माणि ग्राश्ृत्येन क्रियन्ते // अर्थ2 अआधि0 2 अ0 77, वार्ता 9 / 
7. क्रद्रिया हि शामियुणा // अर्थ2 अधिए 7 आए 77, वार्ता 70 / 
8. खनिधान्यथोययोः खनिषोगः कोशकर // द अर्थ2 अबि0 2 अ0 77, वार्ता 47 / 
9. धान्यगोयः कोशकोष्ठायारकर' // अर्थ2 अषि0 7 अ0 47. वार्ता72 /. 
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0. धान्यमूलो है दुर्यादीनां कर्मगामारस्ण।/ अर्थ2 अधि0 7 अ0 77, वर्वा 78 / 


हैं। उनमें भी अपना वैभव अनेक देशों में फैलाया जा सकता है।' 

द्रव्यवन और हास्तिवन इन दो प्रकार के वनों में किस प्रकार के वन की प्राप्ति राजा के 
लिए श्रेयस्कर होगी। इस विषय में कौटिल्य का कहना है कि आचार्यगण द्रव्यवान की प्राप्ति 
श्रेयस्कर मानते हैं जिसका तर्क इन आचार्यों ने यह दिया है कि द्रव्यवन से अनेक प्रकार के 
पदार्थ उपलब्ध होते हैं जो सब कामों के आरम्भ करने के कारण होते हैं और द्रव्यवन राजकोष 
की वृद्धि हेतु अनेक प्रकार के पदार्थ उत्पन्न करता है! परन्तु हस्तवन से यह पदार्थ प्राप्त नहीं 
हो सकते | कौटिल्य स्वयं इस मत से सहमत नहीं है * उनका मत है कि द्रव्यवन अनेक लगाए 
जा सकते हैं परन्तु हस्तिवन सुगमता से तैयार नहीं किया जा सकता / हाथियों से शत्रु सेना 
का नाश किया जा सकता है ॥* 

जिस भू-भाग के लोग संघठित नहीं हैं वह भूमि लाभ अच्छा है अथवा जिस भू-भाग 
की जनता संघठित है ऐसे भू-भाग की प्राप्ति” इस विषय में कौटिल्य असंगठित जनता वाले 
भू-भाग की प्राप्ति श्रेयस्कर मानते हैं! इसका कारण वह यह बतलाते हैं कि इस प्रकार के 
भू-भाग के निवासी बाहरी शत्रु द्वारा अपनी ओर मिलाए नहीं जा सकते क्‍योंकि वह असंघठित 
होते हैं इसके विपरीत संघठित मनुष्यों से बसा हुआ भू-भाग दुःखदायी होता है। जब संघठित 
जनता किसी कारण अपने राजा के विरूद्ध कृपित हो जाती है तो उस राजा पर अधिक संकट 
आ घेरता है।" इसके उपरान्त कौटिल्य इस विषय की भी विवेचना करते हैं कि चारों वर्णों में 
किस वर्ण की निवास वाली भूमि श्रेष्ठ होती है? इस विषय में कौटिल्य राजा के लिए उस भूमाग 


को प्राप्त करना कल्याणकारी मानते हैं जिस भूभाग में सब कुछ देने में समर्थ शूद्र ग्वालों जैसी 





7. बल्लविषय विक्रगो या खनिभोगः श्रेयान्‌ ।/ अर्थ2 अधि7 7 अ0 77 वार्ता ॥4 / 
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6... हस्तिप्रधानो हि परानीककध ड्ति // अर्थ2 अधि० 7 अ0 77, वार्ता 49 / 
ग भिन्‍नयनुष्या श्रेणीयनुष्या वा भागिरीति | अर्थ2 अधि7० 7. आ० 77, वार्ता 2/ / 
8. पिन्‍नसनुष्या श्रेयसी / / अर्थ: अधि7 7 अ0 77 वार्वा 22 / 
9 . पिननमनुष्या भोग्या भवत्यनुपणाप्या चान्येपामनापत्तहा ठु//... अथ6 अधिए 2 अ0 77, वार्ता 25 / 


॥0. विपरीता श्रेणी मनुष्या कोपे महादोषा // द अर्थ2 अधि7 7 अ0 77 वार्ता 2४ / 


जाति से सम्पन्न भू-भाग ही उसके ऐश्वर्य को बढ़ाने वाला होता है।' अधिक और निश्चित फल 
देने वाली होने से कृषि के योग्य भूमि ही कल्याणकारी होती हैः कृषि के योग्य भूमि ही अनेक 
कार्यों के सम्पन्न करने के योग्य होने से गोकुल की वृद्धि करने वाली होती है।* निष्कर्षतः जो 
भूमि राजा को हर प्रकार से आश्रय देने में समर्थ होती है वही भूमि उत्तम मानी गयी है।' इस 
आश्रय को कौटिल्य ने दो प्रकार का माना है एक दुर्गों का आश्रय और दूसरा पुरुषों का। उनके 
मतानुसार जिस भू-भाग में राजा को पुरुषों का आश्रय प्राप्त हो सके वह भूभाग श्रेष्ठ होता है, 
. क्योंकि राज्य का आधार पुरुष ही है|” पुरुषहीन भूमि वन्ध्या गो की भाँति होती है। उससे कोई 
प्रयोजन सिद्ध नहीं होता है॥ 
(द) कर्म-सन्धि 

जब दो राजा इस प्रण के आधार पर परस्पर सन्धि कर लेते हैं कि वह दोनों मिलकर 
दुर्ग रचना करायेंगे तो इस प्रकार की गयी सन्धि को कौटिल्य कर्म-सन्धि के नाम से 
सम्बोधित करते हैं | क्‍ 

इसके अतिरिक्त उन्होंने अन्य प्रकार के कार्यों का भी उल्लेख किया है जिनके सम्पादन 
किए जाने के प्रण के आधार पर दो राजाओं में परस्पर सन्धि की जाती थी और जिसको उस 
युग में कर्म-सन्धि कहा जाता था। परन्तु राजा के लिए वही कर्म सन्धि कौटिल्य ने कल्याणकारी 
मानी है कि “जिसका आश्रय लेने से जिसमें अल्प व्यय से महान लाभ प्राप्त हो।” उनका कहना 
है कि जिस कार्य के सम्पादन से अल्प आय और महान व्यय हो उससे राजा का नाश होता 
है और जिस कार्य से अल्प व्यय और महान लाभ होता है उस कार्य से उसकी वृद्धि होती है 


और जिन कार्यों के करने से समान आय-व्यय होता है उनके सम्पादन से राजा एक ही स्थान 





तस्यां चादुर्वण्याशिनिवेश सर्वभोय सहत्वादवरवर्णाप्राया श्रेय्ती।/ अर्थ2 आधि0 7 अ0 #+. वार्वा25 / 


ब्राहुल्यादूध्ु वत्वाच्च कृष्याः कर्षणवतीः // अथ्थ0 अधिए 7. अ0 7 वार्ता 26 / 
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पुरुष्पाश्रया श्रेयसी // अर्थ2 अधि० 27 आ0 77. वार्ताउ। / 
उुरुषवाद्धि राज्यय्‌ // अर्थ० अधि7 2 अ0 77 कर्वा३2 / 
अएुरुष गोक॑चघ्येव कि दुल्लीत// अर्थ2 अधि0 2 अ0 77 वार्ता 33 / 
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त्वं चाह च दुर्य कारयावह ड्रति कर्मसन्विः // अर्थ2 अधि० 7. आ0 77, वार्ता । / 


पर स्थित रहता है। इसमें न तो राजा का नाश ही होता है और न उसकी वृद्धि होती है।' अतः 
राजा को विचार कर अपनी वृद्धि को दृष्टिगत रख कर कर्म-सन्धि करनी चाहिए | 
(य) सम सन्धि क्‍ 

मित्र, हिरण्य, भूमि के लाभ की मात्रा के आधार पर कौटिल्य संधि के तीन प्रकार मानते 
हैं जिनको वह समसंधि, विषम सन्धि और अतिसन्धि के नाम से सम्बोधित करते हैं। कौटिल्य 
ने समसन्धि की परिभाषा इस प्रकार की है-- जब दो राजा इस अनुबन्ध के आधार पर कि उन 
दोनों राजाओं को युद्ध के उपरान्त मित्र का लाभ समान रूप में होगा, परस्पर सन्धि कर लेते 
हैं तो इस प्रकार की सन्धि सम सन्धि कहलाती है|! सम सन्धि में संधिकर्ता राजाओं को एक 
प्रकार के ही लाभ की प्राप्ति होती है। यदि एक राजा को मित्र का लाम होगा तो दूसरे राजा 
को भी मित्र लाभ ही होगा। भूमि, हिरण्य आदि लाभ उसको प्राप्त नहीं होंगे। 
(२) विषम सन्धि 

जब दो राजाओं में इस प्रतिज्ञा के आधार पर सन्धि होती है कि उनमें से एक राजा मित्र 
लाम को प्राप्त होगा और दूसरे को भूमि और हिरण्य की प्राप्ति होगी तो इस प्रकार की 
सन्धि को कौटिल्य ने विषमसन्धि माना है॥ 
(ल) अति संन्धि 

समसन्धि अथवा विषमसन्धि के द्वारा निश्चित किए गए अपने-अपने लाभ की अपेक्षा 
विशेष लाभ प्राप्त हो जाता है तो वह सन्धि अतिसन्धि का रूप धारण कर लेती है।* 

ध्यातब्य है कि कौटिल्य ने विविध प्रकार की सन्धियों का उल्लेख किया है और 
उनकी विशेष प्रकार से विवेचना की है। प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के अन्य आचार्यो ने 
सन्धि के न तो इतने प्रकार ही बतलाये हैं और न उनकी इतनी विशद विवेचना ही की है यह 


कौटिल्य की उत्क्रष्ट बुद्धिमत्तापूर्ण सूा-बूझ का ज्जलंत प्रमाण है। 





ल्‍. अल्पायगातिव्ययता क्षयों वृद्धिर्विपरयत ।// समायभ्यवतास्थामं कर्मछु क्षेययात्मन' // 
| अर्थ2 अधि० 7 आ0 72 वार्ता 4॥ / 
2. तस्यादल्‍्पभ्ययारम्वं टुर्यादिपु महोदयम्‌/ कर्मलग्धा विशिष्ट: स्यादित्यक्ताः कर्मसंधया // 
अर्थ2 अधि० 7 अ0 72 वार्ता 42 / 


.._ ३ त्वंचाह॑ चित्र लमावह इत्येक्गादिपिः समसन्धिः// अर्थ: अधि0० 7 आ0 9 वार्ता 4 / 
._* त्व॑पित्रमित्येवमादिभिर्धिषम सच्धिः // .. अर्थ८2 अषि० 7 अ0 3 वार्ता 5 / 


5. तयोविशेषलाभादतिसन्धिः / / द .. अर्थ० अबि0 7 38 5 वार्ता 6 / 


2 विग्रह 

कौटिल्य ने विग्रह गुण की परिभाषा करते हुए बतलाया है कि परस्पर एक-दूसरे के 
अपकार में लग जाना विग्रह गुण कहलाता है ।' उनके मतानुसार राजा को विग्रह गुण का आश्रय 
लेना तब उचित होगा जब वह अपने को बलवान पाता है? 

शुक्र ने विग्रह गुण की परिभाषा इस प्रकार की है-- जिस कर्म द्वारा विशेष प्रकार से 
पीड़ित हुआ शत्रु अपने अधीन हो जाता है उस कर्म को विग्रह कहते हैं ।* 

कौटिल्य ने उन परिस्थितियों का उल्लेख किया है जिन में होने से राजा को विग्रह गुण 
का आश्रय लेना हितकर होगा। कौटिल्य का विचार है कि “यदि विजयाभिलाषी राजा ऐसी 
परिस्थिति में हो कि उसके राज्य में प्रायः लोग शस्त्र-प्रयोग करने में समर्थ और संगठित हैं तथा 
पर्वत, वन, नदी और दुर्ग से उसका राज्य सम्पन्न है| उसके राज्य में प्रवेश हेतु केवल एक द्वार 
है, वह शत्रु द्वारा किए गये आक्रमण का वीरतापूर्ण उत्तर देने में समर्थ है, और वह अपने राज्य 
की सीमा के दृढ़ दुर्ग में स्थित होकर शत्रु के कार्यों का नाश कर सकता है, व्यसन और कष्टों 
से उसके शत्रु का सम्पूर्ण उत्साह नष्ट हो रहा है, इस समय वह शत्रु वश में किया जा सकता 
है, यदि युद्ध छिड़ गया तो वह अपने शत्रु के कुछ भू-भागों पर अधिकार करने में समर्थ हो 
सकेगा, ऐसी परिस्थिति में उस राजा को विग्रह गुण का अवलम्बन करना उचित होगा। 
3. आसन 

कौटिल्य के मतानुसार समय की प्रतीक्षा में चुपचाप बैठे रहना आसन कहलाता है।* 
शुक्र ने आसन गुण की परिभाषा इस प्रकार की है- जिस स्थान पर बैठने से अपनी रक्षा और 
शत्रु का नाश सम्भव हो तो उस स्थान पर बैठने को आसन कहते हैं।' 

कौटिल्य ने आसन गुण की व्याख्या करते हुए बतलाया है कि अपनी वृद्धि क॑ लिए 


चुपचाप बैठे रहना आसन कहलाता है|” वह स्थान, आसन और उपेक्षण इन तीनों को आसन के 
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हर ॥ 


अपकारो विग्रहः // . अर्थ अधि0 7 आ0 4 वार्ता 7 / 
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जनप्रदभपवाहविद्ञ॒गिति विग्रहे (्थितो वृद्धियाविष्ठेत्‌ // अर्थ: अधि0 7 अ0 4, वार्ता 48-52 / 
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..._7 स्ववृत्निप्राप्ययर्थवथासनम// द . आर्थ2 अधि0 7 अ04< वार्वा5 /.. 





ही पर्यायवाची मानते हैं।' परन्तु इनमें कुछ विशेषता भी उन्होंने मानी है |? उनके मतानुसार किसी 
विषय में चुप बैठे रहना और किसी विषय में उपाय करते रहना स्थान कहलाता है |* अपनी वृद्धि 
की प्राप्ति हेतु चुपचाप बेठे रहना आसन कहलाता है | किसी भी उपाय का अवलम्बन न करना 
उपेक्षण कहलाता है।* 

कौटिल्य ने आसन दा प्रकार के बंतलाए हैं एक विगृह्य आसन और दूसरा संधाय 
आसन | जब शत्रु और बिजयेच्छुक राजा, दोनों ही सन्धि करने की इच्छा रखते हों और वह 
परस्पर एक दूसरे के नष्ट कर देने की शक्ति न रखते हों तो कुछ काल युद्ध करके चुप बैठ 
जाते हैं, तो इस प्रकार के आसन को विगृह्य आसन कहते हैं और जब वह सन्धि करके चुप बैठते 
हैं तो ऐसी स्थिति को संधाय आसन कहा गया है॥ 

कौटिल्य ने आसन गुण का आश्रय लेने के सम्बन्ध में कहा है कि “यदि राजा ऐसा 
समझता है कि उसका शत्रु इतना समर्थ नहीं है कि वह उसके कार्यों को हॉनि पहुँचा सके और 
न वह ही शत्रु के कार्यों को बिगाड़ सकता है; यद्चिपि शत्रु राजा व्यसनग्रस्त है, परन्तु कल कलह 
का आश्रय लेने में कुत्ते और शुकर के आक्रमण के तुल्य कोई फल नहीं निकलेगा; यदि वह 
अपना काम करता रहा तो वृद्धि को प्राप्त हो जाएगा; इस परिस्थिति में राजा को चुपचाप बैठा 
हुआ आसन गुण का अवलम्बन करना चाहिए ।' 
4. यान 

कौटिल्य के अनुसार एक राजा का दूसरे राजा पर आक्रमण करने का नाम यान है।॥ 


जब विजयाभिलाषी राजा ऐसा समझ लेता है कि शत्रु के कार्यों का नाश उस पर आक्रमण किए 
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पी द अर्थ: अधि0 7 अ0 4 वार्ता? / 
7. यदि वा मन्‍्येत। न मे शक्तः परः कर्माणदुपहन्तुमृ/ नाह तत्व कर्मोपक्चातीवा व्यसनमस्य खवराहयोश्वि कलहे 


वा। स्वकमनिष्ठानपरों वा वर्धिष्य इत्यास्गेन वृश्धिमातिष्ठेत्‌ // ः 
अर्थ: अधि० 7 अ0 4 वार्ता 53-57 / 


जाने पर ही हो सकता है, तथा विषुगीषु ने अपने राज्य की रक्षा का समुचित प्रबन्ध कर लिया 
है तो ऐसी परिस्थिति में उस राजा को यान गुण का आश्रय लेना उचित होगा।' 

शुक्र के मतानुसार अपने इच्छित फलप्राप्ति की कामना से शत्रु के नाश के निमित्त जो 
गमन किया जाता है उस गमन को यान कहते हैं। वह यान के पाँच प्रकार मानते हैं जिनको 
उन्होंने विगृह्ययान, सन्धाययान, सम्भूययान, प्रसंगयान और उपेदययान के नाम से सम्बोधित 
किया हैं।? मनु ने यान के केवल दो भेद मानते हैं। 
5. संश्रय 

स्वयं का अपने शत्रु अथवा अन्य किसी बलवान राजा के समक्ष आत्म समर्पण कर देना 
कौटिलय के मतानुसार संश्रय गुण कहलाता है|! मनु और कौटिल्य दोनों ने इस गुण को संश्रय 
नाम से सम्बोधित किया है परन्तु शुक्र ने संश्रय गुण को आश्रय नाम से सम्बोधित किया है। 
शुक्र के मतानुसार ऐसे सबलमित्र राजा का सहारा लेना जिससे दुर्बल राजा भी सबल बन जाता 
है आश्रय कहलाता है।' द 

कौटिल्य का मत है कि जब राजा इस परिस्थिति में अपने को समझने कि वह शत्रु के 
कार्यों में हानि नहीं पहुँचा सकता और न ही अपने कार्यों की ही रक्षा करने में समर्थ हैं तो उसको 
किसी दूसरे बलवान राजा का आश्रय लेना चाहिए। इसके उपरान्त उसको अपना कार्य साधते 
हुए इस क्षणिक क्षय से स्थान की प्राप्ति करनी चाहिए और तदनन्तर स्थान के उपरान्त वृद्धि 
की प्राप्ति करनी चाहिए क्‍ 

निर्बल राजा को किस राजा का आश्रयग्रहण करना उचित होगा इस विषय में कोटिल्य 
का कहना है कि किसी राजा को संश्रय गुण का आश्रय लेना ही पड़े तो उसका शत्रु जितना 


बलशाली हो उससे अधिक बलशाली राजा का आश्रय ग्रहण करना चाहिए ।* यदि कोई अन्य 





7. यदि वा मन्येतृ/ यानसाध्यः कर्मोपयातः शत्रोः ग्रतिविहितस्वकर्म-क्षस्मीति यानेन्‌ वरद्धिगातिष्ठेत // 
अर्थ) अधि0 7फ अ0 4 वार्ता 58-69 / 


2. विगृद्य सधघाय तया संभयाय प्रसंगतः / उप्रेक्षयाच निषु्ैर्थान पंचविधमृस्तृतम्‌ । / 
शुक्रनीति आ0 4 श्लोक 7086 / 
3... परा्पण सक्षयः // अर्थ: अबि0 7. अ० 4, वर्ता 40 / 
4..यैगुप्तो बलवान्ययाहु बलोपि स़॒ आश्रयः // छुक्रनीति आ0 4 श्लोक 7066 / 
5. यदि वा मन्‍्येत्‌/ नाध्यि शक्तः परकर्माग्युपहन्तु स्वकमोंप धातु वा त्रातुमिति वलपन्‍्तमाश्रित/ स्वकर्मानुष्ठानेन्‌ 
क्षयात्स्यान स्थानाद्व॒द्धि वाकक्षेत्र ।/ क्‍ अर्थ: अधि० 7. अ0 4, वार्वा 60 / 
6. पद बलः सायन्तस्तद्विशिष्टबलमाश्रयेत// अर्थ: अबि0 7 अ02 वार्ता 7 / 


. 6  द्वैधीभावः स्वप्रैन्यानां स्वापन गुल्मगुल्मतः // 


राजा शत्रु राजा की अपेक्षा बलवान न हो तो उस निर्बल राजा को अपने उसी सबल शत्रु का 
आश्रय ग्रहण कर लेना चाहिए। कोष, सेना अथवा भूमि में से किसी वस्तु को देकर शत्रु राजा 
को सन्तुष्ट करना चाहिए परन्तु स्वयं उसके सम्मुख जाना उचित नहीं है।' अधिक बलशाली 
राजा का आश्रय लेना कौटिल्य अच्छा नहीं समझते। उनका कहना है कि विशेष प्रकार से 
बलवान राजा के आश्रय में जाने से कभी-कभी बड़ा अनिष्ट भी हो जाता है। यदि बलवान शत्रु 
का विग्रह अन्य शत्रु से हो रहा है तो ऐसी परिस्थिति में उस बलवान राजा का आश्रय लेना 
हानिकर नहीं होता / जब राजा शक्तिहीन हो तो दण्डोपनत व्यवहार की भाँति नम्नता से समय 
काटना चाहिए। इसी प्रकार कौटिल्य ने उन विविध प्रकार की परिस्थितियों का उल्लेख किया 
है जिनमें पड़कर उसको एकमात्र आश्रय गुण का ही आश्रय लेना उनके मतानुसार उचित होगा | 
6. द्ैधीमाव 

द्वैधीभाव का अर्थ है एक राजा से संधि और दूसरे से विग्रह करना। कौटिल्य के 
मतानुसार कभी-कभी बिजिगीषु राजा के लिए दोहरी नीति को अपनाना आवश्यक हो जाता है। 
ऐसी स्थिति में वह एक राजा से सन्धि करता है और दूसरे राजा से विग्रह ।* द्वैधीभाव नीति को 
अपनाये जाने की परिस्थितियों के सम्बन्ध में मत व्यक्त करते हुए कौटिल्य ने कहा है कि यदि 
राजा ऐसा समझता है कि एक राजा से सन्धि करने और दूसरे से विग्रह करने में वह अपने कार्यों 
को साध सकता है, और शत्रु को नष्ट कर सकता है, तो उसे द्वैधीभाव नीति का आश्रय लेना 
चाहिए॥ 

शुक्र के मतानुसार अपनी सेना को शत्रु और मित्र दोनों के स्थानों पर नियुक्त करना 
द्रधीभाव कहलाता है ।* क्‍ क्‍ 

कौटिल्य का यह स्पष्ट मत है कि राजा को शक्तिशाली राजा के साथ सन्धि और दुर्बल 
राजा के साथ विग्रह करना चाहिए | द्वैधीभाव की नीति बिजिगीषु के लिए लाभदायक होती है। 
कौटिल्य ने कहा है कि कोई भी राजा तब द्वैधीभाव की नीति नहीं अपनायेगा, यदि उसे किसी. 


[. तब्िथिष्टबलायावे तनेवाश्रितः कोशदण्ड्भूमीनायन्यतगेनास्योपकर्तुभदष्टः अयतेत्‌ ।/ 
. अर्थ: अधि० 7 अ02 वार्ता 8 / 


2 गह्नदोषो हि विशिष्टवलसयायमो सज्ञामन्यत्राशिविगहीवात्‌//... अर्थ2 आबि0 2 40 2वर्वा 9 / 





3५... सनच्षिविग्रह्मेपादान द्वेधीथाव डति पड़युणाः // अर्थ2 आषि० 7 अ02 वार्ता ॥7 / 
4. यदि वा मनन्‍्येत/ सन्षिनैकतः स्वकर्माणि प्रवर्तयिष्याणि विग्रहेगैकतः पर कम्रण्यिपहनिष्यामीति द्ेक्षिमावने 
वृद्धियातिष्ठेत्‌ / / .. अर्थ३ अधि० 7 अ02 वार्ता 68 / 


 जुक्रनीदि अ0 4 शलीक 700 /._ 


प्रकार क॒ुछ क्षति होने की संभावना हो । 

कौटिल्य के मतानुसार द्वैधीभाव के दो रूप हैं-- (4) विग्रह और (2) सन्धि। यह 
द्ैधीभाव नीति अपनाने वाले राजा की शक्ति और सामर्थ्य पर निर्भर करता है कि वह किस राजा 
के साथ सन्धि करे और किस राजा के साथ विग्रह करे। 

कौटिल्य के बाद के युग में भी द्वैधीभाव की नीति को मान्यता दी जाती रही है। बाद 
के विद्वानों ने द्वैधीभाव के पाँच रूपों का उल्लेख किया है- () मिथ्याचित्त (2) मिथ्यावचन (3) 
मिथ्या कर्म (4) उभयवेतन (6) युगभाप्राभत्रक | 

कौटिल्य ने षाड़गुण्य मंत्र को अपनी विदेश नीति का आधार बनाकर विदेश नीति के 
विभिन्‍न पक्षों का विवेचन पस्तुत किया है, जिसका महत्व न केवल उस समय में था, वरन्‌ आज 
भी है। यद्यपि कौटिल्य ने अपनी षाड़गुण्य नीति में छः गुणों और तथ्यों का उल्लेख किया है 
तथा उसने इस छूट की भी स्वीकृति दी है कि राजा समय और परिस्थितियों के अनुसार उसमें 
परिवर्तन कर सकता है। 
उपाय 

प्राचीन भारत के अधिकांश आचार्यों ने विदेश नीति की सफलता के लिए षाड्गुण मंत्र 
के साथ-साथ विभिन्‍न उपायों का उल्लेख किया है। शुक्र और मनु ने भी इन उपायों का उल्लेख 
किया हैं। 

कोटिल्य ने षाड्गुण्य की छः नीतियों के अतिरिक्त चार उपाय-साम, दाम, भेद और दंड ॥ 

कौटिल्य का मत है कि दुर्बल राजाओं को साम और दाम उपायों के द्वारा वश में करना 
चाहिए | अर्थात जो राजा दुर्ब? है उनको समझा-बुझाकर और यदि आवश्यकता समझी जाए 
तो कुछ दे दिलाकर अपने अनुकूल बना लेना चाहिए। परन्तु जो राजा सबल हों उनको भेद और 
दण्ड से वश में करना चाहिए |! कौटिल्य इन सामादि उपायों में उत्तर की अपेक्षा पूव का उपाय 
निर्बल मानते हैं।' उनके मतानुसार साम उपाय में केवल एक ही गुण होता है दाम दो गुणवाला 


होता है क्योंकि उसमें साम गुण भी सम्मिलित होता है।' भेद में तीन गुण होते हैं। भेद के 


सायदानमेददण्डात्युग्जीत्‌// अर्थ2 अधि0 2 अ03 वार्ता 7 / 
सायदानाश्यां दुर्बलानुपयमयेतृ्‌ / / अर्थ: अधि0 7 आ0 76 वार्ता 3 / 
भेद दण्ड्ाभ्यां बलवतः // अर्थ2 अधि0 7 अआ0 76, वार्ता 4 / 
पूर्व पूर्वश्वास्य लधिष्ठः // .. अर्थ: अषि0 9 आ06 वार्वाढ? / 
स्ान्त्वमेकगुणम्‌ / / . अर्थ2 अबि० 9 496 वार्ता 68 / 
द्ान॑ द्वियुण सानत्वपूर्द, / . अर्थ४ अबि० & अ06 वार्वा 69 / 
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अन्तर्गत साम और दाम गुण भी होते हैं।' दण्ड में चार गुण होते हैं। दण्ड में साम, दान और 
भेद यह तीनों भी सम्मिलित होते हैं।॥ 
अनेक दुर्बलताओं के बावजूद कौटिल्य का षाड्गुण्य सिद्धान्त आधुनिक युग में भी 
प्रासंगिक है। आज भी इसके महत्व को नकारा नहीं जा सकता है। कौटिल्य की षाडगुण्य नीति 
के अनेक गुण आज न केवल भारत की विदेश नीति में, वरन्‌ अन्य देशों की विदेश नीतियों में 
भी पाये जाते हैं। भारत-चीन सम्बन्ध तथा भारत-पाक सम्बन्ध में कौटिल्य के षाडगुण्य सिद्धान्त 
की स्पष्ट झलक दृष्टिगोचर होती है। 
कुछ समीक्षकों ने कौटिल्य के षाडगुण्य सिद्धान्त के विरूद्ध यह आलोचना की है कि 
यह सिद्धान्त छल, प्रपंच, कपट जैसे साधनों के प्रयोग का समर्थन करता है। इस संदर्भ में यह कहा 
जा सकता है कि आज भी अनेक देश राजनयिक क्षेत्र में छल, प्रपंच और कपट का आश्रय लेते 
हैं। 4962 के भारत-चीन युद्ध में चीन ने भारत के विरूद्ध छल, प्रपंच और कपट का आश्रय लिया 
था। भारत के संदर्भ में पाकिस्तान की विदेश नीति का मूल आधार छल, प्रपंच और कपट है। 
षाडगुण्य नीति की व्याख्या करने के क्रम में कौटिल्य ने स्पष्ट रूप से कहा है कि युद्ध 
का आश्रय लेने के पूर्व सन्धि का प्रयोग किया जाना चाहिये | वर्तमान समय में भी अधिकांश देशों 
के शासकों ने सन्धि का प्रस्ताव करके यथासम्भव युद्ध को टालने का प्रयास किया है। 
कौटिल्य की षाडगुण्य नीति के द्वारा यह स्पष्ट संकेत किया गया है कि बड़े साम्राज्यों 
को छोटे साम्राज्यों को अपने में विलय करने का प्रयास करना चाहिये अथवा आवश्यकता पड़ने 
पर उन पर आक्रमण भी करना चाहिये। अमरीका की विदेश नीति का यह मूल मंत्र है। इस 
प्रकार विभिन्‍न राज्यों की विदेश नीतियों में ऐसे अनेक तत्व विराजमान है जिनका उल्लेख 
कौटिल्य के षाडगुण्य सिद्धान्त में मिलता है। अतः हम कह सकते हैं कि कौटिल्य का षाडगुण्य 
सिद्धान्त आज भी प्रासंगिक और महत्वपूर्ण है। वस्तुतः कौटिल्य का षाडगुण्य सिद्धान्त विदेश 
नीति के क्षेत्र में एक यथार्थवादी सिद्धान्त है। अनेक दोषों के बावजूद इसके तत्वों के महत्व को 
.. कम करके नहीं आँका जा सकता है। 
बल 
कौटिल्य ने बल को शक्ति नाम से सम्बोधित किया है,* उन्होंने शक्ति तीन प्रकार की 
अर्थ: अधि7 9 अ0 6 वार्ता 720 / 
.. अर्थ४ अबि० & आ06 वर्ता7/ / 
अर्थ2 अधि7० 9 आ02 वार्ता 40 / 


5, भेदस्त्रिगुणः सान्त्वदानपृवः // 
. < वमण्डस्चतुर्युणः सान्त्वदानमेदपूर्व / 
-.। ७ बल शक्ति / 


बतलायी है' जिनको वह मंत्रशक्ति, प्रभु-शक्ति और उत्साह शक्ति के नाम से सम्बोधित करते 
हैं। यह ज्ञान बल को मंत्रशक्ति,' कोष और सैन्य बल को प्रभुशक्तिः और विक्रम को उत्साह शक्ति 
मानते हैं।' इन तीनों प्रकार के बल से सम्पन्न राजा श्रेष्ठ माना गया है # इन बलों से हीन राजा 
दुर्बल माना गया है।' जिस राजा में ज्ञाननल, कोषबल और सैन्यबल तथा विक्रमबल यह तीनों 
बल तुल्य होते हैं उस राजा को समशक्त राजा बतलाया गया है! 
सैन्यबल का महत्व 

कौटिल्य ने भी अन्य आचार्यों की भाँति सप्तांग राज्य की एक प्रकृति दण्ड माना है।* 
दण्ड से उनका तात्पर्य सैन्यबल से है। सैन्यबल के महत्व पर अपने विचार प्रकट करते हुए 
कौटिल्य ने कहा है कि- राजा पर बाह्य और आन्तरिक दो प्रकार के कोप आते हैं।॥* अमात्य 
आदि का कोप आन्तरिक कोप कहलाता है और जिसको कौटिल्य ने बाह्य कोप से अधिक 
भंयकारी माना है|” शत्रु का कोप (आक्रमण) बाह्य कोप माना गया है। इन दोनों प्रकार के कोपों 
से राजा को अपनी रक्षा करने का उपाय, कौटिल्य के मतानुसार दण्ड (सैन्यबल) और कोप को 
अपने अधीन रखना है।” 

कोष और दण्ड में किस को अधिक महत्व दिया जाना चाहिए इस विवादग्रस्त प्रश्न का 
समाधान करते हुए आचार्य कोणपदन्त ने अपना मत प्रकट किया है- कि सैन्यबल के द्वारा ही 
मित्र और शत्रु का निग्रह होता है। सैन्यबल के द्वारा ही दूसरे की सेना को अपनी ओर मिलाया 
जा सकता है और अपनी सेना की वृद्धि भी इसी के द्वारा की जा सकती है।” सेन्यबल के अभाव 
में कोष का नाश हो जाता है।* कोष न भी हो तो भी कृप्य तथा भूमि द्वारा अथवा शत्रु की भूमि 
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..._ 3 दण्डमूनों हि मित्रामित्रनिग्रहः परदण्डोत्साहनं स्वदण्डप्रविग्रहश्च// अर्थथ आबि0 6 अ0 $ वार्ता 4/ / 


: के ग्रहण कर लेने से सेना का संग्रह किया जा सकता है।' कोष सैन्यबल के ही आश्रित होता 
है! कौटिल्य ने मित्रबल और सैन्यबल की तुलना करते हुए मत प्रकट किया है- कि सैन्यबल 
मित्रबल से अधिक उपयोगी होता है। सैन्यबल युक्‍त राजा के मित्र तो उसके मित्र बने ही रहते 
हैं परन्तु उसके शत्रु भी मित्र बन जाते हैं।! इस प्रकार कौटिल्य ने सैन्यबल के महत्व को 
प्रतिपादित किया है। 
सैन्यबल के प्रकार 

कौटिल्य ने सेना के मुख्य छः: प्रकार बतलाए हैं, जिनको उन्होंने मौलबल, भृतबल, 
श्रेणीबल, शत्रुबल, मित्रबल, और अटक्विल के नाम से सम्बोधित किया है।' सैन्यबल के इन छः 
प्रकारों में उत्तर की अपेक्षा पूर्व की सेना का प्रकार अधिक श्रेयस्कर माना गया है |* अधिक समय 
से वृत्ति लेकर चली आने वाली सेना को मौलसेना की संज्ञा दी गयी है। अपने स्वामी के भाव 
में भाव मिलाने और उसका नित्य सत्कार करने के कारण भुतबल से मौलबल श्रेष्ठ बतलाया गया 
_है। युद्ध काल के प्रारम्भ होने के समय अथवा युद्ध काल में ही भूति के आधार पर राजा जिस 
सेना को अपनी सेना में प्रविष्ट किया करता था उस सेना को भृतबल कहा गया है। सेना के 
महत्त्व की दृष्टि से राज्य की सेना में भूत सेना को द्वितीय स्थान देते हुए कौटिल्य ने कहा है 
कि नित्य समीप रहने और युद्ध के निमित्त सन्‍नद्ध की जाने योग्य होने के कारण श्रेणीबल की 
अपेक्षा भृतबल श्रेष्ठ है!” कौटिल्य ने श्रेणी बल पर अधिक प्रकाश नहीं डाला है। अतः यह 
 निश्चयपूर्वक नहीं कहा जा सकता कि श्रेणी बल का स्वरूप क्या था। परन्तु विद्वानों का मत है 
कि श्रेणि मनुष्यों के उस संघ को कहते थे जिसमें विभिन्‍न जातियों के परन्तु एक ही व्यवसाय 
के आश्रित जीविका कमाने वाले लोग सदस्यता प्राप्त किए हों। इस प्रकार इस संघ के नदस्यों 
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के अधीन आत्मरक्षा के लिए जो सेना रहती थी सम्भवत: उसी को श्रेणी बल कहा गया है । महत्व 
की दृष्टि से कौटिल्य ने श्रेणीबल को तीसरा स्थान दिया है। श्रेणीबल की उपयोगिता को 
बतलाते हुए उन्होंने अपना मत प्रकट किया है- कि अपने देश के होने तथा राजा एवं श्रेणी दोनों 
का एक ही स्वार्थ होने के कारण मित्रबल की अपेक्षा श्रेणीबल श्रेष्ठ होता है। राजा को जिससे 
संघर्ष अथवा अमर्ष हो उसी से श्रेणीबल को संघर्ष एवं अमर्ष होता है| दोनों को एक से सुख 
की सिद्धि होती है।' श्रेणीबल के उपरान्त मित्रबल का स्थान माना गया है। प्रत्येक समय में 
मित्रबल सहायता प्राप्त करने और राजा और उसके मित्र का समान स्वार्थ होने के कारण शत्रु 
बल की अपेक्षा मित्रबल सहायता करने में श्रेष्ठ माना गया है|? मित्रबल के पश्चात्‌ शत्रुबल का 
स्थान बतलाया गया है। कौटिल्य का मत है कि यदि आर्य पुरुषों से युक्त शत्रुबल हो तो वह 
अटवी बल से श्रेष्ठ होता है ।' शत्रुबल और अटवीबल दोनों लूटमार करने के काम आते हैं |* यदि 
इन सेनाओं को लूट का माल न मिले और राजा पर कोई संकट आ पड़े तो यह दोनों सेनाएँ 
सर्प के समान भय खड़ा कर देती हैं ।* इस प्रकार सेना की उपयोगिता की दृष्टि से प्रथम स्थान 
मौलबल, और सबसे अन्तिम स्थान अटवी बल का माना गया है। 
वर्णाधार पर सेना की श्रेष्ठता 

कोटिल्य ने वर्ण के आधार पर भी सेना की उत्तमता का निर्णय दिया है। उन्होंने अपने 
पूर्व के आचार्यों का मत उद्घृत करते हुए बतलाया हैं कि आचार्यों का मत है कि ब्राह्मण, क्षत्रिय, 
वैश्य और शूद्र वर्ण की अलग-अलग सेनाओं में तेज की प्रधानता के कारण उत्तर की अपेक्षा 
पूर्व की सेना श्रेष्ठ होती है अर्थात्‌ शूद्र वर्ण की सेना से वैश्य वर्ण की सेना, वैश्य वर्ण की सेना 
से क्षत्रिय वर्णय की और क्षत्रिय वर्ण की सेना से ब्राह्मण वर्ण की सेना श्रेष्ठ होती है। इसका 
कारण यह बतलाया गया है कि जिस सेना के सैनिकों में जितना अधिक तेज होता है उतनी 
ही उत्तम यह सेना होगी। ब्राह्मण में तेज की मात्रा अन्य वर्णों से अधिक होती है अतः इन 
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आचार्यों के मत से ब्राह्मण सेना सर्वश्रेष्ठ होती है।' 

परन्तु आचार्य कौटिल्य इस सिद्धान्त को नहीं मानते / उनका कहना है क ब्राह्मणबल 
नमस्कार आदि के करने से शत्रु को क्षमा कर देता है । युद्धविद्या में कुशल एवं विनयशील क्षत्रिय 
सेना ही सर्वश्रेष्ठ होती है।' वीर योद्धाओं से युक्त वैश्य अथवा शूद्र वर्ण की सेना को भी उसी क्‍ 
प्रकार उत्तम समझना चाहिए | इस प्रकार प्रत्येक सेना के तत्व एवं शत्रु की सेना के बलाबल 
को जान कर उसके अनुसार ही सेना का संग्रह करना चाहिए | 
सेनांग क्‍ 

कौटिल्य ने सेना के मुख्य चार अंग माने हैं और इसीलिए उन्होंने सेना को चतुरंगबल 
के नाम से सम्बोधित किया है। चतुरंग बल के यह चार अंग हस्तबल, अश्वबल, रणबल और 
पत्यवल बतलाए गए हैं! इस चतुरंगणी संना में हस्तसेना पर बहुत महत्त्व दिया गया है। 
कौटिल्य ने हस्तिसेना पर महत्त्व देते हुए अपना मत इस प्रकार प्रकट किया है कि राजाओं की 
विजय हाथियों की सेना के आश्रित मानी गयी है॥ शत्रु सेना, व्यूह, दुर्ग, छावनी (स्कन्धावार) 
के मर्दन करने में हस्त सेना कुशल होती है, क्योंकि इनके शरीर विशाल होते हैं। हाथी युद्धस्थल 
में मनुष्यों के प्राण तुरन्त नाश करने में समर्थ होते हैं! कौटिल्य राजा के लिए हाथियों को अधि 
कक संख्या सेना में रखना हितकर मानते हैं। कौटिल्य बताते हैं “बहुत से दुर्बल हाथियों से थोड़े 
शूर हाथियों से युक्तबल कल्याणकारी होता है," क्योंकि शूर हाथियों से ही युद्ध हो सकता है।" 
थोड़े शक्तिशाली हाथी बहुत से अशक्त हाथियों को भगा देते हैं और वह भागते हुए हाथी अपनी 





[. ब्ह्मपक्षत्रिय वैश्यशूद्रसेन्यानां तेजआधान्यत्यूर्वप्‌र्वश्रेयः स्नाहयितुमित्याचार्या // 
| अर्थ2 आधि० 9 30 2 वार्ता 43 / 


नोति कौटल्य' // अर्थ: अधि0 9 अ02 वार्ता 44 / 
ग्रणिषातेन ब्राह्मणबल परोप्रमिह्त्येत // अर्थ: अधि० 9 आ0 2 वार्ता 45 / 
प्रहरण विद्याविनीत तु क्षत्रियबल श्रेयः // अर्थ2 अधि० 9 आ0 2 कार्पा 46 / 
बहुलसार वा वेश्यशूद्रबलमिति // .. अर्थ० अधि० 2 अ02 वार्ता 47 / 
तस्मावदेवबलः परस्तस्यैतव्पतिबलनिति बलसमूद्दानं कुर्यात//._ अर्थ2 अधि0 9 अ0 2 वार्ता 48 / 


चर मै का # 09 


. वीर्मणी वा हस्तिनोउश्यां वादार्निणः कवक्षिनों था आवरणिनः पत्तयश्चदुरंगबलस्य प्रातिबलय// 
द अर्थ2 आधि0 9 40.2 वार्ता 52 / 
चदुसंपस्य बलस्यानुष्ठानाधिष्ठानं विद्यात्‌ // अथथ० आधि0 2 अ0 33 वार्ता 72 / 
8  ठस्तिप्रधानो हि विजयो राज़ाग// अर्थ2 आधि0 2 आ02 वार्ता /4 / 


.. 8 परानोकयूह॒दुर्गस्कन्यावास्नर्वनाह्मविप्रमाषथरीयः प्रापहरकर्गाणों हश्ति न झति/। 
_._0 तत्रापिकुुकुण्ठाल्पशूरयोरल्पशूरं श्रेयः // अर्थ2 अबि0 7 आ0 ॥2 वार्ता 9 / 


अन्य 
फल 


चूरोए हि युद्धय// .. अर्थ अब 7 अ0 2 वर्ता76/ 


ही सेना का नाश कर देते हैं।' परन्तु कौटिल्य इस मत का समर्थन नहीं करते अशक्त भी बहुत 
से हाथी राजा के कल्याण में समर्थ हो सकते हैं क्योंकि वह अपने स्कन्ध पर वहन से कार्यों 
का भार ग्रहण कर लेते हैं। और अनेक युद्धोपयोगी कार्य करके अपने पक्ष के वीरों के आश्रय 
बन जाते हैं हाथियों की अधिक संख्या देखकर शत्रु भयभीत हो जाते हैं और वह आक्रमण 
करने में असमर्थ हो जाते हैं ।* यदि बहुत से अशिक्षित हाथी भी हैं तो उनको सिखाकर शूर वीर 
बनाया जा सकता है | परन्तु हाथियों को थोड़ी संख्या में बड़ी संख्या नहीं बनायी जा सकती |" 
इस प्रकार कौटिल्य ने हस्ति सेना की अधिक संख्या होने पर बहुत बड़ा महत्त्व दिया है। 
विष्टि 

सेना की इन चार श्रेणियों को सामग्री आदि की सहायता देने के निमित्त तथा इनके 
वाहनों की सेवा सुश्रुषा के निमित्त विशेष प्रकार के सेवकों की आवश्यकता होती है। कौटिल्य 
ने इन सेवकों को विष्टि नाम से सम्बोधित किया है। 

भीष्म ने विष्टि को सेना का एक अलग अंग माना है!” कौटिल्य ने विष्टि के विशेष 
कर्तव्यों का वर्णन करते हुये बताया है कि- खेमें, तम्बु, मार्ग पुल, कुएं, घाटों आदि का शोधन, 
वनों में घास आदि उखाड़ कर मार्ग को साफ करना, यंत्र, आयुध, कवच तथा अन्य प्रकार की 
युद्धोपयोगी सामग्री, अन्न, घास, आदि का वहन करना, युद्धभूमि से आयुध, कवच आदि एकत्र 
करके ले आना-यह समस्त कार्य विष्टि के हैं क्‍ 
सैन्य चिकित्सक एवं परिचारिकायें 

सेना के साथ अन्य उपयोगी लोग भी रहते थे जिनसे समय पड़ने पर सेवा कार्य लिया 





!. अल्पाः शूटर बहूनशूरान्भन्जन्ति ते भरनाः स्वसैन्यावधातिनाभवन्तीत्याचार्या // 
अर्थ2 अधि0 7 अ0 72 वार्ता 77/ 
2  नेति कौंटल्यः: // अर्थ2 आधि0 7 अ0 72 वार्ता /2 / 


३: “हो 0 


3. कुण्ठा बहव श्रेयास: स्कन्धविनियोगादनेक कर्मकुर्याणाः स्वेष्ामपाश्रयों इुद्धे// 

द अर्थ2 आधि0 7 अ0 72 वार्ता 3 / 
परेषा दुर्धर्या विशीषणारच // अर्थ/ अधि0 2 अ0 72 वार्ता 44 / 
बहुशु हि कुण्ठेपु विनयकर्मणा शक्य शौरयभाधादुम ।/ अर्थ: अधि7 7, अ0 72 वार्ता 75 / 
न त्वेवाल्येए्‌ श्रेष्ठ बहुत्वामिति// अर्थ2 अधि0 7 अ02 वार्ता 6 / 
एरथानायाहवाश्चैव पाण्डव/ न बी 
विशिष्टनविश्वरश्चिव देशिका डति चाष्टमम्‌// द ग्रह था? प6 आ0 56 श्लोक 47 / 


० ._. 6. शिविस्ारयसेतुकूपतीर्थ.................. // . अर्थ॥ अबि0 ॥0 अ0 <&. वार्ता 8 डर 





जा सकता था। 

युद्ध में सैनिक एवं उनके वाहन घायल होते हैं और मरते भी हैं। ऐसी स्थिति में घायल 
हुए मनुष्य एवं पशुओं की चिकित्सा होनी चाहिए। इसीलिए घायल मनुष्यों एवं पशुओं की 
चिकित्सा के लिए सेना में चिकित्सक भी राज्य की ओर से नियुक्ति किये जाते थे। चिकित्सकों 
को आयुर्वेद शास्त्र सम्बन्धी पुसतकें, उपयोग में आने वाले यंत्र, औषधि, घृत, तेल, वस्त्र आदि 
से युक्त होना चाहिए | इनक साथ में कुछ स्त्रियाँ भी रहती थीं जो अन्न, पान आदि की रक्षिका 
और हास्य विनोद से सैनिकों को प्रसन्‍न करने वाली होती थीं। सम्भवत: यह स्त्रियाँ, आधुनिक 
काल की सेविकाओं की भांति सेवा सुश्रवा के हेतु रखी जाती होंगी। कौटिल्य ने इन वैद्य एवं 
स्त्रियों को सेना के पृष्ठ भाग में रखने का निर्देश दिया है।' यह स्त्रियां सेना में अन्न, पान की 
रक्षिका बतलायी गयी है। इससे आभासित होता है कि सेना के भोजन बनाने और उनको 
. खिलाने का भार इन्हीं स्त्रियों पर रहता होगा। 
सैन्य व्यसन 

कौटिल्य ने सेना के कतिपय दोषों का भी उल्लेख किया है जिनको वह सेना के व्यसन 
के नाम से सम्बोधित करते हैं| सेना के यह व्यसन चौतीस बतलाए गए हैं और जो इस प्रकार 
है- अमानित, विमानित, अमृत, व्याधित, नवागत, दूरयात, परिश्रान्त, परिक्षीण, प्रतिहत, हताग्रवेग, 
अनुतुप्राप्त, अभूतिप्राप्त, आशानिषेंदि, परिसृप्त, कलप्रगार्ह, अन्तःशल्य, कृपितमूल, भिन्‍नगर्भ, अपसृत, 
अतिक्षिप्त, उपनिविष्ट समाप्त, उपरुद्ध, उपक्षिप्त, छिन्‍्नधान्य, पुरुषवीवध, स्वविक्षिप्त, मित्रविक्षिप्त, 
दृष्ययुक्त,, दुष्टपाष्णिंग्राह, शून्यमूल, अस्वामिसंहत, भिन्‍नकूट, और अन्ध | उन्होंने इन में प्रत्येक 
व्यसन के लक्षण उथा इन व्यसनों से सेना को बचाने के उपाय भी बताये है। उनका मत है कि 
सेना के साथ किए गए दुर्व्यवहारों का लोप करना दूसरे की सेना से अपनी सेना को बलोत्साह 
सहित कर देना, दुर्ग, वन आदि में सेना की उचित [स्थिति करना तथा बलवान पक्ष से सन्धि कर 


लेना यह सेना व्यसनों के नाश करने के साधन हैं।॥ 





[. विक्रित्सिका: शस्रयत्रायदस्नेहदरग्नहस्ताः भ्रियश्वपन्नपानरक्षिण्यः एुरुपक्षायुद्धपणीयाः पृष्ठतस्तिष्ठेएः । 
अर्थ: अधि० 70 आ0 ३ वार्ता 62 / 


2 बलव्यसनानि/॥/ . अर्थ2 अष्ि० 8 अ0 5 वार्ता । / 


._. ५ जगानित.......... शून्ययूलमस्कानिसहत मित्रकूटमन्धागिवि//... अर्थ: आबि0 6 आ0 5 वार्वा2 /.. 


. ६ दोष्जुद्विवलापाप: सत्रस्यानाविसांहितम्‌। ल्‍ न द 
...  सच्चिश्वोत्तपक्षस्य बलभ्यस्ननग्ाधनम// अर्थ: अबिए 8 आ05 श्लोक 22 /.. 


युद्धकाल 

कौटिल्य ने काल शीत, उष्ण और वर्षायुक्त माना है।' अर्थात्‌ कभी शीत, कभी उष्ण और 
. कभी वर्षा युक्त काल होता है। सेना के लिए कौन सा उत्तम, मध्यम, अथवा अधम काल के विषय 
में कौटिल्य यह व्यवस्था देते हैं कि जिस काल में अपनी सेना के व्यायाम के लिए उत्तम ऋतु 
हो और शत्रु सेना के लिए वह ऋतु विपरीत पड़ती हो तो वह उत्तम काल माना गया है। जो 
ऋतु शत्रु के अनुकूल हो वह अधम और जिस ऋतु में अपनी सेना शत्रु सेना दोनों को व्यायाम 
के लिए समान सुविधा हो वह ऋतु मध्यम काल माना गया है | 

युद्ध काल क॑ इस सामान्य नियम के साथ ही कौटिल्य ने युद्ध यात्रा के तीन मुख्य काल 
माने हैं जो मार्गशीर्ष और पौष, चैत्र-वेैशाख और ज्येष्ठ और आषाढ़ मास माने गए हैं कौटिल्य 
ने यह व्यवस्था दी है कि यदि अपनी सेना के पराक्रम दिखाने के योग्य और शत्रु सेना का 
अनुपयोगी काल हो तो वर्षा ऋतु में भी आक्रमण करना उचित है।* मार्गशीर्ष मास में शत्रु की 
पुरानी खाद्य सामग्री समाप्त हो जाती है और नवीन संचित नहीं हो पाती है। दुर्गों का जीर्णोद्धार 
भी नहीं हो पाता है। नया मित्र भी नहीं बन पाता है। सस्य खेतों में खड़ी होती है। इसलिए 
हेमनत की अन्नोंत्पत्ति के नाश हेतु मार्ग-शीर्ष मास की युद्ध-यात्रा उत्तम मानी गयी है |' हेमन्त 
और वसन्त वाली दोनों सस्‍यों के नाश हेतु चैत्र मास की युद्धयात्रा श्रेष्ठ मानी गयी है।* इस 
समय ज्येष्ठ आषढ़ मास में शत्रु तृण, काष्ठ, जल से हीन होता है और दुर्गों का जीर्णोद्धार भी 
नहीं करा पाता। वह मित्र-हीन भी होता है। वसन्‍्त ऋतु में खड़ी हुई सस्य एवं वर्षा ऋतु में 
उत्पन्न होने वाले अन्न के नाश के निमित्त ज्येष्ठ काल की युद्ध यात्रा अच्छी मानी गंयी है।॥* 
कौटिल्य का मत है कि यदि युद्ध दीर्घकाल में समाप्त होने वाला है तो ऐसे युद्ध का आरम्भ 
मार्शीर्ष और पौष मास के मध्य में होना चाहिए, मध्यम काल में समाप्त होने वाले को 


7. काल शीतोष्णवर्षात्ता // अर्थ2 अधि0 9 अ0 4 वार्ता 22 / 


2. यत्रालनः सैन्यण्यायायानामतुस्नतुः परस्य स॒ उत्तमः कालो विपरीतोपक्षमः साधारणों मध्यमः // 
क्‍ अर्थ: अधि0 & 40 4, वार्ता 28 / 


... ५ स्वसैन्यप्यायागयोर्य परस्या योग्य वर्षति यायात्‌।/ अर्थ2 अषि० 9 0 4 वार्ता ३9/ 
._ 4. क्षीपएुयपण्क्त थगुल्लीतनवगक्तमसैस्कृतदु्यनागिंवार्षिक चास्य सस्य हैयने व उुष्िठ॒पहन्ु यार्यशी्ी यात्राम्‌ 
आयातृ/ .. अर्थ० अबषि० 2 आ०0 + वार्ता ३4 / 


..._4 हमने वास्य सस्य वासन्तिक बच युष्टिगुपहनु चेत्रीं यात्रा यायात्‌// अर्थथ आबि7 8 अ #, वर्वाउठ /.. 
.... 6 क्षीपतृणकाष्ठोदकससस्कृतदुर्गममित्र वाग्नन्तिक चास्य तस्य वार्षिकी या गुष्टियुपहन्तु ज्येष्ठमूलीयां यात्रा 
._ यायात// द अर्थ2 अधि0 9 अ0 + वार्ता ३6 / 


चैत्र-वैशाख के मध्य में और जो युद्ध अल्पकाल में ही समाप्त हो जाने वाला हो तो ज्येष्ठ और 
आषाढ़ के मध्य में आक्रमण किया जा सकता है।' कौटिल्य ने प्राचीन आचार्यों का मत देते हुए 
चौथा यात्रा काल भी बतलाया है जो उस समय होना चाहिए जबकि शत्रु व्यसन ग्रस्त हो! 
परन्तु कौटिल्य इसका खण्डन करते हुए कहते हैं कि जब राजा में शक्ति का उदय हो तभी 
उसको शत्रु पर आक्रमण कर देना चाहिए। विपत्ति तो कभी रंहती है और कभी तुरन्त ही टल 
जाती है।' जब शक्ति सम्पन्न राजा ऐसा देखता है कि वह आक्रमण करने पर शत्रु की शक्ति 
को क्षीण करने में समर्थ हो जाएगा अथवा इसका उच्छेदन कर सकने में समर्थ हो सकेगा तभी 
उस पर आक्रमण करना चाहिए | 

इसके अतिरिक्त देश विशेष के अनुसार भी युद्ध यात्रा का काल निर्धारित करते हुए 
कौटिल्य व्यवस्था देते हैं कि अत्यन्त उष्ण और अल्प तृण, ईंधन, जल वाले भू-भाग पर हेमन्त 
ऋतु में आक्रमण करना चाहिए | बर्फीले, नित्य वर्षा वाले, अगाध जल से भरे रहने वाले, घास 
और वृक्षों के वन से गहन भू-भाग पर ग्रीष्म ऋतु में आक्रमण करना चाहिए | 
स्कन्धावार 

प्राचीन भारत में सेना की छावनी को स्कन्धावार के नाम से सम्बोधित किया गया है। 
कौटिल्य ने भी अन्य आचार्यों की भाँति ही छावनी को स्कन्धावार के नाम से सम्बोधित किया 
है। स्कन्धावार कहाँ और किस प्रकार का होना चाहिए इस विषय में कौटिल्य बताते हैं कि 
भवन-निर्माण कला के अनुसार जो भू-भाग उत्तम समझा जाए उसमें से नायक, कारीगर और 
ज्योतिषी को गोल अथवा चौकोर भूमि को स्कन्धावार के निमित्त नापना चाहिए। भूमि की 
सुविधानुसार इस छावनी में चार द्वार, छः मार्ग और नौ भाग होने चाहिए |!” इसकी रक्षा के निमित्त 


खाईं, परकोटा, द्वार, अट्टालिकाएँ एवं भय के समय रक्षा के स्थान होने चाहिए | स्कन्धावार के 





...केत्रीं वैशाखी चान्तरेण मध्प्रमकालां ज्यत्ठागलीयागाषादीं चान्तरेण हृस्वकालायुपोपिप्यन्‌ / / 
अर्थ: अधि० 9 अ0 4, वर्ता 44 / 
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2 व्यसने चदुर्थी।/ अर्थ॥ अषि० 9 आ6 +, वार्ता 42 / 
प्रायशस्चार्या' परव्यसने यातव्यगित्युपविशन्ति // अथ्थ9 अधि0 9 आ0 4, वार्ता 44 / 
शत्तरुदये यातव्यमनैकान्तिकत्याद्‌ व्यसनानानिति कौटल्यः//.... अर्थ: अधि0 9 आ0 +, वार्ता 45 / 
यदा वा प्रषातः कर्शयितदुजुच्देदुं गा शलुयादगमित्रं तदा यायात्‌// अर्थ2 अधि0 9 अ0 4, वार्ता 46 / 
अत्युष्णनल्पसकसेन्धनोदक वा देश हेयन्ते यायात्‌// अर्थ2 अधि0 9 अ0 + वार्ता ३ / 
दुषराद्रविनमयाधनिसनप्रायं गहनवृणवृक्ष या देखें ग्रीणे यायात्‌// अर्थ2 अधि0 9 अ0 ३, वार्ता 38 / 
वाखुकपग्रशस्ते वास्तुनि ............ बट्प्थ नवश्ञस्थाम मापयेदुः//. अर्थ: आबिए 70 अ0 # वर्चा॥ /. 
खातवप्रसालद्वाराद्टआलकलम्पनं भये स्थाने च//..... अर्थ: अबि0 70 अ0 + वर्वा 2 / 


नौ भागों में से एक भाग में स्कन्धावार के मध्य उत्तर की ओर सौ धनुष लम्बे और पचास धनुष 
चौड़े भू-भाग में राजभवन का निर्माण होना चाहिए। इसके पश्चिमी भाग में रनिवास की रचना 
होनी चाहिए और फिर अन्त में अन्तःपुर की रक्षा हेतु सेना के रहने का स्थान होना चाहिए |' 
राज-भवन कं सम्मुख पूजागृह और उसके दाहिनी ओर कोष एवं शासन सम्बन्धी अन्य विभाग, 
बाई ओर राजा की सवारी क॑ हाथी, घोड़ों और रथों की शालाओं का निर्माण किया जाना 
चाहिए! इसके बाहर सो-सौ धनुष की दूरी पर चार भाग होने चाहिए जो गाड़ियों, कटिवार 
वक्षों, स्तम्भों और दीवारों द्वारा अलग बनाए जाने चाहिए |! इन चार भागों में प्रथम भाग में मंत्री 
और पुरोहित, इसके दाहिनी ओर एक भाग में भण्डार और भोजनालय और बाई ओर कुप्य और 
आयुध के आगारों की रचना की जानी चाहिए | दूसरी परिधि में मौल, भृत आदि सेना का स्थान 
तथा अश्व और रथ शालाएँ एवं सेनापति का भवन होना चाहिए | तीसरी परिधि में हाथी, रेणीबल 
और प्रशास्ता का भवन होना चाहिए | चौथी परिधि में विधि कार्य करने वाले, नायक, मित्रबल, 
अमित्रबल, अटवींबल, उनके सेना-नायकों सहित उनका निवास होना चाहिए ! व्यापारियों और 
वेश्याओं के निवास-गृह बड़े मार्ग के साथ होने चाहिए |* शिकारी कुत्तों के रखने वाले तथा 
अग्नि एवं तुरी बाजा के संकंत से शत्रु के आने की सूचना के देने वाले रक्षक एवं गुढ़पुरुषों के 
निवास स्थान इसके बाहर की ओर होने चाहिए |* 

स्कन्धावार में शत्रु के प्रवेश से सावधानी के उपाय 


स्कन्धावार में जिस मार्ग से शत्रु के आने की सम्भावना हो उस मार्ग में बनावटी कुएँ, 


7. मध्यमस्योत्तरे नवथाये ऱाजवास्तुक धनु शवायाननर्धाविस्तारं पश्चिमाधें तस्यान्तः पुस्मन्तर्वश्रिकसेन्यं चान्ते 
*..निविधेत।/ अर्थ अधि0 76 अ७ + वार्ता 3 / 
2. एरस्तदुपस्यान दक्षिणतःकोशशासनकार्यकरणानि वामतो रजोपवाह्मानां हरत्यश्वस्यानां स्थानग्‌ // 
क्‍ अ्थ2 अधि0 70 अ0 4, वार्ता 4 / 
3. अतो धनु शतान्तराश्वत्वारः शकटमेधीप्रतविश्तम्भस्ालप्रश्षिण'// अर्थ॥ अधि0 70 अ0 4 वार्ता 5 / 


4. ग्रथने पुरस्तान्मत्रिपरोहितों दक्षिणतः कोष्ठायारं गह्ानर्त च वामतः कुप्यादुघायारन्‌ // 
क्‍ .. अर्थ: अधि० 70 आ0 + वार्ता 6 / 
दितीये गौलपृतानां स्थानयश्वस्यानां सेनापतेश्च // अर्थ०0 अधि7 70 30 ॥, वर्ता 7 /. 
तृतीय हस्तिनठ श्रेण्यः प्रशासता च/ अर्थ: अधि० 40 अ0 4 वार्ता 8 / 
चतदुर्धोव्रिष्टिगयको नित्रामित्राटकीबल सवपएरुप्राधिष्ठितम्‌ // अर्थ: अधि0 72 अ0 4, वार्ता 9 / 
वणिजों रुपाजीवाश्चामुमहापथम // |... ३ .. अर्थ2 अधि0 70 4४ ३+, वार्ता ॥0 / 
ग्रह्मतो दु््कश्ययपिनः सतुयोग्रयः यूब्रश्वाकक्ाः//. अर्थ: अबि0 40 3७ 4, वर्वा 77/ 
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टीले एवं कांटों का प्रबन्ध कर देना चाहिए ।' अट्ठारह वर्ग के पुरूषों के पहरे बारी-बारी से 
बदलते रहने चाहिए !* शत्रु के चरों की क्रियाओं को जानने के लिए दिन का कार्यक्रम बनाया 
जाना चाहिए |! छावनी में लोगों में पारस्परिक विवाद, सुरापान, गोष्ठी, जुआ आदि का नितान्त 
निषेध होना चाहिए |* स्कन्धावार में प्रवेश एवं स्कन्धावार से बाह्य गमन के लिए राजकीय मुद्रा 
के प्रयोग के नियमों कां कठोरता से पालन किया जाना चाहिए । स्कन्धावार के सीमा रक्षक उस 
सैनिक को जो कि अपनी सेना को छोड़कर इधर-उधर व्यर्थ घूम रहा हो उसके पास कोई 
. राजशासन न हो तो बन्धन में डाल देना चाहिए। कौटिल्य ने स्कन्धावार की रक्षा हेतु व्यवस्था 
की है । 
स्कन्धावार से सेना गमन करने पर प्रशास्ता का कर्तव्य 

कौटिल्य का कथन है कि स्कन्धावार से सेना के गमन करने के पूर्व ही प्रशास्ता नाम 
के अधिकारी को अपने आश्रित सेवकों एवं कारीगरों को साथ लेकर मार्ग की व्यवस्था करनी 
चाहिए | सेना के लिए जल आदि का प्रबन्ध करना चाहिए | 
सेना गमन करने की व्यवस्था 

युद्ध के निमित्त सेना के गमन मार्ग में, एवं सेना के लिए आवश्यक रसद के प्रबन्ध के 
विषय पर कोटिल्य ने मत व्यक्त किया है कि सेना के यात्रा करते समय मार्ग में स्थित ग्रामों क्‍ 
अथवा वनों में जहाँ कि सेना को ठहरना हो तृण, ईंधन, जल आदि का प्रबन्ध पहले से ही होना 
चाहिए और इस प्रबन्ध के अनुसार ही इन स्थानों पर अधिक अथवा कम दिन ठहर कर वहाँ से 
सेना को प्रस्थान करना चाहिए | सेना को खाद्य सामग्री एवं वस्त्र आदि की जितनी आवश्यकता 


यात्रा के निमित्त प्रतीत हो, उससे दो गुनी सामग्री को साथ लेकर यात्रा करनी चाहिए | यदि 





. > 9. एछ +- (७ ७ :++« 


शत्र्षायापाते कृपषक्‌टायपातकण्टकिनीश्च स्थापयेत्‌ // अर्थ: अधि0 70 अ0 4, वार्ता 72/ 
अष्टादर्शवर्गाणायारक्षधिपर्यास कारयेत्‌ ॥/ अर्थ: अधि0 4, अ0 4 वार्ता 43 / 
दिवायाय॑ च कारयेदपसर्पज्ञायाथम//... द अर्थ2 अधि0 72 अ०0 4, वार्ता 44 / 
विवादसोरिटक्समाजवतवारण व कारयेत्‌ // अर्थ2 अधि० 70 अ० 4, वार्ता /5 / 
युद्रास्‍क्षणं च// अर्थ2 अधि0 78 अ0 + वार्ता 46 / 
प्ेनानिवृत्मायुधीयमशासन शून्यपाजोपनुयध्नीयातृ // अर्थ: अषि0 40 अ0 +, वार्ता 77 / 
एुरस्तादध्वनः सम्यक्ा्रशास्ता क्षणानि च/। द 

यायाद्रधक्रिविष्टिस्यासुदकानिच कारयेतृ॥/ . अर्थ2 अबि0 70 अ० 4, वार्वा ॥8 / 


...._. & ग्रामण्यानामध्वनिनिवेशान्‌ यवसेन्धनोदकक्शेन परिसख्याय स्थानासनगननकाल च यात्रा ययात्‌ // 


अर्थ: अधि0 70 अ02 वार्ता । / 


ल्‍_&  तत्रतीकारबियुणं बक्तोपकरण वाहयेत्‌ // .. अर्थद अब 46 402 वर्वा2 /.. 


सामग्री अधिक है और उसके ले जाने क॑ लिए गाड़ियाँ नहीं हैं तो ऐसी स्थिति में थोड़ी-थोड़ी 
सामग्री सैनिकों को ले चलने के लिए सौंप देना चाहिए,' अथवा मार्ग में पड़ाव के स्थानों पर 
आवश्यकतानुसार उसका संग्रह करा देना चाहिए | 

सेना के मार्ग में गमन करते समय सेनानायक को सेना के अग्रभाग में बेकार सेना के 
आगे-आगे चलना चाहिए | सेना के मध्य भाग में राजा और रनिवास को चलना चाहिए | राजा 
के अगल-बगल में अश्वारोही सेना और वीर रक्षकों को चलना चाहिए # सेना के पृष्ठ भाग में 
हस्तिसेना और बची हुई सेना चलनी चाहिए |* सेना के चारों ओर वन-जीवन के अभ्यस्त सैनिकों 
को चलना चाहिए ।' सबसे पीछे अपनी-अपनी सेना के सेनापति को सेना के पृष्ठ भाग में रहकर 
गमन करना चाहिए |! 

सेना के गमन करते समय यदि शत्रु के सामने से आने की सम्भावना हो तो अपनी सेना 
का मकरव्यूह, यदि पृष्ठ भाग की ओर से शत्रु के आने की सम्भावना हो तो शकटव्यूह, यदि 
अगल-बगल से आने की आशंका हो तो वज़व्यूह, यदि चारों ओर से आक्रमण करने का भय 
हो तो सर्वतो भद्र॒व्यूह यदि किसी एक ओर अथवा संकुचित मार्ग से आने का भय हो तो सूची 
व्यूह की रचना कर गमन करना चाहिए | यदि सेना की यात्रा के लिए दो मार्ग हों अर्थात्‌ एक 
तो राजा की अपनी भूमि से होकर और दूसरा पर भूमि से होकर तो ऐसी स्थिति में राजा को 
अपनी भूमि से जाने वाले मार्ग से सेना का गमन कराना चाहिए |” सेना का प्रतिदिन एक योजन 
चलना अधम, डेढ़योजन चलना मध्यम और दो योजन चलना उत्तम बतलाया गया है।” 


संकटपूर्ण मार्गों की जांच कर मार्ग के संकटों को दूर करवा देना चाहिए |” यदि शत्रु द्वारा बनाए 
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गए दुर्ग, धान्‍्य, घास आदि के संग्रह के रक्षकों के नाश की सम्भावना हो, धन के द्वारा शत्रु द्वारा 
संग्रहीत सेना के विरूद्ध हो जाने का निश्चय हो, इसके मित्र बल के विरक्त हो जाने की आशंका 
हो, शत्रु के तोड़ने-फाड़ने वाले पुरुष शीघ्रता से कार्य न कर रहे हों अथवा शत्रु के द्वारा ही 
अभिप्राय शीघ्र सिद्ध होने वाला हो तो राजा को धीरे-धीरे अपनी सेना की यात्रा करानी चाहिए !' 
यदि शत्रु सावधानी से गमन कर रहा हो और ऊपर की कोई भी बात न हो तो सेना को शीघ्रता 
से गमन करना चाहिए |” 

मार्ग में नदियों को पार करने के लिये कौटिल्य ने अनेक साधन बतलाए हैं। सेना को 
इन साधनों का आवश्यकतानुसार प्रयोग करना चाहिये | कौटिल्य का मत है कि सेना को हाथी, 
खम्मों पर तख्ते विछाकर, पुल, नाव, काष्ठ, और बाँस के बेड़े, तूंबे, चमड़े से ढकी पिटारियों, ट्ति, 
प्लव, मणिक, और वेणिक के द्वार मार्ग में आये हुए जल-स्थानों को पार करना चाहिये |* यदि 
घाटों को शत्रु ने रोक दिया हो तो हाथी और अश्वों से अन्य मार्ग से रात में सेना को पार 
उतारकर घात में बैठकर अवसर पर युद्ध करना चाहिये | मरुभूमि में यात्रा के समय गाड़ी अथवा 
चोपायों पर आवश्यकतानुसार जल भी साथ ले जाना चाहिये ।* कुछ विशेष परिस्थितयों -सेना 
के थकं होने , रोगग्रस्त होने, भययुकत स्थानों में गमन करते समय, संकीर्ण मार्ग से होकर गमन 
करते समय, भोजन करते समय, आदि में राजा को अपनी सेना की रक्षा का विशेष प्रबन्ध करना 
चाहिये इस प्रकार कोटिल्य ने युद्ध के निमित्त प्रस्थान करने वाली सेना की यात्रा के समय 
मार्ग में विशेष सावधानी की आवश्यकता बतलायी है। 
युद्ध के प्रकार 

कौटिल्य ने युद्ध के अनेक प्रकार बतलाए हैं। इनमें उन्होंने तीन प्रकार के मुख्य युद्ध 

माने हैं जिनको उन्होनें प्रकाश युद्ध अथवा धर्मयुद्ध, कूटयुद्ध, और तृष्णी युद्ध के नाम” से 
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विक्रमस्य प्रकाशयुद्ध कूटयुद्ध तृडगीगुद्धाणिति त्चि विक्रमौ[/.. अर्थ अबि0 2. अ0 & बर्वा2/ / 


सम्बोन्धित किया है। यद्यपि उन्होंने यह उल्लेख नहीं किया है कि प्रकाश युद्ध एवं धर्मयुद्ध दोनों 
एक ही प्रकार क॑ युद्ध के दो भिन्‍न-भिन्‍्न नाम है, परन्तु उन्होंने धर्मयुद्ध की परिभाषा वही की 
है जो कि उन्होनें प्रकाश युद्ध की की है।' देशकाल और विक्रम का निश्चय कर और उनको 
प्रकाशित करके जो युद्ध किया जाए उसको कौटिव्य ने प्रकाश युद्ध के नाम से सम्बोधित किया 
है| छल-कपट द्वारा भय खड़ा करना, दुर्गों का ढहाना, लूटमार करना, अग्निदाह करना, प्रमोद 
और व्यसन ग्रस्त शत्रु पर आक्रमण करना, एक स्थान पर युद्ध को रोक कर दूसरे स्थान पर छल 
से मार काट मचाना यह कूटयुद्ध क॑ लक्षण बतलाए गए हैं। विष और औषधि प्रयोग गुप्त पुरुषों 
द्वारा बध करना अथवा भेद लेना तृष्णी युद्ध के लक्षण बतलाए गए हैं | 

कौटिल्य ने उन परिस्थितयों का भी उल्लेख किया है जिनमें इन तीन प्रकार के युद्धों 
का अलग-अलग आश्रय लिया जाना उचित होगा। प्रकाशयुद्ध की परिस्थितियां का उल्लेख 
कौटिल्य ने इस प्रकार किया है कि जब विजयाभिलाषी राजा उत्तम सेना से युक्त हो, षड़यन्त्रों 
में सफल हो चुका हो, आपदा निवारण हेतु उपाय कर चुका हो, और युद्ध के निमित्त अनुकूल 
स्थान प्राप्त कर चुका हो तब उसको प्रकाश युद्ध का आश्रय लेना चाहिये* अन्यथा उसको 
कूटयुद्ध का आश्रय लेना उचित होगा।' 
सेना को उत्साहित करने के उपाय 

युद्ध में विजय प्राप्ति के हेतु सैनिकों में उत्साह शक्ति का होना अत्यन्त आवश्यक होता 
है। उत्साह शक्ति से रहित सेना व्यर्थ समझी गयी है। इसलिये सैनिको को में उत्साह शक्ति 
के जाग्रत करने के लिये कौटिल्य ने भी,अन्य आचार्यों की भाँति सैनिकों को नाना प्रकार के लोभ 
दिये हैं। युद्ध के लिये प्रस्थान करने वाले सैनिकों को एकत्र कर उनके समक्ष राजा के द्वारा इस 
प्रकार के लोभों का वर्णन करना चाहिये जिनके प्रभाव से वह सैनिक उनके निमित्त इतने 
उत्साहित हो जाएँ कि युद्ध में आत्मसमर्पण सहर्ष कर दें। कौटिल्य व्यवस्था देते हैं कि “राजा 
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को अपनी सेना को उत्साहित करने के लिये सैनिकों के समक्ष इस प्रकार कहना चाहिये,' मैं 
राजा नहीं हूँ, मैं भी तुम्हारे समान वेतन भोगी व्यक्ति हूँ? मुझको तुम लोगों के साथ इस राज्य 
का भोग करना चाहिये,” मैं जिस शत्रु पर आक्रमण करूँगा तुम्हें भी उस पर तुरन्त प्रहार करना 
चाहिये ।“ इस प्रकार कौटिल्य ने सैनिकों को उत्साहित करने के लिये सांसारिक वैभव का लोभ 
सैनिको के समक्ष प्रस्तुत करना उचित समझा है। उन्होंने यह भी बतलाया है कि जिस समय 
युद्ध हो रहा हो, उस समय भी सैनिकों को उत्साहित करना परमावश्यक है| ऐसे अवसर पर 
वह यह उचित समझते है कि सैनिकों को धन का लोभ दिया जाए | उन्होंने कहा है कि रणस्थल 
में सेनापति को धन और मान से युक्त अपनी सेना में इस प्रकार उत्साह युक्‍त वाक्यों का घोषणा 
कर देनी चाहिये।' उनमें जो वीर शत्रु राजा का वध कर देगा, उसको लाखों का पुरस्कार 
मिलेगा* जो शत्रु सेनापति अथवा राजकमार का वध करेगा उसको पचॉस हजार जो वीरों के 
मुखिया का वध कर देगा, उसको दस हजार, हाथी और रथ के नष्ट कर देने पर पाँच हजार, 
अश्व के मारने पर एक हजार," किसी पत्यमुख्य के मारने पर सौ रुपये" और साधारण सैनिक 
के मारने पर बीस रुपये का पुरुष्कार दिया जायेगा |* इसके अतिरिक्त यह घोषणा भी कर देनी 
चाहिये कि उनका भत्ता और वेतन दो गुना कर दिया जायेगा और लूट का माल भी उन्हीं को 
मिल जायेगा |» इस प्रकार सैनिकों के समक्ष लोभ प्रस्तुत कर उन्हें उत्साहित करना चाहिये। 

सांसारिक सुख का लोभ तो सैनिकों को दिया जाना ही चाहिये, इस के अतिरिक्त 
उनको युद्ध के द्वारा स्वर्ग-प्राप्ति का लोभ भी इन अवसरों पर दिया जाना। कौटिल्य के 
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गोयद्वैगुर्ण्य स्वयंप्राहश्वर्धते । / .. अर्थ: अधि० 702 अ0 3 वार्ता 60 / 


मतानुसार विजय की प्राप्ति हेतु लाभप्रद सिद्ध होगा। उन्होंने व्यवस्था दी है कि युद्ध के अवसरों 
पर सेना को उत्साहित करने के लिये राज्य के मंत्री तथा पुरोहित को सेना के समक्ष स्वर्ग-प्राप्ति 
का लोभ प्रस्तुत करना चाहिये। कौटिल्य, मंत्री और पुरोहित द्वारा सैनिकों को इस विषय का 
विश्वास दिला देना उचित समझते हैं कि युद्ध एक महान यज्ञ होता है। इस यज्ञ में जो योद्धा 
युद्ध करते हुए अपने प्राणों की आहुति दे देते हैं, वह स्वर्ग प्राप्त कर लेते है, इस सिद्धान्त में 
सैनिकों की आस्था हो जाए इसलिये यह आवश्यक है कि इस सिद्धान्त की पुष्टि करने वाले 
वाक्य मंत्री तथा पुरोहित जैसे विश्वसनीय व्यक्तियों के मुख से निकलने चाहिये |इस विषय में 
कौटिल्य ने कुछ वाक्य निर्धारित किये हैं जो इस प्रकार हैं- वेदों में यज्ञों की दक्षिणा के समय 
जब यज्ञ समाप्ति का स्नान होता है तब यजमान के लिये आर्शीवाद देते हुए सुना गया है ' कि 
यजमान को वही गति प्राप्ति हो जो रणभूमि में प्राण त्याग करने वाले श्रवीरों को प्राप्त होती 
है इस सिद्धान्त की पुष्टि में कौटिल्य ने दो श्लोकों का उद्धरण भी किया है, जो इस प्रकार 
हैं- जिन लोकों को सम्पूर्ण यज्ञ, तप एवं यज्ञीय पात्रों द्वारा चयन करने वाले स्वर्ग के अभिलाषी 
ब्राह्मण जाते हैं उन्हीं लोकों को युद्ध में प्राणोत्सव करने वाले शूरवीर तत्काल प्राप्त कर लेते हैं।॥' 
जो व्यक्ति अपने भरण पोषण करने वाले स्वामी के निमित्त समय पर युद्ध नही करता है, उस 
को यज्ञ में जल से परिपूर्ण मंत्रों द्वारा सुसंस्कृत, कुशाओं से आच्छादित शकोरे का आचमन प्राप्त 
नही होना चाहिये | इस प्रकार व्यक्ति को मृत्यु के उपरान्त नरक में वास करना पड़ता है * इस 
प्रकार के वाक्यों से राज्य के मंत्री और पुरोहित कं द्वारा सेना को उत्साहित करना चाहिये ॥* 
इसके अतिरिक्त सैनिकों को स्वर्ग का लोभ देकर उनको उत्साहित करने के लिये सूत, 
मागध और बन्दी जनों का उपयोग करना चाहिये। कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि युद्ध के अवसर 
पर सूत, मागध और बन्दी जनों को, शूरवीरों को, स्वर्ग प्राप्त होगा और भीरु सैनिको को नरक 


की यातनाएँ भोगनी पड़ेगी, इस विषय पर वीर काव्य एवं वीरगाथाओं का वर्णन करना चाहिये 





वेदेष्वप्यनुश्रूयते समाप्तदक्षिणानां यज्ञानागवनृथेष्‌ // अर्थ: अधि० 70 आ० ३ वार्ता 32/ 
साते यरतियाँ शुराणाम्‌ ड्ति// . अर्थ2 अधि0 70 आ03 वार्ता33 / 
अपीह शलोको भवत:ः // अर्थ2 आबि0 70 आ0 3 वार्ता 34 | 
यान्यज्ञसपैस्तपस़ा च विग्राल स्वगपिणः पात्रचयैश्व यान्ति। क्षपेन तानप्यतियात्ति शूत' ग्रायन्युयुद्धेए परित्यजन्तः // 


पैड 9 ७ ++ 


अर्थ2 अक्षि0 70 आ0 ३ वार्ता 35 


5 5... नव शराव साजिलस्य ्प्‌र्ण सुसस्कृत दर्भकतोत्रेयन।/ तत्तस्य मायन्नरक व यच्छेद्यागमतु पिण्डश्य कृते न डे द 


07. आता) अर्थ2 अधि0 78 अ03 वार्ता 36 / 
..._. 6. हति नंत्रएगेलिवाभ्यासुत्साहयेद्रोधान्‌//... ... अर्थ३ अबषि7 70 अ0 3 वार्वाउः / 


तथा वीर योद्धाओं की जाति, उनके कुल, संघ एवं वीरता पूर्ण क॒त्यों तथा आचरण का गान करना 
चाहिये | 

सैनिकों को उत्साहित करने का एक और विशेष साधन कौटिल्य ने यह बतलाया है कि 
गुप्तचर सेना में गुप्तरीति से ऐसे समाचार फैलाते रहें कि उनके राजा ने दुर्ग रचना भविष्य ज्ञान 
के रखने वाले ज्योतिषियों के परामर्श से की है।' इन ज्योतिषियों ने अपने ज्ञान के बल से यह 
ज्ञात कर लिया है कि आने वाले युद्ध में उन्ही के राजा की विजय होगी और इस युद्ध में शत्रु 
का नाश निश्चय है इन गुप्तचरों को इस बात की भी प्रसिद्धि कर देनी चाहिए कि उनके राज्य 
के पुरोहित ने कृत्या देवी की आराधना की है, वह प्रसन्न हैं और शत्रु का नाश कर देगी। 
कौटिल्य ने अप्रत्यक्ष रूप से यह भी संकेत किया है कि सेना को उत्साहित करने के लिये अनेक 
प्रकार के वाद्यों का भी उपयोग किया जाना चाहियें। 

इस प्रकार कौटिल्य ने सेना को उत्साहित करने के लिये अनेक प्रकार के साधनों का 
आश्रय लेने का निर्देश दिया है। 
युद्ध प्रारम्भ होने के पूर्व राजा का विशेष आचार 

कल युद्ध होगा जब यह निश्चय हो जाए तो उस दिन (युद्ध होने वाले दिन के एक 
दिन पूर्व) राजा को विशेष प्रकार के आचरण धारण करने का आदेश कौटिल्य ने दिया है| उनका 
मत है कि इस दिन राजा को उपवास करना चाहिये और रात्रि में शस्त्र और वाहनों के समीप 
सोना चाहिये*। उस दिन अथर्ववेद के मन्त्रों से यज्ञ करना चाहिये विजय देने वाले एवं स्वर्ग 
प्राप्ति कराने वाले आर्शीवादों को ब्राह्मणों से प्राप्त करना चाहिए ।* राजा को ब्राह्मणों की शरण 
ग्रहण करनी चाहिये इस प्रकार राजा को तप और त्याग टी मूर्ति बन जाना चाहिये। 
[. घृतमायधाः शृराणां स्वर्यगस्वर्ग भीणां ज्ञातिस्ंघकुलकमहुतस्तवं व योधानों वर्णयेएुः // 

अर्थ2 अधि० 70 ३0 ३ वार्ता 49 / 


2 ब्यूहसपदा कार्तान्तिकादिश्वास्य वर्ग सर्वज्नवेवस्योयस्यापनाग्यां स्वपक्षयुद्ध॑येत्‌ // 
द अर्थ: अधि0 70 अ0 3 वार्ता 38 / 


- प्त्रिक अर्थकियहितिंकाः स्वकर्मस्रिद्धिगामिद्धि परेणाम्‌ // अर्थ: अधि0 72 अ0 ३ वर्वा50 /. 
इुरोहितपुरुषाः कृत्यामिचार दूयुः // द अर्थ: आधि० 70 आ0 ३ वार्ता 50 / 
श्वो गुद्धगिति कृतोपवासः शच्त्रवाहनं चाधिशयीत॥/ अर्थ: अधि0 40 अ0 3 वार्ता 40/ 

अथरवभिश्च जुहुयात // । अर्थ2 अबि7 72 अ03 वार्ता 4/ / 
विजययुक्ता' स्वर्यीयाश्चाशिषो वाचयेत्‌।/ अर्थ2 अधि0 70 अ0 3 वार्ता 48 / 


ब्रह्मगेग्यरवात्मानयतिस्ठजेत // अर्थ? अधि7 70 अ03 वार्ता 43 /.. 


युद्ध-संचालन 

सेना के पड़ाव से पांच सौ धनुष की दूरी पर सेना का दुर्ग बनाकर युद्ध करना चाहिये 
अथवा भूमि की सुविधानुसार दूरी पर युद्ध करना चाहिये।' सेना के मुख्य आशंको अलग कर 
शत्रु से छिपकर सेनापति और नायक को सेना के व्यूह की रचना करनी चाहिए !* पैदल सैनिकों 
को एक दूसरे से चौदह-चौदह अंगुल के अन्तर पर खड़ा करना चाहिये |* अश्वारोहियों को 
बयालिस-बयालिस अंगुल और रथों और हाथियों को सत्तर--सत्तर अंगुल के अन्तर पर खड़ा 
करना चाहिए, अथवा दोगुने और तीन गुने अन्तर पर उनकी स्थापना करनी चाहिये |' इस प्रकार 
सेना की स्थापना कर देने के उपरान्त बाधारहित होकर सुखपूर्वक युद्ध करना चाहिये ।* कौटिल्य 
ने धनुष की लम्बाई पाँच हाथ की मानी गयी है |" धनुषधारियों को पाँच-पाँच हाथ के अन्तर पर 
खड़ा कर देना चाहिये | अश्वों को तीन तीन धनुष के अन्तर पर, रथों और हाथियों को पाँच पाँच 
धनुष क॑ अन्तर पर स्थापित करना चाहिये ॥ पक्ष सेना, कक्ष सेना, और उरस्थ सेना के मध्य में 
भी पांच-पांच धनुष के अन्तर पर स्थापित करना चाहिये। एक अश्वारोही के विरुद्ध तीन पुरुषों 
को युद्ध करना चाहिये |* पन्द्रह पैदल सैनिक अथवा पांच अश्वारोहियों को एक रथ अथवा एक 
हाथी का सामना करना चाहिए |" एक अश्व, एक रथ और एक हाथी की सेवा-सुश्रुषा हेतु कम 
से कम पन्द्रह सेवक नियुक्त किए जाने चाहिए ।" कौटिल्य के मतानुसार राजा को, युद्ध होते 
समय, युद्ध में संलग्न अपनी सेना से दो सौ धनुष की दूरी पर सेना के पृष्ठ भाग में रहना चाहिए | 
सेना के पृष्ठ भाग में होने से अपनी भागती हुई सेना खड़ी रहती है। राजा को बिना सेना का 


[.. फंवधनु शतावकृप्टदुर्गनवस्याप्य युद्धसुपेयात्‌ भृमिवशेन वा//._ अर्थ2 अधि० 70 अ०0 5 वार्ता । / 


2. विषक्त मृख्यामचक्षार्विषये योक्षयित्वा सेनां सेनापतिनायका ब्येहेयाताम// 
अर्थ2 आधि० 70 आ० 5 वार्ता 2 / 


3५. शबान्तरं वृत्ति स्थापयेत्‌ // अर्थ2 अषि० 70 0 5 वार्ता 3 / 


त्रिशभान्तरमश्वं पक्षयमान्तरं रथ हस्तिन वा दिगुणान्तरं त्रिगुणान्तरं वा व्यूहेत्‌ // 
अर्थ2 अधि0 70 अ0 5 वार्ता 4 / 


फि 


5. एवं यथासुखमसवाध यइध्येत्‌ // अर्थ) अधि० 70 आ0 5 वार्ता 5 / 
6. पंचारति धनु ।/ अर्थ: अधि7 70 आ0 5 वार्ता 6 / 
7. तस्निन्नन्चियं स्थापयेत्‌ // .५॥ अर्थ: अधि7 70 अ0 5 वार्ता 7 / 
4. तिधनुण्यश्व पंचधनुफि रथ हस्तिवं वा।। अर्थ: अधि0 70 आअ0 5 वार्ता 8 / 
89. अश्वस्य त्रयः पुरुषाः ग्रतियोद्धारः // अर्थ: आधि0 70 अ0 5 वार्ता 0 / 
_0. फंवदश स्थस्य हस्तिनों वा पंचचाश्वाः // अर्थ2 आधि7 ॥0 आ0 5 वार्ता  / 


...._47. तावन्तः पादयोपा वाजिस्थदिपानां विधेयाः // . अर्थ0 अधि0 70 अ0 5 वार्ता 722 / 


आश्रय लिए हुए अकेले ही युद्ध नहीं करना चाहिए।' 

अनेक प्रकार के व्यूहों का निर्माण कर युद्ध करना प्राचीन भारत की युद्ध-शैली की एक 
विशेषता थी | कौटिल्य ने भी युद्ध की इस विशेषता को अपनाने का समर्थन किया है। उन्होंने 
अनेक प्रकार के व्यूहों का उल्लेख किया है। उन्होंने कुछ ऐसे व्यूहों का भी उल्लेख किया है 
जो प्राचीन काल से उनके समय तक चले आ रहे थे। सेना के दोनों अगले पक्ष, मध्य भाग और 
: पीछे की ओर व्यूह बनाए जाते हैं, यह व्यूह विभाग शुक्राचार्य के अनुयायियों द्वारा विहित किया. 
गया है? अगले दोनों भाग, पिछले दोनों भाग, मध्य भाग और पीछे के भाग में सेना के व्यूह बनते 
हैं, ऐसा वृहस्पति के मतानुयायियों का मत है|! इन आचार्यों के मतानुसार पक्ष, कक्ष और उरस्थ 
में सेना के दण्ड, भोग, मण्डल और असंहत नामक चार प्रकृति व्यूह बनते हैं।' कौटिल्य ने 
दण्डव्यूह, भोगव्यूह, मण्डलव्यूह, संहतव्यूह, असंहतव्यूह, चापव्यूह, चापकृक्षिव्यूह, प्रतिष्ठ व्यूह, 
सुपतिष्ठव्यूह, विजतयव्यूह, चमूमुख व्यूह, सूचीव्यूह, चक्रव्यूह, वलयव्यूह आदि अनेक प्रकार के 
ब्यूहों के लक्षणों का वर्णन किया है। इसके अतिरिक्त उन्होंने यह भी बतलाया है कि अमुक 
व्यूह के विरूद्ध में अमुक व्यूह की रचना विजय प्राप्ति हेतु उचित होगी ॥ 

युद्ध काल में बाजों और झंड़ों आदि के संकेतों से सैनिकों को व्यूह रचना एवं युद्ध आदि 
के करने का आदेश दिया जाता था। कौटिल्य ने बताया है कि तुरी-घोष, ध्वजा, पताका आदि 
के द्वारा व्यूह रचना का आदेश देना चाहिए |” यह संकेत सेना के अगों को विभक्त करने, उनके 

मिलाने, शत्रु सेना के रोकने, सेना के चलने, लौटाने, और प्रहार करने के लिए उपयोग में लाए 

जाने चाहिए । 

सैनिक अनेक प्रकार से युद्ध करते थे। कौटिल्य के अनुसार युद्ध जल के स्थानों पर, 


निचले स्थलों पर, सम भूमि पर, खन्‍न्दक खोदकर और आकाश में ऊँचे स्थानों पर हुआ करते 





[. द्वेशते धनुषां यत्वा राजा तिष्ठेव्प्रतिग्रहे 


पिननसंधातानार्थ द्‌ न गुध्येता प्रतिग्रह: // . अर्थ) अधि० ॥0 आ0 5 वार्ता 70 / 
यक्षापरुष्य प्रतिग्रह इत्योशनसो ब्यूडविभाय: // अर्थ: अधि0 70 अ0 6 वार्ता । /. 
पक्षो कक्षायुश्स्य प्रतिग्रह डति बराहस्पत्यः // | अर्थ: आषि0 ॥0 40 6 वार्ता 2 / 
प्रपक्षकक्षोरस्या उथयोः दण्डमोयनण्यलासहता ्रकृतिव्यू्म'//.. अर्थ॥ अबि0 70 आ0 6 वार्ता 3 / 
अर्थशास्त्र अधि0 70 आ0 5 और 6 / द 

तेषं प्रदरं दृढकेनं धातयेतू: दृत्रकममब्येनः श्येमथापेन//.... अर्थ0 अधि० 70 अ0 & वार्ता 46-38 / 
तृरवधोष ध्वजपताकामिव्यूहांडानां संता: स्थापयेत्‌//... अर्थ0 अबि0 40 आ0 6 वार्ता 49 / 


9७ ल्‍ चर 9छ छा + (७ >> 


अंगविषाये संघाते स्थाने यमने व्यावतने ग्रहस्णे ब// अर्थ: अधि० 70 आ0 6 वार्ता 50 / 


थे। कौटिल्य ने विभिन्‍न युद्ध शैलियों की तुलना करते हुए कहा है कि निम्न स्थान से युद्ध करने 
वाले और स्थल पर युद्ध करने वालों में स्थल पर युद्ध करने वाले विजयी होते हैं ऐसा देखा गया 
है। इसका कारण यह है कि निम्न स्थानों से युद्ध करने वाले सैनिक देश और काल के बन्धन 
में होते हैं।' परन्तु स्थलयोधी इन प्रतिबन्धों से मुक्त होते हैं।? खन्दकों का आश्रय लेकर युद्ध 
करने वाले और आकाश में युद्ध करने वाले योद्धाओं में आकाशयोधी विजयी होते हैं, क्योंकि 
खन्‍दक का आश्रय लेकर युद्ध करने वाले खन्‍्दक और शस्य दोनों के आश्रय में रहते हैं. परन्तु 
आकाशायोधी केवल शस्त्रों का आश्रय लेता है॥ 
शत्रु उत्पीड़न एवं शत्रु सामग्री का संरोधन 

शत्रु राजा को पराजित करने के लिए शत्रु राजा की आवश्यक सामग्री को उसकी सेना 
तक न पहुँचने देना, और बीच में ही उसका नाश कर देना, अथवा छीन लेना शत्रु सामग्री का 
संरोधन कहलाता है। इस नीति के अपनाने से शत्रु शीघ्र ही पराजित हो जाने पर विवश हो जाता 
है। कौटिल्य भी इस नीति में आस्था रखते थे। उनका मत था कि शत्रु किसी संकट में ग्रस्त 
. है, ऐसे अवसर पर उसकी सस्य और उसके उत्पन्न हुए अन्न को नष्ट कर देना चाहिए और 
बाहर से अन्न, धृत, तेल अथवा ईंधन, घास आदि का आना रोक देना चाहिए |* ईंधन, घास, अन्न, 
घी, तेलादि के रोक देने तथा हरे भरे खेत और उत्पन्न हुए अन्न के नष्ट कर देने पर एवं अमात्य 
आदि प्रकृतियों के कहीं ले जाने अथवा उनके गुप्त रीति से वध कर देने पर प्रकति क्षय होता 
है* शत्रु को उत्पीड़न करने के विषय में कौटिल्य का विचार है कि शत्रु के एक योजन तक की 
सीभा में तृण, काष्ठ आदि को आग लगाकर भस्म कर देना चाहिए | उसके पीने के पानी को 


दूषित कर देना चाहिए,' अथवा जल को बहा देना चाहिए !* 





छा. छा #७ (७ [७७ +» 


निम्नयोधिनो ह्यूपरुष्ध्धदेशकालाः // अर्थ2 अधि० 7 अ0 70 वार्ता 44 / 
स्थलयोधिनस्तु सर्वदेशकालयोधिनः // अर्थ: अधि० 2 अ०0 40 वार्ता 45 / 
खनका हि खातेन शस्त्रेण चोषयया युध्यन्ते।/ अर्थ) अधि० 7 अ0 40 वर्ता 47 / 
शर्त शैवाकाशयोधिनः // अर्थ: अधि० 2 30 70 वार्ता 48 / 
विषयस्थस्य यूर्ण्टि सस्य॑ वा हन्याद्वोवधप्रसारो च।/ अर्थ2 अधि0 73. अ0< वार्ता 6 / 
प्रसारवीवधच्छेदान्युष्टिसस्यवध्ादापि / ; 
.  धमनाद्यूध्ावाच्च जायते प्रकृतिक्षयः // अर्थ2 आधि० (3 आ0 4 श्लोक 7 / 
. 7 ठृणकाष्ठमायोजनादाहयेत्‌// .. अर्थ अबिए0 72 अ0 5 वार्ता 44 / 
. & उदकानि व दृष्येत्‌ // क्‍ ... अर्थ३ अधि० 72 अ0 5, वार्ता 45 / 


.._ 8 अबासप्त्राययेच्च// रा अर्थ अधि0 72 अ0 5 वार्ता 46 / 





इस प्रकार कौटिल्य ने शत्रु के उत्पीड़न एवं शत्रु सामग्री के संरोधन द्वारा उस पर 

विजय प्राप्त करने के सिद्धान्त को अपनाने का समर्थन किया है। 
युद्ध में कूट साधन 

कौटिल्य ने दुष्ट राजाओं के पराजित करने के लिए कतिपय कूट साधनों के अपनाने 
की भी व्यवस्था दी है। उन्होंने कुछ ऐसे प्रयोगों का उल्लेख किया है जिनके आधार पर 
छल-कपट का आश्रय लेकर शत्रु पर विजय प्राप्ति की आशा की जाती थी। इन प्रयोगों की 
सत्यता संदिग्ध पूर्ण हैं, इसलिए इन प्रयोगों की वास्तविकता पर आस्था नहीं की जा सकती | 
उन्होंने ऐसे अद्भूत चमत्कारों का उल्लेख किया है जैसे विशेष प्रकार के तेल के प्रयोग से बालों 
का स्वेत हो जाना, रंग बदल जाना आदि | विशेष औषधि के खाने से कई सप्ताह तक भूख का 
न लगना। विशेष प्रकार से अग्नि सृजन करना, जो बुझाए ही न बुझे | इन प्रयोगों के आधार पर 
दुष्ट राजाओं पर निश्चय विजय प्राप्त हो सकेगी । 
धर्मयुद्ध के नियम 

प्राचीन भारत के राजशास्त्र के कई आचार्यों ने युद्ध के नियमों का उल्लेख करते हुए 
यह बतलाया है कि इन नियमों के अनुसार युद्ध करना धर्म युद्ध कहलाता है। कौटिल्य ने भी 
धर्मयुद्ध के कतिपय नियम बतलाए हैं। उन्होंने धर्मयुद्ध के नियमों का उल्लेख करते हुए कहा 
कि रण-भूमि में जो गिर गया है, जो रण से विमुख हो गया है, जो शरण में आ गया है, जिसने 
अपने बाल बिखेर लिए हैं, जिसने शस्त्र डाल दिए हैं, जो भय-भीत हो गया है, और जो युद्ध 
न करना चाहता हो, ऐसे सैनिकों से युद्ध नहीं करना चाहिए, अपितु उन्हें अभयदान दे देना 
चाहिए |! 

इस पकार कौटिल्य ने युद्ध के नियमों का उल्लेख किया है। यह नियम दूसरे शब्दों 
में वहो है जो कि प्राचीन भारत के अन्य आचार्यों ने निर्धारित किए हैं। 
विजयोपरान्त राजा का आचार एवं व्यवहार ः 

शत्रु राजा पर विजय प्राप्त करने के उपरान्त विजयी राजा का विजित राज्य के प्रति 


..... अपनाये जाने वाले आचरण एवं व्यवहार के इस विषय में कौटिल्य ने लिखा है कि विजेता राजा 


.. के तीन लाभ होते हैं # एक तो नवीन लाम (नवीन भूमि लाभ), दूसरा अपना गया हुआ राज्य 


...._ . 2 त्रिविधश्वास्य लाथः // 


.. पतितपरड़ गुखानिपनन्‍नमुक्तकेशशस्त्रभयविर्पभ्यश्वाभयमयुष्मानेग्यश्च द// अथ0 अबि0/3 अ0 4 वार्ता 68 / 
द . अर्थ2 अधि० 73, अ० 5 वार्दा३ / 


बंदीगृह से मुक्त कर देना चाहिए, दीन, अनाथ और रोगियों पर दया दिखानी चाहिए |' चार 
महीने में पन्द्रह दिन फांसी नहीं दी जानी चाहिए ।* सारी पौर्णमासियों में चार पौर्णमासियों को 
प्राणदण्ड नहीं देना चाहिए ।* राज्य प्राप्ति अथवा नयी भूमि प्राप्ति की रात्रि में भी प्राणदण्ड नहीं 
दिया जाना चाहिए |* स्त्री और बालक का बध कभी भी नहीं करना चाहिए, और किसी भी 
जीवधारी का पुंसत्व नष्ट नहीं करना चाहिए ॥ 

कौटिल्य द्वारा अपने गए हुए राज्य के प्राप्त होने अथवा अपने पिता के गए हुए राज्य 
के प्राप्त होने पर राजा को सावधानी की आवश्यकता बतलायी गई है। वह कहते हैं कि जिस 
दोष के कारण अपना राज्य शत्रु कं अधीन हुआ था उस दोष को गुणों से आच्छादित कर देना 
चाहिए,” और प्रजा जिस गुण की प्रशंसा करती हों, राजा को उस गुण की विशेष वृद्धिकर उसका 
प्रकाशन करना चाहिए | यदि पिता के दोष के कारण राज्य शत्रु के अधीन हुआ था तो पिता 
के उन दोषों को अपने गुणों से आच्छादित कर देना चाहिए | अपने गुणों का प्रकाशन होना 
चाहिए ।* द 

विजेता राजा को पराजित राजा के राज्य में किये जाने वाले व्यवहार के विषय में 
कौटिल्य ने व्यवस्था दी है कि इस राज्य में जिन धर्मयुक्त व्यवहारों का लोप हो गया है, उनको 
विजेता राजा को पुनः प्रचलित करना चाहिए, जो धर्म व्यवहार में आ रहे हैं उनको आचरण में 
लाने के लिए सहायता देनी चाहिए | राजा को अपनी ओर से अधर्म युक्त व्यवहारों को नहीं होने 
देना चाहिए, और अन्य के द्वारा किए जाने वाले अधार्मिक व्यवहारों को रोकने का प्रयत्न करते 
रहना चाहिए।" द 

.. कौटित्य ने सदाचारी पराजित राजा के राज्य को विजेता राजा द्वारा अपहरण किए जाने 





सर्ववन्धनमोक्षणसनुग्रह दीनानाथव्याधितानों च/ अर्थ: आधि० 73 अ0 & वार्ता 46 / 
चातुगस्यिषर्धभामिकमाधातय // अर्थ: अधि०0 73 अ0 5 वार्ता 77 / 
पौर्णयासीए च चातृयरात्रिकम्‌ // अर्थ: अधि० 73 आ0 5 वार्ता ॥8 / 
ताजदेशनक्षत्रे ग्यैकरात्रिकय//... द अर्थ: अधि० 73 0 5 वार्ता 49 / 
योनिवालव्ध एि्त्वोपाष्ातं च ग्रतिषेक्ययेत्‌ // द अर्थ: अधि0 73 आ0 5 वर्ता 2० / 
भ्ृतपूर्वे येन द्ोषणापष्टत्स्तं प्रकृति दोष पादयेतृ्‌ // अर्थ: अधि० 73 अ0 5 वार्ता 3/ 

येन च गुणैनोपायुत्तस्तं तीश्रीकुर्यादति/ अर्थ: अधि0 73, अ0 5 वार्ता 32 / 
पित्येपित॒दीघाच्छिदयेत्‌// . अर्थ३ आबि0 73 0 5 वार्ता 38 / 
गुणाश्चवप्रकाशयेद्िति// अर्थ: आधि0 43 आ0 5 वार्ता 34 / 
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वसजिप्रकृत धर्ग्य कृत चानये: प्रवर्तवेत्‌ क्‍ 
प्रवर्तयेतचाधाग्य कृते चान्‍्यैनिवर्तयेत्‌ // . अर्थ; अषि0 73 05 श्लोक 35 / 


का निषेध किया है। उनका मत है कि वध किए गए राजा की भूमि, द्रव्य, पुत्र और स्त्रियों पर 
विजेता राजा को अधिकार नहीं करना चाहिए ।' किन्तु उसके वंशजों को योग्यतानुसार रिक्त पद 
पर स्थापित करना चाहिए |? यदि युद्ध करते हुए राजा का वध हो गया हो तो, उस राज्य में 
उसके पुत्र को ही राजपद देना चाहिए |! यदि वश में किए गए शजॉओं के प्रति इस प्रकार का 
व्यवहार किया जाएगा तो उन राजाओं के पुत्र-पौत्र भी विजेता राजा के पुत्र-पौत्र के अनुगामी 
रहेंगे! जो राजा पराजित किए हुए राजाओं का वध करा देता है, अथवा उनको बन्धन में डाल 
देता है तथा उनकी भूमि, द्रव्य, पुत्र और स्त्रियों पर अधिकार कर लेता है उससे अन्य राजा क्र्द्ध 
हो जाते हैं, और वह उसके नाश का प्रयत्न करने लगते हैं ऐसे राजा के अमात्य भी भयभीत होकर 
विद्रोही राजमण्डल में सम्मिलित हो जाते हैं॥ और वह उस राजा के प्राणों एवं राज्य के ग्राहक 
बन जाते हैं। इसलिए साम आदि उपायों द्वारा जीते हुए शत्रुओं को उनकी भूमि प्रदान कर जो 
उनको अपने अनुकूल बना लेता है, उनके पुत्र-पौत्र भी उस राजा के अनुगामी बन जाते हैं॥ 

इस प्रकार कौटिल्य ने पराजित राजा एवं जीते गए राज्य की प्रजा के प्रति विजयी राजा 
के आचार एवं व्यवहार का विवेचन किया है। उर्पयुक्त विवेचन मानवीयता एवं वर्तमान 
अन्तररिष्ट्रीय विधि के शिष्टचार के समान्य नियमों से सम्य रखता है। आधुनिक समय में भी 
युद्धोपरान्त परराष्ट्र की जनता के साथ विजेता राष्ट्र लगभग व्यवहार में उन्हीं नियमों का पालन 
करने का यथासंभव प्रयास करता है जो आचार्य कौटिल्य द्वारा बताये गये हैं। 

ध्यातव्य है कि आचार्य कौटिल्य द्वारा वर्णित धर्मयुद्ध के नियम लगभग वहीं हैं, जो 4899 
के हेग सम्मेलन में स्वीकार किये गये हैं। कौटिल्य के विचार उनकी दूरदर्शिता के ज्वलन्तप्रमाण 
है जिनकी आज भी उतनी ही उपयोगिता है जो कौटिल्य के समय में समझी गयी थी । 
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उपसहाए 


मैक्समूलर एवं ब्लूमफील्ड आदि पाश्चात्य विद्वानों की दृष्टि में प्राचीन भारतीयों का लक्ष्य 
आध्यात्मिक चिन्तन-मनन एवं मोक्ष्य प्राप्ति था। इतिहास, राजनीति एवं अर्थशास्त्र पर उनकी 
दृष्टि नहीं गई। किन्तु स्वतंत्रता प्राप्ति के पश्चात हमारे प्राचीन ग्रन्थों का पुनरावलोकन एवं 
अध्ययन प्रारम्भ हुआ और यह स्पष्ट हो गया कि हमारे आचार्य प्रवर चिन्तन के क्षेत्र में 
आध्यात्मवाद एवं भीतिकवाद पर समान अधिकार रखते थे। मनु, वाल्थीक से लेकर कौटिल्य तक 
के सभी आचार्यों ने जो राजनीतिक विचार प्रकट किये हैं, उनसे प्रभावित होकर ही तत्कालीन राज्यों 


प्राचीन भारतीय राजशास्त्रियों में कौटिल्य का अद्वितीय स्थान है। वास्तविकता यह है 


कि जिस समय यूनान में विद्वान अरस्तू का डंका बज रहा था और वे अपनी कृति ” पॉलिटिक्स” 


क्‍ में अपने राजनीति सम्बन्धी ज्ञान को आगे आने वाली पीढ़ियों के लिये लेखबद्ध कर रहे थे, 


लगभग उसी समय भारतीय राज्य दर्शन के अधिष्ठाता, प्रकाण्ड पण्डित आचार्य विष्णुगुप्त 
कौटिल्य अपने अनुभव के आधार पर विशाल साम्राज्य के भहामंत्री के रूप में व्यावहारिक 
राजनीतिक ज्ञान का परिचय दे रहे थे। इसीलिए उनको कूटनीति तथा शासन कला का सबसे 
महान प्रतिपादक कहा जाता है। पाश्चात्य राजनीति में जो कार्य प्लेटो, अरस्तू' मैक्यावैली और 
बेकन ने मिलकर किया, भारत में वह अकले कौटिल्य ने सम्पादित किया। यहाँ तक कि उसके 
बाद राजनीतिक विचारचिन्तन के लिए कोई तथ्य छूटा हुआ प्रतीत नहीं हुआ। 

“अर्थशास्त्र” को यदि नीति और राजनीति का विश्वकोष कहा जाये तो कोई अतिश्योक्ति 
नहीं होगी। यद्यपि अर्थशास्त्र के अन्तर्गत अनेक विषयों की विवेचना की गयी है, किन्तु मुख्य रूप 
से यह राजनीति और शासनकला की वृहद्‌ मीमांसा है। अर्थशास्त्र में कुल पन्द्रह अधिकरण हैं । 

कौटिल्य ने राज्य की उत्पत्ति के दो सिद्धान्तों की ओर संकेत किये हैं जिनके आधार 


. पर प्रतीत होता है कि वह राज्य की उत्पत्ति के विषय में समाज अनुबन्धवाद तथा सावयव 


सिद्धान्त में आस्था रखते थे। 
राज्य एवं राजनीति सम्बन्धी कौटिल्य के विचार राजनीतिक विचारधारा के कलेवर के 


अत्यन्त उपयोगी अंग हैं। अरस्तू की भाँति 8208 30 क्‍ मर 





माना है परन्तु ऐसा करके भी उन्होंने राज्य को साध्य घोषित नहीं किया. अपितु उसे जनकल्याण 
का साधन बताया है। लोककल्याणकारी राज्य का आधुनिक विचार राज्य के स्वरूप सम्बन्धी 
इसी धारणा पर आधारित है। 


राज्य के उद्देश्य और कार्यों के सम्बन्ध में कौटिल्य का प्रतिपादन है कि अलब्ध की 


. लब्धि, लब्ध-परिरक्षण, रक्षित की वृद्धि तथा वृद्धि का पात्रानुसार वित्तरण राज्य की राजनीति के 


उद्देश्य हैं। राज्य के उद्देश्य तथा कार्यो के विषय में कौटिल्य के विचारों की प्रकृति स्थायी है 
तथा सम्पत्ति के उचित वितरण सम्बन्धी जिस कर्त्तत्य को आजकल राज्य का प्रमुखतम कर्त्तव्य 
माना जाता है, उसे कौटिल्य ने अब से लगभग 2500 वर्ष पूर्व ही राज्य का एक अनन्य कर्त्तव्य 
बता दिया था। 

राज्य के सप्तांग सम्बन्धी कौटिल्य के विचारों में आधुनिक विचारधारा के अन्तर्गत 
प्रतिपादित राज्य के तत्वों तथा सरकार के अंगों का मिला-जुला विवेचन है तथा उसके अन्तर्गत 
अनेक ऐसी समस्याओं का उल्लेख है, जिनका महत्व वर्तमान में भी यथावत है। उदाहरण के 
लिये जनता एवं प्रदेश के अनुपात के विषय में कौटिल्य का यह प्रतिपादन कि जनता इतनी व 
ऐसी होनी चाहिए कि देश के “प्राकृतिक संसाधनों का दोहन” उचित ढंग से हो सके, राज्य- 
कोष के विषय में उनका यह मत कि राज्य-कोष हेतु धन-संचय अनुचित उपायों से न करके 
केवल * धर्म से कमाए हुए धन” से किया जाना चाहिए तथा प्रभुसता के विषय में उनका यह 
प्रतिपादन कि शासक को प्रभुता के तत्व से युक्त होना चाहिए, नहीं तो राज्य नहीं चल सकता, 
राजनीतिक चिन्तन के शाश्वत तथ्ों में से हैं। 
क्‍ राज्यों के आधुनिक वर्गीकरण के अनुसार कौटिल्य ड्वाश प्रतिपादित शासन का रूप 
राजतन्त्र का है, किन्तु उन्होंने राजतन्त्र की अपनी कल्पना को निरंकुशता तथा शासन के 
प्राधिकार की भावना पर आधारित न करके आत्मसंयम तथा शासितों के सेवा की कर्त्तव्य की 


भावना पर आधारित किया है तथा यह प्रतिपादित किया है कि “प्रजा के सुख में राजा का सुख 


... तथा प्रजा के हित में राजा का हित” की व्यवस्था के अनुसार शासितों के सुख तथा हित की 
....._ साधना करना शासन का एक महान दायित्व है। यह सर्वविदित ऐसा तथ्य है, जो चिर सत्य 
है, क्योंकि लोककल्याण सदैव ही शासन का एक महान दायित्व रहेगा, चाहे शासन का स्वरूप 


.. किसी भी प्रकार का हो। 


लोककल्याण की साधना क॑ इस महान कर्त्तव्य के पालन की दृष्टि से कौटिल्य ने राजा 
के अधिकारों के विषय में यह प्रतिपादित किया है कि वे अनियन्त्रित, असीमित तथा निरंकुश नहीं 
होने चाहिए तथा उसके राजपद के अधिकार को उन्होंने लोककल्याण के महान कर्त्तव्य के 
अधीन कर दिया है। वस्तुत:ः कोटिल्य के विचारों का सार यह है कि राजा राज्य का स्वामी न 
होकर राज्य का प्रन्यासी है तथा राजपद का निर्वाह उसका अधिकार न होकर एक कर्तव्य है। 
आचार्य कौटिल्य द्वारा प्रतिपादित यह एक ऐसा आदर्श है, जो सदैव ही शासकों का मार्गदर्शन 
कर सकता है, शासन का रूप चाहे कौटिल्य के समय जैसे राजतन्त्र का हो, अथवा आधुनिक 
समय के लोकतन्त्र का। 

एक पहिए की गाड़ी की भाँति राजकाज भी बिना सहायता के नहीं चल सकता। 

इसलिए राजा को चाहिए कि वह सुयोग्य अमात्यों की नियुक्ति करे तथा उनके परामर्शों को 
हृदयंगम करे” यह कहकर कौटिल्य ने शासन सूत्र में मन्त्रिपरिषद के महत्व के विषय में जो 
तथ्य राजशास्त्रियों के समक्ष रखा है, उसकी भी मान्यता सार्वभौमिक एवं सर्वकालिक हैं । 

राजकर्मचारियों की नियुक्ति उनकी योग्यता की उचित परीक्षा होने के बाद की जानी 
चाहिए, उन्हें इतना वेतन मिलना चाहिए कि वे बिना किसी प्रलोभन के अपना कर्त्तव्य पालन कर 
सकें, उनके लिए भविष्य-निधि की व्यवस्था होनी चाहिए, राज्य में स्थानीय स्वशासन की 
व्यवस्था होनी चाहिए तथा विश्वस्त गुप्तचरों का एक व्यापक संजाल फैला होना चाहिए, कौटिल्य 
द्वारा प्रतिपादित ये कुछ ऐसे तथ्य हैं, जिनकी उपयोगिता आधुनिक युग में भी असंदिग्ध है। 

राजकोष तथा कर-व्यवस्था के सम्बन्ध में कौटिल्य के विचार शाश्वत हैं। राजकोष 
राजा का न होकर सम्पूर्ण राज्य की जनता का होता है तथा उसके संचय के लिए समाज की 
सामान्य स्वीकृति होनी चाहिए, नवीन उद्योगों के लिए राज्य की ओर से सुरक्षा प्राप्त होनी चाहिए, 
आयात एवं निर्यात का राज्य द्वारा नियन्त्रण होना चाहिए, करों का निर्धारण करते समय करदाता 
की सामर्थ्य का ध्यान रखा जाना चाहिए तथा असाधारण परिस्थितियों में करों से उन्मुक्ति तथा 
सहायता दी जानी चाहिए, ये राजकोष तथा कर-व्यवस्था विषयक कौटिल्य के ऐसे विचार हैं 
जो आधुनिक समय में भी राजकोष के प्रबन्ध एवं कर-व्यवस्था के आधारभूत सिद्धान्त स्वीकार 
किये जाते हैं। 

आचार्य कौटिल्य द्वारा वर्णित न्याय तथा दण्ड-सम्बन्धी विचार भी महत्वपूर्ण हैं। 


कौटिल्य ने धर्मष्ठीय तथा कण्टक शोधन दो प्रकार के न्याय-द्षेत्रों का प्रतिपादन किया है, जो 
आजकल के दीवानी तथा फौजदारी, न्याय-द्षेत्रों की ही भाँति हैं। न्याय एवं दण्ड व्यवस्था के 
विषय में कोटिल्य का यह प्रतिपादन कि विधि के समक्ष सभी व्यक्ति समान हैं तथा दण्ड का 
अनुपात अपराध की गुरूता क॑ अनुसार होना चाहिए, न्यायिक व्यवस्था की कुछ ऐसी मान्यताओं 
में से हैं जो वर्तमान समय में भी सर्वत्र मान्य एवं स्वीकृत हैं। 
परराष्ट्र सम्बन्ध एवं युद्ध क॑ सम्बन्ध में भी कौटिल्य ने विश्व को कुछ ऐसे महत्वपूर्ण विचार 
प्रदान किए हैं, जो स्थायी प्रकृति के हैं तथा जिनका प्रयोग राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों के 
संचालन में अद्यतन भी होता है। 
कौटिल्य के वैदेशिक नीति राज्य-नीति की भाँति पूर्ण परिपक्व तथा तकाधार पर 
नियोजित थी। तत्कालीन राज्यों का जो स्वरूप, व्यवस्था एवं स्थिति थे उसके लिए कौटिल्य की 
वैदेशिक नीति किसी राज्य के उत्कर्ष का सफल साधन थी। 
कौटिल्य ने किसी राष्ट्र-संघ और उसकी विधियों की योजना नहीं दी, जो राज्यों के 
पारस्परिक आचरणों का नियमन करता । किन्तु मंडल-संगठन का जो सिद्धान्त का जो सिद्धान्त 
उसने प्रतिपादित किया वह निःसंदेह राज्यों के पारस्परिक सम्बन्धों का नियन्त्रित करने में 
अधिक व्यावहारिक था। शत्रु, मित्र, मध्यम तथा उदासीन इन चार राज्यों को राज-मण्डल का 
घटक कहा गया है। इन घटक राज्यों में भी प्रत्येक का अपना एक एक राज्य-मण्डल था। 
क्‍ कौटिल्य ने विजयाभिलाषी राजा, उसके मित्र राजा उसके मित्र के मित्र राजा का 
पृथक्‌-पृथक मण्डल की रहने की योजना दी है। ये तीनों प्रकार के राजा तीन प्रकृति कहे गये 
हैं। इन तीनों राज्यों में प्रत्येक राज्य की 6-6 प्रकतियाँ (राजा, मन्त्री, कोष, दण्ड, दुर्ग और 
जनपद) मिल कर अट्ठारह प्रकृतियाँ हई, जो एक राजमंडल बनाती है। इस प्रकार अरि-मण्डल, 
उदासीन-मण्डल तथा मित्र-मण्डल बन जाता है। इन सभी मण्डलों का एक वृहद्‌ मण्डल बन 
. जाता है। इसमें बारह राज-प्रकृतियाँ (बारह राज्यों के बारह राजा) और प्रत्येक राज्य की पाँच 
अन्य प्रकृतियाँ होती हैं। कौटिल्य इन्हें द्रव्य-प्रकृतियाँ कहता है। बारह राज्यों की मिल कर कुल 


साठ द्रव्य-प्रकतियाँ हैं। अतः बारह राज-प्रकृतियाँ और साठ द्रव्य-प्रकृतियाँ मिलकर बहत्तर 


... प्रकृतियाँ होती हैं, जिनका एक वृहद्‌ मण्डल होता है। 


स्पष्ट है कि मण्डल-योजना का ध्येय शक्ति की दृष्टि से विभिन्‍न स्तरीय राज्यों के 


अन्तःसम्बन्धों के एक सुव्यवस्थित तथा शान्तिपूर्ण स्वरूप की स्थापना तथा उनके अस्तित्व की 
संरक्षा करना था। पारस्परिक प्रतिस्पर्धा और प्रतिद्वन्दिता का यह सिद्धान्त एक संतुलन है। आध् 
निक राजनीतिज्ञ एवं दार्शनिक यूरोप को अन्तर्राष्ट्रीय विधि का प्रसव-स्थल समझते हैं। किन्तु 
यह मण्डल-सिद्धान्त स्वरूप और निर्माण में भिन्‍न हेते हुए भी अन्तर्राष्ट्रीय विधि के उद्देश्य की 
पूर्ति में अधिक सफल है। इसमें अन्तर्राज्य-सम्बन्धों की एक स्थायी व्यवस्था है। 

वस्तुत: षाड्गुण्ड-मन्त्र मण्डल-सिद्धान्त के क्रियान्वयन की व्यावहारिक स्थिति है। यह 
संभव है कि तत्कालीन राज्यों के पारस्परिक कूटनीतिक सम्बन्ध इन्हीं सिद्धान्तों पर आश्रित रहे 
हों। मौर्य साम्राज्य के निर्माण में अवश्य ही कुछ सीमा तक मन्त्र-विधियाँ कार्यशील रही होगीं | 
नन्‍्दों का उन्मूलन तथा मगध राज्य पर अधिकार कर उसको साम्राज्य में परिवर्तित करना 
कूटनीतिक विधियों के बिना संभव नहीं हो सकता था। 

राज्य की परराष्ट्र नीति साधारणतः: अग्रघर्षणपरक अथवा आक्रामक नहीं होनी चाहिए 
; राजनय में साम, दाम, भेद तथा दण्ड अर्थात्‌ युद्ध आदि के माध्यम से बल प्रयोग द्वारा विपक्षी 
को दण्ड देकर अपने वश में करने का प्रयोग क्रमश: किया जाना चाहिए तथा शान्तिपूर्ण वार्ता 
विवादों के तय करने का पहला और बल प्रयोग उन्हें तय करने का अन्तिम उपाय होना चाहिए | 
राज्य की विदेश नीति का आधार स्वराष्ट्र का हित साधन होना चाहिए तथा आवश्यकतानुसार 
राज्य को संधि, विग्रह, आसन, यान, संश्रय तथा द्ैधीभाव सभी नीतियों का आश्रय लेना चाहिए, 
यह राजनय के ऐसे सिद्धान्त हैं, जिन पर चलकर प्रत्येक देश अपना तथा विश्व का कल्याण 
कर सकता है | 

कौटिल्य ने राजदूतों की अबध्यता तथा सुरक्षा के सिद्धान्त का जो प्रतिपादन किया है, 
वह भी एक ऐसा सिद्धान्त है, जो अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के संचालन हेतु अपरिहार्य है। 

युद्ध के प्रसंग में कौटिल्य ने “धर्मयुद्ध” के विचार को प्रस्तुत करके राजनीतिक चिन्तन 
को एक बड़ा बहुमूल्य अनुदाय प्रदान किया है। युद्ध को ” वैदिक यज्ञ” के समान बताकर 
कौटिल्य ने उसमें पालन किए जाने वाले नियमों की महत्ता धार्मिक विधियों सदृश कर दी हैं, 
जिससे युद्ध में भाग लेने वाले राज्य उनका पालन धार्मिक नियमों जैसी निष्ठा के साथ करें। 


.._ युद्ध के समय पालन किए जाने वाले जिन नैतिक नियमों-राजदूतों की अबध्यता, युद्धबन्दियों 


.... के साथ ददारता का व्यवहार, असैनिक स्थानों पर आक्रमण न करना, युद्ध के बाद विजित देश 


के प्रति मानवीयता, न्याय एवं उपकारिता का व्यवहार करना आदि का प्रतिपादन कौटिल्य ने 
किया है, आधुनिक अन्तर्राष्ट्रीय कानून के अनुसार युद्ध संहिता के अभिन्‍न अंग हैं । 

कौटिल्य ने जो “कूटयुद्ध” का प्रतिपादन किया है, उसमें उन्होंने अनेक अनैतिक उपायों 
. तथा साधनों का प्रयोग भी विहित बताया है तथा इस कारण उन्हें भारतीय मैक्यावैली की संज्ञा 
दी जाती है। परन्तु “कूटयुद्ध” को उन्होंने केवल तभी उचित बताया है, जब शत्रु द्वारा किए 
हुए वैसे ही कार्यों के विरूद्ध अपनी आत्मरक्षा के लिए उसे प्रत्युत्तर देने के लिए ऐसा करना 
बाध्यता हो। 

ध्यातब्य है कि कौटिल्य ने युद्ध में क्या, राजनीति के किसी भी क्षेत्र में अनोति एवं 
अधर्म का समर्थन सामान्यतः नहीं किया है। कौटिल्य ने राजनीति तथा धर्म में निकट सम्बन्ध 
माना है और राजा को स्वयं “ धर्म का प्रवर्तक ” माना है। राजकांज में नीति एवं धर्म की 
मर्यादाओं पर चलने का महत्व कौटिल्य ने इतना माना है कि कि ऐसा करने वाला शासक उनके 
अनुसार स्वर्ग का अधिकारी होता है। परन्तु इस सबके उपरान्त भी कौटिल्य ने यह माना है कि 
राजनीति के नीतिकरण का कार्य बड़ा मन्द होता है कि एक व्यावहारिक राजनीति पटु की 
हैसियत से अन्यायी राजाओं: से युद्ध करने के संदर्भ में वे अपने स्वामी को नैतिक विचारों को 
राज्य की आवश्यकता के अधीन कर देने का उपदेश देते हैं। सामान्यतः: कौटिल्य की यह 
मान्यता स्पष्ट है कि राजनीतिक जीवन नैतिक जीवन से स्वतन्त्र नहीं है तथा दूसरा पहले को 
नियमित करता है। अतः 'कूट-ययुद्ध' के प्रसंग में कौटिल्य ने ज। कुछ ' शठे-साठयं समाचरेत' 
के अनुसार कहा है, उनके आधार पर उन्हें उस मैक्यावैली की श्रेणी में रखना उचित नहीं होगा, 
मेकाले का कथन है कि “ उसकी रचना की अनेक जिल्दों में दूँढ़कर भी यह कहना कठिन है 
कि उसे कहीं भी छल, विश्वासघात तथा अपयश के रूप में दृष्टिगोचर होते हों । 

कौटिल्य के अर्थशास्त्र ने ॥चीन भारतीय राजनीतिक साहित्य को लुप्त होने से बचाया 
है। कौटिल्य के अर्थशास्त्र में मात्र उसके विचारों का संग्रह ही नहीं बल्कि उसके पूर्ववर्ती 
राजनीतिक विचारकों के विचारों का उल्लेख भी मिलता है। जैसे- बृहस्पति, भारद्वाज, पाराशर, 
विशालाक्ष, पिशुन, कौणपदन्त, वातव्याधि, कात्यायन, घोटमुख, दीर्घचारायण, शुक्राचार्य, मनु 
... आदि | कौटिल्य ने इन आचार्यों के मतों का मनन किया और अपने राजनीतिक सिद्धान्त स्थिर 
का किये | कौटिल्य ही ऐसा विचारक है जिसने धर्मशास्त्र की विचारधारा से प्रभावित हुए बिना केवल 


राजनीतिक सिद्धान्त अपने ग्रन्थ में लिखे हैं। इस प्रकार कौटिल्य ने अपने पूर्ववर्ती एवं समकालीन 
आचार्यों के राजनीतिक विचारों का संरक्षण किया है। 

कौटिव्य द्वारा वर्णित आचार्यों एवं सम्प्रदायों के विवरण से स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन 
भारत में उनसे पूर्व भी राजनीतिक दर्शन का विकास हो चुका था। किन्तु पूर्ववर्ती राजनीतिक 
विचारक धर्म प्रधान दृष्टिकोण वाले थे और उनके द्वारा धर्म तथा नैतिकता की पृष्ठभूमि में ही 
राजनीतिक विचारों की विवेचना करने का कार्य किया गया। इनकी विचारधारा में राजनीतिक 
सिद्धान्त इतस्तत: बिखरे हुए थे इनमें से किसी के भी द्वारा विषय का वैज्ञानिक ढंग से विवेचन 
नहीं किया गया। कौटिल्य का अनुदाय यह है कि उसने इन यत्र-तत्र बिखरे विचारों को 
संकलित किया, उनका खण्डन तथा यथास्थान समर्थन किया, समकालीन राजनीतिक संस्थाओं, 
विचारों एवं घटनाओं का पर्यवेक्षण एवं परीक्षण किया। उसने अपने अनुभव एवं विश्लेषण के 
आधार पर उनका मूल्यांकन किया तथा निष्कर्ष निकाले। इतना ही नहीं, कौटिल्य ने अनेक 
स्थानों पर ऐतिहासिक उदाहरणों को भी प्रस्तुत किया है तथा उनसे तुलना भी की है। इस तरह 
कोटिल्य ने राजनीतिशास्त्र को एक पृथक शास्त्र बनाने का प्रयास किया। कोटिल्य ने 
. राजनीतिक संस्थाओं, घटनाओं एवं समस्याओं का एक स्वतन्त्र एवं क्रमबद्ध विवेचन किया है। 
उसने राजनीतिशास्त्र को ज्ञान की एक क्रमबद्ध, व्यापक एवं तकसंगत शाखा बना दिया। इस 
प्रकार कौटिल्य ने भारत में वही कार्य किया जो कार्य उसके समकालीन पाश्चात्य विचारक 
अरस्तू यूनान में कर रहे थे। 

कौटिल्य धर्म को राजनीति से पृथक ही नहीं करते अपितु राजनीति को धर्म से 
प्राथमिकता और सर्वोच्चता भी प्रदान करते हैं। कौटिल्य सभी विद्याओं की सिद्धि को दण्डनीति 
पर आधारित करता है। वह कहता कि “ सम्पूर्ण सांसारिक जीवन दण्डनीति पर आश्रित है।” 
कौटिल्य यह भी लिखता है कि “ चरित्र तथा लोकाचार का धर्मशास्त्र के साथ जिस विषय में 
. विरेध हो वहाँ धर्मशास्त्र को ही प्रमाण मानना चाहिए अर्थात्‌ ऐसे अवसर पर धर्म के द्वारा ही 


निश्चय करना चाहिए। परन्तु यदि कहीं धर्मशास्त्र का धर्मानुकूल राजकीय शासन के साथ 


विरोध हो तो वहाँ राजकीय शासन को ही प्रमाण मानना चाहिए। ' ' स्पष्ट है कि कौटिल्य 


का . राजनीति को धर्म से सर्वोच्च स्थान प्रदान करता है। 


राजनीति में कौटिल्य नम्यता और संतुलन का समर्थक है, अतिवादिता और कठोरता का 


. नहीं। अतिवादिता और कठोरता को वह राज्य के लिए हानिकारक मानता है| उदाहरणतः वह 
शक्ति और शक्ति संचयन की बात करता है परन्तु साथ में उसके प्रयोग में संयम और समझदारी 
की बात करता है। वह राजतन्त्र का समर्थन करता है परन्तु वह निरंकुशतावाद का समर्थन नहीं 
करता, वह भौतिकवादी है परन्तु उपयोगितावाद के सुखवाद का समर्थक नहीं, वह वर्णव्यवस्था 
को बनाये रखकंर भी उदारवादी है अनुदारवादी नहीं, वह राज्य अनुशासन की बात करते हुए 
भी फासीवादी अथवा साम्यवादी नहीं, राज्य सम्प्रभुता की बात करते हुए भी वह बहुलवाद का 
समर्थक है| क्‍ द 

कौटिल्य ने न केवल राजनीतिक विचारों का प्रतिपादन किया वरन अपने व्यावहारिक 
कार्यों के आधार पर देश को एक सुदृढ़ व केन्द्रीकृत शासन प्रदान किया, जैसा कि उसके पूर्व 
भारतीयों ने कभी भी नहीं जाना था। उसने विशाल मौर्य साम्राज्य की स्थापना की और साम्राज्य 
के महामन्त्री के रूप में अपने प्रशासनिक सिद्धान्तों को सफलतापूर्वक क्रियान्वित किया। इस 
दृष्टि से कौटिल्य राजनीति का प्रकाण्ड पण्डित ही नहीं, वरन्‌ भारत के महान पुत्र और भारतीय 
इतिहास के महान नायक के रूप हमारे सामने आता है। द 

कौटिल्य द्वारा वर्णित राज्य केवल पुलिस राज्य न होकर लोक-कल्याणकारी राज्य है। 
नागारिकों को हित और सुख ही राज्य का हित और सुख है अर्थात्‌ अच्छा राज्य केवल शान्ति, 
व्यवस्था और सुरक्षा बनाये रखना ही अपना कार्य नहीं समझता, राज्य का उद्देश्य व्यक्ति को 
उसके पूर्ण विकास भें पूरी तरह से सहायता देना है। कौटिल्य के अनुसार राज्य का ध्येय जीवन 
के तीनों उददेश्यों - धर्म, अर्थ और काम की प्राप्ति करना है। कौटिल्य का राज्य प्रायः वही 
सेवाएँ प्रदान करता है जो आधुनिक लोक-कल्याणकारी राज्य अपने नागारिकों को प्रदान करते 
है। द 
कौटिल्य एक यथार्थवादी विचारक और व्यावहारिक राजनीति का प्रणेता है। वस्तुतः वह 


. शासन कला तथा कूटनीति का चिन्तक है। कौटिल्य की यह धारणा थी कि राजा को अपना 


..._ शासन ऐसे मन्त्रियों के परामर्श से चलाना चाहिए जो निःस्वार्थ, त्यागी और योग्य हों, आज भी 


...नितान्त सत्य है। उसका राजा को यह उपदेश करना कि शासकों को प्रजा के धर्म में कभी 
.. हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए और प्रत्येक व्यक्ति को धर्मपालन की पूर्ण स्वतन्त्रता होनी चाहिए इस 
..._ बात को सिद्ध करती है कि “ धर्मनिरपेक्ष राज्य” की अवधारणा वर्तमान युग की देन नहीं है। 


कूटनीति और राज्य के पारस्परिक सम्बन्धों के विषय में उसने जो कुछ कहा है, वह 
आज भी चरितार्थ हो रहा है। जहाँ अरस्तू यूनानी नगर राज्य के राजनीतिक विवेचन से ऊपर 
नहीं उठ सका वहाँ कोटिल्य विजीगीषु के हिमालय से समुद्र पर्यन्त विशाल साम्राज्य का विवेचन 
करता है। कौटिल्य राजनीतिक संस्थाओं एवं घटनाओं का विवेचन प्लेटो की क्‍ आदर्शवादिता या 
कल्पना के आधार पर अथवा अरस्तू के प्रकतिवाद या सिद्धान्तवाद के आधार पर अथवा रोमन 
विधिवेताओं के विधिशास्त्रीय आधार पर अथवा चर्च पादरियों के धर्म-शास्त्रीय आधार पर नहीं 
करता अपितु व्यावहारिक आधार पर करता है। इस दृष्टि से कौटिल्य ने केवल यथार्थवादी वरन्‌ 
अत्यन्त दूरदर्शी विचारक है। 

निःसंदेह कौटिल्य वर्ण व्यवस्था का समर्थन करता है और उसका राजा धर्म प्रवर्तक है | 
परन्तु उसने कहीं भी न तो दासता का समर्थन किया है और न धर्मान्धिता का समर्थन करता है | 
भारतीय चिन्तन में धर्म से केवल धर्म का बोध नहीं होता अपितु कर्त्तव्य का बोध होता है। धर्म 
निरपेक्षता इस बात को स्वीकार करती है कि “ मूर्तियों में अस्त्र रखे जायें ताकि जब शत्रु राजा 
पूजा करने आये तो तो उसका वध कर दिया जाये | कौटिल्य ने किसी राजनीतिक समस्या का 
समाधान धार्मिक शैली में नहीं किया। 

अर्थशास्त्र अर्थ तथा भौतिकवाद का दर्शन है। यह अर्थव्यवस्था के अध्ययन का प्रथम 
क्रमबद्ध प्रयास है। यह अर्थ की प्राप्ति, सुधार और वृद्धि के साधनों का मार्गदर्शन है। कौटिल्य 
अर्थ को राज्य और व्यक्ति की जीवन रेखा मानता है। वह उसे धर्म और कर्म की मूल कहता 
है। अत: कौटिल्य का राज्य आर्थिक राज्य है। उसका राज्य सुदृढ़ आर्थिक क्रियाओं में प्रत्यक्ष 
भाग भी लेता है। वह सार्वजनिक और निजी क्षेत्र को निर्धारित करता है, उद्योगों के विकास क्रम 
को निर्धारित करता है, मालिकों उत्पादकों एवं उपभोक्ताओं के हितों की रक्षा करता है, 
औद्योगिक कानूनों का निर्माण करता है तथा श्रम समस्याओं का निवारण करता है। परन्तु 
कौटिल्य मार्क्सवादियों अथवा साम्यवादियों की भाँति अर्थव्यवस्था में पूर्ण परिवर्तनों का समर्थक 
नहीं है। द 


जिस प्रकार हॉब्स और आस्टिन सम्प्रभुता कानून ओर स्वतन्त्रता आदि की निरपेक्ष 


.. अवधारणाओं का विवेचन एवं समर्थन करते हैं उस प्रकार कौटिल्य उनका विवेचन नहीं करता। 


नि: सन्देह कौटिल्य राजनीति को धर्म से प्राथमिकता देता है परन्तु वह साथ में धर्म, व्यवहार और 


चरित्र को राजाज्ञा का स्त्रोत भी बताता है। इसी प्रकार कौटिल्य निरंक॒श या अत्याचारी राजाओं 
के अपदस्थ करने की बात तो करता है परन्तु वह न जनसम्प्रभुता की बात करता है न व्यक्तियों 
के निरपेक्ष अधिकारों की। 

कौटिल्य के राजनीतिक चिन्तन में अनेक विचारकों एवं विचारधाराओं का पूर्वानुमान 
मिलता है। जैसे अपने समकालीन अरस्तू की भाँति कौटिल्य राज्य के आदर्श एवं नैतिक स्वरूप 
तथा विवेक की सर्वोच्चता को स्वीकार करता है। शक्ति, शक्ति-राजनीति, धर्म और राजनीति 
के पृथककरण, सभी प्रकार के उचित एवं अनुचित साधना के प्रयोग, शासन कला, कूटनीति एवं 
व्यावहारिक राजनीति के समर्थन में वह मैक्यावैली का पूर्वानुमान करता है। सम्प्रभुता को स्वामी 
में निहित करके एवं राजाज्ञाओं को सर्वव्यापी बनाकर वह आस्टिन का पूर्वानुमान करता है। अर्थ, 
नियोजित अर्थव्यवस्था एवं भौतिक आवश्यकताओं की पूर्ति पर बल देकर वह मार्क्स, राज्य-विस्तार 
एवं युद्ध पर बल देकर वह साम्राज्यवाद, फासीवाद तथा नाजीवाद का पूर्वानुमान करता है। 
जनसाधारण के हित एवं सुख को राजा का हित एवं सुख बताकर कौटिल्य आधुनिक 
लोक-कल्याणकारी राज्य के जनक का रूप धारण करता है| 

संक्षेपत: अर्थशास्त्र प्राचीन भारतीय राजनीति की अप्रतिम ही नहीं अमर कृति है। 
राजनीति का यह बृहत्‌॒कोष युग-युगान्तर के लिए राजनीतिक समस्याओं के समाधान के लिये 


प्रकाश-स्तम्भ है। 


शदर्भ अ्रन्थ भूची 


सर्दर्भ श्रन्थ सूची 


वैदिक संहिता साहित्य 


4. ऋग्वेद संहिता, 


2. अथर्ववेद संहिता (शोनक शाखा), 

3. यजुर्वेद संहिता (हिन्दी भाषानुवाद सहित) 

4... यजुर्वेद-सामदेव-अथर्ववेद (भाषा भाष्य सम्पूर्ण) 
5. तैतिरीय संहिता (कृष्ण यजुर्वेद) 

वैदिक ब्राह्मण साहित्य 

8. जैमनीय ब्राह्मण 


7. तैतिरीय ब्राह्मण 
8. शतपथ ब्राह्मण (भाषा टीका) 


उपनिषद्‌ 

9. छान्दोग्योपनिषद, 
40. ब्रहोपनिषद्‌ 
धर्म-सूत्र ग्रन्थ 
4. आपस्तम्ब धर्मसूत्र 
42. गौतम धर्मसूत्र 


3. बोघायन धर्मसूत्र 


44  मनुस्मृति 


स्वाध्याय मंडल, पार्डी, सूरत 
(सातवलेकर सं0) | 

वैदिक प्रेस, अजमेर | 

जयदेव विद्यालंकार | 

दयानन्द संस्थान, नई दिल्ली | 


सम्पादक सातवलेकर | 


सम्पादक डा0 लोकेशचन्द्र | 
सायणाचार्य भाष्य सहित (तीन खण्ड) 
आनन्दाश्रम, पूना | 

गंगाप्रसाद उपाध्याय, प्राचीन वैज्ञानिक 


अध्ययन संस्थानम, नई दिल्‍ली । 


श्रीराम शर्मा बरेली | आनन्दश्रम पूना | 


निर्णय सागर प्रेस, बम्बई, 4948 | 


चोखम्बा संस्कृत सीरीज,वाराणसी | 
आनन्दाश्रम, पूना। क्‍ 

रायल एशियाटिक सोसाइटी, कलकत्ता, 
चौखम्बा संस्कृत सीरीज, वाराणसी | 
कुल्लूमटट की टीका सहित निर्णयसागर 


प्रेस, बम्बई | 


45. 


46. 


7. 


।9. 


नारद स्मृति 


याज्ञवल्क्य स्मृति 


पाराशर स्मृति 


बृहस्पति स्मृति 


अर्थशास्त्र 


.20 कौटिल्य कृत अर्थशास्त्र 


24.. 


बाह॒स्पत्य अर्थशास्त्र 


संपा0 पं0 रामतेज पाण्डेय, पण्डित पुस्तकालय काशी, 
वि0सं02004 | 

मेधातिथ यदि षट टीका, गणमति कृष्ण जी प्रेस 
बम्बई | 

डा0 चमन लाल गौतम, संस्कृति संस्थान, बरेली | 
जाली द्वारा सम्पादित, सम्पादक और अनुवादक 
श्री नारायण चन्द्र काव्यस्मृति तीर्थ, 4873 | 
मिताक्षरा सहित निर्णय सागर प्रेस, बम्बई | 

डा0 उमेश चन्द्र पाण्डेय, चौखम्भा संस्कृत सीरीज, 
वाराणसी 4967 | 

प्रकाशक चौखम्भा संस्कृत सीरीज, वाराणसी | 
के0वी0आर0०आयंकर, गायकवाड़ ओरियन्टल 
सीरीज, बड़ौदा। 


हिन्दी अनुवाद सहित पं0 वाचस्पति गैरोला, चौखम्बा 
विद्यामवन, वाराणसी,4977 | 

हिन्दी अनुवाद सहित उदयवीर शास्त्री, मेहरचन्द 
लक्ष्मनदास पब्लिकेशन्स, नई दिल्‍ली--4988 | 
संपादक आर० शाम शास्त्री, मैसूर--4923 | 

आरएठपी0 कांगले आर0पी0 बम्बई वि0वि0 बम्बई,4960 | 
गणपति शास्त्री भारतीय विद्या प्रकाशन, वाराणसी, 4984 | 
रामतेज शास्त्री, पं0 पुस्तकालय काशी सं0-- 2046 | 
राधागोविन्द वसाक, चौखम्बा, वाराणसी, ॥977 | 
डा0 रघुनाथ सिंह, चौखम्बा, वाराणसी, ॥983 | 


लाला कन्‍नोमल, मोतीलाल बनारसीदास, लाहोर, 4924 | 


नीतिशास्त्र 


22. कामन्दकीयनीतिसार 


23. नीतिवाक्यामृतम्‌ 


24. शुकनीतिसार 


पुराण ग्रन्थ 

25. अग्नि पुराण 

26. नारद पुराण 

2. मत्स्य पुराण 

28. वायु पुराण 

29. विष्णुधर्मोत्तर पुराण 
महाकाव्य 

30. श्रीमद्‌ वाल्मीकि रामायण 


प्रेस, 


34. महाभारत 


>पाला प्रसाद मिश्र, वैंक्टेश्वर प्रेस, बम्बर्ई | 
गणपति शास्त्री, वैक्टेश्वर प्रेस, बम्बई | द 
उन्‍दरलाल शास्त्री, चौखम्बा संस्कृत सीरीज,वाराणसी | 
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